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Résumé et mot clés

Résumé

La construction sociale du risque est le processus d'augmentation de la vulnérabilité qui rend
une société susceptible de subir des dommages. Nous analysons trois variables : les aléas ; les
processus sociales qui produisent la vulnérabilité et les mécanismes cognitifs qui déterminent

des capacités d'ajustement envers ces aléas.

Dans l'isthme de Tehuantepec [Oaxaca, Mexique], région multiethnique dominée par
les Zapoteques, le phénomene climatique EI Nifio change les schémas normaux des pluies et
sécheresses. Les catastrophes, des inondations petites mais récurrentes, sont davantage liées
aux conditions de vulnérabilité sociale plutdt qu'a l'intensité des phénomenes

météorologiques.

La construction sociale du risque est analysée a travers des conflits politiques, des
réactions contre les plans de développement de ces derniéres décennies, ce qui a stimulé
I’industrialisation et la fragmentation des villes : Juchitan, Tehuantepec et Salina Cruz. Les
zones de risque d’inondations ont été urbanisées dans le cadre de tensions politiques et de

manceuvres clientélistes telles que des invasions et des distributions de terres.

D'autre part, dans la méme région, quelques communautés rurales de I'ethnie huave
ont des connaissances climatiques intégrées a leur organisation sociale a travers des pratiques
chamaniques et un calendrier religieux ou le temps occupe un réle central, ce qui offre un
ajustement minimal aux aléas. Ainsi, les impacts sont différenciés entre les villes et les
villages non par I’exposition physique, sinon par la vulnérabilité sociale et des activités
productives qui déterminent les représentations du risque, donc des actions face aux

catastrophes dites naturelles.

Mots clés

Aléas, anthropologie du climat, construction sociale du risque, catastrophes, phénoméne

climatique El Nifio, Huaves, représentations sociales, Tehuantepec, vulnérabilité, Zapoteques.



Abstract and key words

Social construction of risk: Tehuantepec isthmus face to El Nifio climatic phenomenon

[Oaxaca, Mexico]

Abstract

The social construction of risk is the process of the increase of vulnerability that makes
society susceptible to suffer damages. We analyze three variables: the natural hazards as
triggers of disasters; the socioeconomic processes that produce vulnerability, and the

cognitive mechanisms that spawn some adjustment capacities.

In the isthmus of Tehuantepec [Oaxaca, Mexico], a multiethnic region dominated by
the zapotecs, the climatic phenomenon El Nifio changes to the normal rain patterns and
droughts. Disasters, small but recurrent, are more linked to the conditions of social
vulnerability and representation of the risk, than to the intensity of the hydrometeorological

phenomena.

The social construction of risk is analyzed through political conflicts that answered the
development plans in the last decades, which motivated the city’s industrialization and
fragmentation: Juchitan, Tehuantepec and Salina Cruz. The zones of risk to floods were
urbanized under political tension and clientelistic maneuvers like invasions and distributions

of lands.

On the other hand, in some rural communities of the same region, Huave ethnic group
has climatic knowledge integrated to the social organization through shamanic practices and a
religious calendar where time [as weather] plays a central role, which offers them a minimum
adjustment to the atmospheric hazards. Thus, climatic impacts are clearly different between
cities and towns not just by their physical exposition, but by the social vulnerability and the
productive activities that determine the representations of the risk, then their action face of

“natural disasters”.

Key words
Anthropology of climate, social construction of risk, disasters, El Nifio climatic phenomenon,

social representation, hazard, Huaves, Tehuantepec, vulnerability, Zapotecs.



Resumen y palabras clave

La construccion social del riesgo: El istmo de Tehuantepec frente al fendmeno climético

“El Nifio” [Oaxaca, México]

Resumen

La construccion social del riesgo es el proceso de aumento de la vulnerabilidad que hace a
una sociedad susceptible a sufrir dafios. Analizamos tres variables : Las amenazas fisicas ; los
procesos socioecondémicos que producen vulnerabilidad, y los mecanismos cognitivos que

determinan algunas capacidades de ajuste frente a las amenazas.

En el istmo de Tehuantepec [Oaxaca, México], region multiétnica dominada por los
Zapotecas, el fenomeno climatico El Nifio cambia los patrones normales de lluvias y sequias.
Los desastres, pequefias pero recurrentes, estdn mas relacionados a las condiciones de

vulnerabilidad social que a la intensidad de los fenémenos hidrometeoroldgicos.

La construccion social del riesgo se analiza a través de conflictos politicos que
contestaron los planes de desarrollo en las Gltimas décadas, lo que motivo la industrializacion
y fragmentacion de algunas ciudades: Juchitan, Tehuantepec y Salina Cruz. Las zonas de
riesgo a inundaciones se urbanizaron bajo tensiones politicas y maniobras clientelistas como

invasiones y reparticiones de tierras.

Por otra parte, en algunas comunidades rurales de la misma region, la etnia Huave
tiene un conocimiento climatico integrado a la organizacion social a través de practicas
chamanicas y un calendario religioso donde el tiempo ocupa un papel central, lo que les
ofrece un minimo ajuste a las amenazas atmosféricas. Asi, los impactos climéaticos son
claramente diferentes entre ciudades y pueblos no por su exposicion fisica, sino por la
vulnerabilidad social y las actividades productivas que determinan las representaciones del
riesgo y las acciones frente a los llamados desastres “naturales”.

Palabras clave
Amenazas, antropologia del clima, construccion social del riesgo, desastres, fenémeno
climatico El Nifio, Huaves, representaciones sociales, Tehuantepec, vulnerabilidad,

Zapotecas.
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Introduction

Introduction

Pourquoi construction sociale du risque ?

L’un des premiers risques auxquels ont di faire face les hommes a été le climat, qui a
été également un des éléments fondamentaux dans I'organisation de la société. De nombreuses
cultures ont intégré dans leurs systemes productifs des méthodes de prévision climatique qui
leur ont permis de s'adapter a I'environnement. L'agriculture est la marque la plus importante
du rapport société-climat. Le savoir climatique et sa compréhension ont constitué des

systemes rituels, religieux et politiques complexes dans les sociétés diverses du monde.

A I'heure actuelle, les mass-médias intégrent dans I‘imaginaire collectif un nouveau
risque : le changement climatique produit du réchauffement de la planéte. Les images d'un
climat perturbé, les témoignages de notre surprise face aux caprices de la nature, la
médiatisation des graphiques et des prévisions de la température de la Terre pour les
prochaines décennies, favorisent le consensus... et a la peur. Sommes-nous a I’aube d’une
nouvelle relation avec le climat? Dans les dix prochaines années, nous entrerons
probablement dans une époque ou domineront surtout les capacités d'adaptation de la sociéte,
celles qui définissent leurs possibilités de s'adapter aux changements dans les schémas
climatiques. En tout cas, le changement climatique est un exemple emblématique des risques
socialement construits tant par sa dimension cognitive, c'est-a-dire, ces nouveaux discours qui
construisent les représentations et les perceptions du risque, que par la responsabilité de

I'hnomme dans la modification de I'environnement et des menaces physiques qui en résultent.

Toutefois, le sujet principal de cette thése n'est pas le changement climatique en soit,
mais bien la relation entre des groupes sociaux de la région de I’isthme de Tehuantepec
[Oaxaca, Mexique] et le phénomeéne de variabilité climatique El Nifio, qui, selon les experts,
aura des périodes plus récurrentes et une intensité plus importante avec le réchauffement
mondial. Explorer cette premiére relation est un pas certes modeste mais nécessaire dans les
études du climat et de la société. Le fil conducteur de cette thése est le concept de
construction sociale du risque qui, nous le pensons, permet d'intégrer des dimensions
traditionnellement étudiées séparément dans les études sur les catastrophes : les aléas naturels,

la vulnérabilité sociale et la perception du risque. Néanmoins, si ce n'est pas la seule notion
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Introduction

qui peut étre utilisée pour une recherche de ce type, nous considérons qu’elle permet de

déchiffrer des processus de longue durée.

Nous avancons I’idée que la construction des contextes du risque dans I’isthme de
Tehuantepec est une conséquence de I’exploitation de sa situation géostratégique, fait qui a
justifié de nombreux projets de développement depuis le XIXéme siecle. Pourtant, les
derniéres décennies ont été marquées par une rapide augmentation de la densité de la
population dans des centres urbains qui n'a pas épargne l'isthme d’une profonde fragmentation
sociopolitique. Nous explorerons le role de ces processus de modernisation et leur lien avec

les catastrophes.

Etudier le risque comme construction sociale ¢’est également reconnaitre qu'une de ses
caractéristiques les plus importantes est sa condition évolutive. Le risque n'est pas une
condition statique, au contraire, il est en mutation constante, ce qui implique que les sociétés
peuvent produire des capacités de résistance et d’adaptation, c'est-a-dire, déconstruire
également les risques. Nous nous limiterons a une recherche de trois variables que nous
attribuons a la construction sociale du risque, afin de permettre un rapprochement
multidisciplinaire. En ce sens, la construction sociale du risque est la conjonction de la
probabilité de souffrir de dommages déclenchés par un phénomene naturel, face aux contextes

sociaux qui produisent la vulnérabilité et la valeur que la société attribue au risque.

Pourquoi étudier le phénomene climatique El Nifio dans I’isthme de Tehuantepec ?

Le principal probleme dans I'étude du phénomeéne climatique EI Nifio est que ses effets
et impacts au Mexique ne sont pas suffisamment clairs, cependant on ne peut les exclure non
plus. Peut-on dire que El Nifio a produit des catastrophes au Mexique ? La réponse, a partir
des sciences dites exactes, serait probablement négative. Pendant les périodes El Nifio, on
observe des pluies irréguliéres en hiver, des sécheresses prolongées au printemps et une
augmentation de l'intensité des ouragans, ce qui peut influencer le nombre de catastrophes
mais n'est pas une condition désastreuse per se. Comme nous le verrons dans le
développement de la these, nous affirmons que, indépendamment de la présence du
phénoméne, c’est l'augmentation des conditions de vulnérabilité sociale qui favorise la

possibilité de recevoir [ou de vivre] des catastrophes.
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Introduction

Le phénomene EI Nifio est un courant d'eau chaude qui circule dans I'océan Pacifique
de maniére oscillatoire. Egalement connu comme ENSO [par les sigles en anglais qui
signifient El Nifio Southern Oscillation], il a également une phase froide appelée La Nifia : les
deux périodes modifient les schémas habituels des pluies et des sécheresses. 1l se presente de
maniéere irréguliere tous les 2 a 7 ans et peut durer jusqu'a 18 mois. Le phénomeéne a attiré
particuliérement I'attention des scientifiques a partir de 1982-1983, quand ses impacts ont été
dévastateurs dans de nombreux pays d’Afrique, d’Asie et des Amériques. Sa dimension
planétaire complique justement l'attribution de catastrophes : ce qui, ici peut étre un exces
d'eau, sera ailleurs une autre sécheresse, toutes les deux sont indirectement liées par des
téléconnexions climatiques. Toutefois, la présence de ce phénomeéne n'est pas nécessairement
négative. L'augmentation d'eau chaude dans I'océan favorise, par exemple, la présence de
nutriments qui, dans certains cas, peuvent representer une augmentation des productions de la
péche, comme I’anchois au Pérou ou la crevette au Mexique. Néanmoins, pendant El Nifio, le
climat est altéré donnant lieu a des périodes anormales, ayant des conséquences directes sur
les secteurs productifs qui dépendent des conditions climatiques comme l'agriculture et la

péche.

La plupart des recherches sur ElI Nifio au Mexique sont faites dans une perspective
météorologique, beaucoup de travaux confirment que la présence de ce phénomene modifie
les schémas climatiques, alors que les travaux qui analysent sa relation avec la société restent
peu nombreux. Du point de vue anthropologique, les sociétés ont une vaste connaissance du
climat, exprimée a travers divers pratiques et discours. Comme EI Nifio est un phénoméne
variable ayant des impacts indirects et récemment découverts, il est trés difficile qu'il soit
identifié par les sociétés sans aide des mass media qui apportent une spéculation et
construisent des représentations. Nous pensons qu'il est nécessaire de relier la connaissance
climatique traditionnelle et I'information météorologique pour mieux comprendre la relation

climat-société.

Les études climatiques montrent qu'au Mexique, il y a principalement deux zones de
convergence du phénomene EI Nifio, le golfe de la Basse Californie et le golfe de
Tehuantepec. Nous nous concentrerons sur celui de Tehuantepec car sa complexité culturelle
est un terrain privilégié pour des recherches comparatives. D'une part, c'est une région

geéostratégique qui a généré des projets de developpement qui lui ont donné un dynamisme

16



Introduction

commercial remarquable. D’autre part, c’est une des régions les plus exclues du pays avec des
niveaux de pauvreté extréme. L'architecture sociale de Tehuantepec est multiethnique, les
secteurs économiques sont varies, cela permet d'identifier des différences dans les rapports
avec le climat. Toutefois, indépendamment de la présence intermittente de phénomene ENSO,
I”isthme de Tehuantepec a des conditions climatiques différentes du reste du pays. Dans le cas
du groupe ethnique des Huaves, elles font partie intégrale de leurs discours et de leur

organisation politique et rituelle, c’est un exemple remarquable du lien que nous essayons

d’analyser.
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Carte 1. La région de I’étude. FBG. [2007].

Avant tout, il est important de faire un rappel géographique ; I’isthme de Tehuantepec
est la partie la plus étroite du Mexique, elle inclut les états de Veracruz [golfe du Mexique] et
de Oaxaca [Pacifique]. Notre recherche concernera uniquement la région du Pacifique. Les
indicateurs climatiques d’El Nifio y sont plus évidents a hauteur du de Tehuantepec. Nous
préférons utiliser le terme d'isthme et non de golfe puisque le deuxieme correspond a une
représentation cartographique, tandis qu’au premier s’y ajoute aussi une signification
culturelle. Bien que d’un point de vue géographique, il comprenne les deux états, I’isthme, est
un terme associée et appropriée par les habitantes de Oaxaca. L'identité istmefia et ses
expressions artistiques sont profondément revendiquées dans les villes des Zapoteques de
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Juchitan, de Santo Domingo Tehuantepec, du port industriel de Salina Cruz et des peuples

Huaves comme San Mateo del Mar.
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Carte 2. Municipes avec plus de 30% de population indienne. FBG a partir de données d’INEGI
[2000]

Contexte de développement de la thése

Cette thése a été développée en collaboration avec le Centre de Recherches et
d’Etudes Supérieures en Anthropologie Sociale [Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, CIESAS], section mexicaine du projet Gestion de Risques
ENSO en Amérique Latine [2000-2006] coordonné par le Réseau d'Etudes Sociales pour la
Prévention de Catastrophes en Amérique Latine [LA RED], grace au financement de I'Institut
Interaméricain pour la Recherche sur le Changement Mondial/Global [IAI]." Les analyses
théoriques et la méthodologie ont été nourries par les échanges et les discussions exprimés au
sein du projet. Le projet ENSO est organisé en trois niveaux : la formation d’un réseau

régional d'échanges

! Le projet est composé de huit institutions de différents pays du continent américain.

http://www.cambioglobal.org/
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d'information, une recherche comparative sur les risques de catastrophe ENSO et un
systeme d'information géographique. Dans chaque pays, I’institution spécialisée effectue une
étude selon ses problématiques, ses limites et suivant un fil conducteur des schémas de risque
qui permet d’expliquer les régularités et les possibles relations entre les risques de catastrophe
associés au phénomene ENSO et certains processus sociaux, économiques, politiques et
territoriaux. La proposition d'identifier des schémas de risque dans le contexte du projet
latino-américain de LA RED et I'lAl est justifiée par la nature de I'étude comparative et la
nécessité de remarquer les distinctions dans les manifestations physiques, les dynamiques
sociales et territoriales et les effets dans chaque pays. D'autre part, un des plus grands
problémes a été d'identifier les menaces implicites dues a la variabilité climatique et celles en
rapport avec le phénomene ENSO. Chaque pays a alors effectué une analyse des structures et
des approches de la gestion des risques de catastrophe. Egalement, une recherche
hémérographique a été réalisée pour nourrir la base de données de catastrophes Desinventar,
un systéme régional d’information et de documentation sur les catastrophes qui permet
d'enregistrer et systématiser des rapports de catastrophes pour représenter I'information sous
forme de fiche de consultation, graphique et cartographique.> Un des objectifs implicites du
projet au Mexique a été de trouver la relation entre les effets physiques du phénomeéne El
Nifio et ses conséquences. Les hypothéses, qui ont guidé I'étude mexicaine, ont été congues
pour comparer des périodes de temps et identifier la maniere par laquelle EI Nifio pourrait se
manifester & travers certaines régularités. Les sources d'information climatique certifient la
présence du phénomene ENOS pendant les périodes 1982-1983 et 1997-1998. Le projet
mexicain a donc été particulierement attentif a cette époque et a recherché des rapports de
presse, des données géostatistiques et des témoignages afin d’interpréter les contextes, les
comparer et enfin, identifier I'évolution de quelques aspects de la société comme les
dynamiques territoriales. 1l s’agit alors de comprendre pourquoi la société a souffert de
certains dommages a des moments précis et si ce rapport est lié au climat ou a d‘autres

facteurs de pression.

2 http://www.cambioglobal.org/desdoc/srid_enso/index.php
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Perspectives méthodologiques et organisation de la thése

Ces 15 dernieres années, les recherches sur les catastrophes depuis les sciences
sociales ont soutenu une idée fondamentale, « les catastrophes ne sont pas naturelles, elles ont
une origine sociale ». A partir de ce point [qui, en réalité, a comme origine la célébre lettre de
Rousseau a Voltaire par rapport au seéisme de Lisbonne en 1755], on a développé différentes
perspectives sur les études de la vulnérabilité. Nous pensons que les travaux, depuis les
sciences sociales, ont des points de rencontre. Habituellement, les recherches des géographes
sociaux sont proches de celles des sociologues et anthropologues, et vice versa. Cette
tendance, indépendamment de ses obstacles méthodologiques, est une opportunité d'offrir une
vision sur la complexité des facteurs qui interviennent dans les processus de construction
sociale du risque. Nous profitons alors du contexte actuel des recherches sur le climat et la
societé tres favorable aux travaux multidisciplinaires. Toutefois, cette évolution ne vient pas
uniquement des sciences sociales, les sciences dites exactes reconnaissent, de plus en plus, le
role actif de la société. En ce sens, linfluence des agences de recherche

intergouvernementales a été déterminante.

Cette recherche est développée dans le contexte d'un projet multidisciplinaire avec la
collaboration de scientifiques de différentes disciplines. La premiére partie de la these
correspond a la problématique, aux hypothéses et au cadre conceptuel qui s'appuient sur une
réflexion sociologique sur le risque et les catastrophes. Nous établissons alors les bases
théoriques et exposons une analyse du concept de risque et I'évolution de leur signification.
Nous compilons ensuite les études du risque et des catastrophes ; sur ce point, il est nécessaire
de rappeler que nous n'avons pas fait une révision par discipline sinon depuis les sciences
sociales en général et notamment des réflexions qu’ont influencées la recherche a ce sujet en

Amérique Latine.

Dans la deuxiéme partie, nous exposerons les choix du terrain et la difficulté pour
établir les liens entre la société, le climat et les catastrophes dans I’isthme de Tehuantepec. A
partir d'une recherche dans des bases données et des archives, nous cherchons a comprendre
les caractéristiques des catastrophes dans la région. En privilégiant une approche
multidisciplinaire, nous étudierons les caractéristiques de phénomeénes climatiques, dont El
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Nifio et ses effets, représentés non par de grandes catastrophes sinon par des petits mais

fréquentes événements qui produisent également des dommages.

La troisieme partie est consacrée a décrypter I’architecture sociale de I'isthme dans sa
complexité car, effectivement la région est un lieu de rencontre entre des mouvements de
revendications ethno-politiques et de résistance face aux politiques modernisatrices. En
essayant un regard diachronique, on remarque en particulier I’importance géostratégique de
I’isthme de Tehuantepec et comment cela a eu des conséquences dans le développement des
grands travaux publics qui, paradoxalement, déclenchent aussi d’importantes influences sur la

configuration des risques dans les territoires actuels et sur les relations sociales.

La quatrieme partie offre des éléments pour une analyse des représentations sociales
du risque ainsi que les aspects qui interviennent dans la formation, en fonction des

représentations mémes. Cette partie propose une réflexion pour soutenir la variable cognitive.

La cinquiéme partie est une analyse de la construction sociale du risque a partir des
données directes du travail de terrain. Afin de comprendre la construction des contextes de
risque, les trois variables sont croisées : les aléas, la vulnérabilité concrétisée a travers les
conflits politiques et la dimension cognitive, étudiée a partir des entretiens avec les habitants
de différentes communautés et en privilégiant la méthode ethnographique. Il est important de
remarquer que I’architecture sociale de I’isthme de Tehuantepec, par sa diversité ethnique et
la distribution actuelle du territoire, oblige a faire une distinction fondamentale entre ville et
village. On a alors établi une comparaison pour mettre en relief le processus évolutif de
construction sociale du risque selon les communautés et les villes de la méme région. Nous
exposons alors quatre exemples, deux villes et deux communautés rurales pour marquer des
différences et similitudes dans leurs capacités de résistance face aux risques climatiques et
leurs vulnérabilités liées aux conditions socio-économiques, a la structure politique et sociale,

aux discours et activités productives et aux savoir climatiques.
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Premiere partie — Cadre théorique et hypothése

I. Le risque est-il une construction sociale ?

Le point de départ de ce travail c’est d’établir une réflexion sur I’idée de construction
sociale du risque et de la développer dans une étude de cas. Il s’agit d’une notion de plus en
plus utilisée dans les discours des études et la gestion des catastrophes, dominées par I’
approche « classique » de ce que Pigeon appelle [2005 :14] le bindbme aléa-vulnérabiliteé.
Nous partons du I’hypothése qu’il s’agit d’un processus révélateur des dynamiques sociales,
souvent étudiées séparément, alors que la notion de la multi-dimensionnalité des facteurs qui

déterminent les risques est assez acceptée [Oliver-Smith 2002 : 25].

Nous concevons la construction sociale du risque comme un processus qui représente
I’augmentation des conditions de vulnérabilité qui rendent une société susceptible de subir des
dommages. C’est un processus inscrit dans une échelle temporelle qui permet d’analyser les
facteurs de fonctionnement de la société, lesquels contribuent a ce que la société elle-méme
génere et/ou reproduise des conditions de risque. Ce fonctionnement social se fonde sur des
aspects matériels et organisationnels comme I’économie et la politique, ainsi que sur des
aspects symboliques et cognitifs comme les représentations sociales et la perception du
risque. En ce sens, ce travail est constitué d’analyses des variables fondamentales que nous
attribuons a la construction sociale du risque : I’analyse sociale, liée aux dynamiques
économiques et politiques ; I’analyse physique, liée au contexte environnemental ; I’analyse

cognitive, liée aux représentations de risque dans la société.

Le premier probléeme auquel nous sommes confrontés est théorique : il s’agit de la
difficulté de définir le concept de risque. Ainsi, pour I’analyser, nous le divisons selon trois

perspectives :

e Le risque associé au danger : les phénomenes naturels et anthropogéniques qui
peuvent causer des dommages.

e Le risque comme probabilité et partie d’un processus de prise de décisions.

e Le risque comme composante cognitive, délimitée par les formes d’organisation et
de fonctionnement d’une société.
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Ces points correspondent aux notions qui sont traditionnellement rattachées au risque,
notion qui a une connotation moderne et qui revét de multiples significations selon la science
et le courant théorique a partir duquel est menée I’analyse. L’idée de construction sociale du
risque part du principe que les catastrophes ne sont pas uniquement des consequences de
I’intensité des phénomeénes, mais qu’elles sont aussi des conditions de vulnérabilité de la
société, autrement dit, du manque de mécanismes d’adaptation qui permettent d’absorber les
impacts des phénomenes naturels. La vulnérabilité est alors le résultat des processus et des
dynamiques sociales de longue durée comme les modeles de développement et les politiques

publiques.

Si I’on reconnait comme révolue I’époque durant laquelle I’étude des catastrophes
était dirigée par une vision physicaliste [Hewitt : 1983] fondée sur I’analyse de I’intensité des
phénomeénes, aujourd’hui, la « tendance » est de mener des études holistiques qui intégrent
d’une maniére pluridisciplinaire le spectre d’une analyse la plus large possible. L essor de
I’étude du risque en sciences sociales s’est accompagné de courants théoriques et
méthodologiques qui nourrissent les débats mais qui établissent aussi des frontiéres
conceptuelles qui ne sont pas toujours faciles a franchir. En se centrant sur la complexité de la
réalité sociale, les apports des sciences sociales ont modifié la maniere de comprendre les
catastrophes. Cependant, il semble qu’il y ait encore dans la gestion des risques, d’importants
résidus d’un déterminisme scientifique/hérités des sciences naturelles. Nous estimons qu'il est
nécessaire de faire une révision des courants théoriques de I'étude des catastrophes et une
analyse sur le risque et la relation entre société et climat. Selon les milieux, les mots danger,
risque, aléa et vulnérabilité sont amalgamés, représentant différentes notions. D'autre part, on
a incorporé la perception du risque comme élément fondamental dans I'étude des risques
[Douglas, Wildavsky 1984 ; Slovic, 2000]. Ceci suppose une difficulté fondamentale :
comment établir une analyse du risque avec un concept si ambigu ? En ce sens, il est
nécessaire de faire une analyse transversale avec des cadres théoriques qui offrent un
rapprochement des variables basiques du risque que nous nous proposons d'étudier. La
problématique de cette thése s’inscrit dans le contexte dans lequel s’est développé le Projet
Gestion des Risques et des Catastrophes ENSO en Amérique Latine, et dont I’instance de
recherche a son siege au Mexique : le Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social [CIESAS]. Un des besoins et problemes a été de définir des modeles de

risques associés au phénomene ENSO pour chaque pays dans lequel le projet

24



Le risque, est-il une construction sociale ?

s’est développé. Le cas du Mexique est particulier car s’il y a bien un consensus parmi les
climatologues autour de la présence du phénomeéne El Nifio, il n’y en a pas autour des effets
qu’il cause et, ceux-ci ne sont pas non plus répertoriés dans I’ Atlas National des Risques du
Centre National pour la Prévention des Catastrophes du Mexique [CENAPRED]. Pourtant, El
Nifio est un phénomene naturel qui peut causer des catastrophes de maniére indirecte a travers
des effets climatiques globaux appelés téléconnections. De nombreuses recherches [Conde
2003, Magana et al. 2003] exposent les effets d’El Nifio au Mexique, notamment les
changements pluviometriques dans des schémas de sécheresses et de pluies. Mais, est-il
possible de lier ces modifications aux catastrophes survenues au Mexique ? El Nifio peut-il
étre une cause de catastrophes ? Ou est-il juste un déclencheur qui met en évidence le
processus de construction sociale du risque, déterminé tant par les conditions matérielles de la
societé que par d’autres aspects culturels? Et dans ce cas, les représentations sociales

associées au climat ont-elles, a leur tour, une incidence sur la gestion du risque ?

L’Isthme de Tehuantepec est une des rares régions du Mexique ou il est possible
d’identifier et de représenter graphiquement les effets climatiques d’El Nifio, néanmoins nous
soutenons que I’intensité du phénomene ne détermine pas nécessairement la catastrophe. Les
années 1997-1998 sont particulierement intéressantes pour notre étude. Pendant ces périodes,
le phénoméne ENSO s’est converti en un événement médiatique significatif : les médias ont
mis a jour les premiéres évidences qui, plus tard, ont été associées a la variabilité climatique
et méme au changement climatique global. Jusqu’alors, ElI Nifio avait été completement
identifié, surtout sur les cOtes péruviennes, mais les avancées des recherches et des études
climatiques ont mis en évidence son impact global, qui touche principalement le continent

américain, I’Asie et la cote est de I’ Afrique.
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I1. Hypothéses

Le concept de construction sociale du risque inclut trois variables de base d'analyse ; une

sociale, une physique et une cognitive. La premiere fait référence aux processus

d'augmentation de la vulnérabilité de la société ; la deuxiéme a l'intensité et a la fréquence des

aléas ; la troisieme aux mécanismes cognitifs qui définissent ce que la société méme considére

comme risques et qui, dans une certaine mesure, déterminent la gestion des risques et la

régenération des capacités de résistance.

L’augmentation de la vulnérabilité dans I’isthme de Tehuantepec s’explique en partie
par la croissance démographique et la fragmentation sociale. Les projets de
développement visant a exploiter I’importance géostratégique de I’isthme et par
ailleurs, les conflits politiques qui ont fortement divisés les habitants, nous apportent

des éléments d’analyse de cette fragmentation.

Dans des périodes climatiques ENSO, les catastrophes dans I’isthme de Tehuantepec
sont produites par les conditions de vulnérabilité sociale plutét que par I'intensité du
phénomeéne elle-méme. Autrement dit, le phénomeéne EI Nifio n’est qu’un déclencheur

d’un contexte social produit dans la longe durée.

La construction sociale du risque est produite également par le manque d’actions qui
permettent d’absorber les dommages. Ces actions sont liées aussi au contexte culturel
comme les représentations du climat. La fréquence et l'intensité des phénomeénes
naturels, ainsi que les modes de productions, jouent un rdle dans la création, la
transmission et la modification des représentations sociales climatiques ayant une

influence sur les capacités de résistance.
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Figure 1. Variables de la construction sociale du risque. FBG.
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I11. Qu’est-ce que le risque ? Analyse théorique et conceptuelle

Les sociétés ont établi différentes formes de relations avec I’environnement pour
affronter les aléas. Ces liens ont eté fondés par une vision religieuse au début, plus tard, c’est
I” homme moderne qui essayera de contréler la nature. Est-ce que le regard de I’lhomme vers
la nature avait changé plutt que I’intensité des phénomeénes destructifs ? Bien que certaines
conditions physiques de la planéte soient variables, nombre de phénomeénes naturels actuels
dangereux continuent d’étre relativement identiques a ceux qui ont eu lieu au cours du dernier
millénaire. Bien entendu, nous ne nions pas les effets actuels du changement climatique
global, mais nous soulignons que la variabilité climatique a toujours été une condition de la
nature ainsi qu’une partie du fonctionnement de nombreuses sociétés. Durant I’antiquité, la
variabilité du climat a ainsi été reportée dans de nombreux registres, principalement des

registres de sécheresses et d’inondations.

Le regard qu'on a de la nature a évolué de fagcon accélérée, sécularisée a partir des
Lumiéres lorsque nait la notion moderne de risque et qui, de nos jours, a deux connotations
élémentaires : risque naturel et risque social. La premiere est liée aux dommages éventuels et
potentiels destructifs des phénomeénes environnementaux, la deuxieme aux processus sociaux
qui produisent le risque. Il n’y a pas de consensus sur la signification du mot risque. Ce serait
bien trop audacieux d’offrir un panorama complet de ses origines et de son évolution,
néanmoins, nous ébaucherons certains éléments que nous considérons significatifs pour entrer
dans cette analyse du risque depuis les sciences sociales, en particulier en tant qu’élément

fondamental dans I’étude des catastrophes.

Trois origines sont attribuées au mot risque : une du latin, resecum, « ce qui coupe »
[Peretti-Watel, 2000 : 10] ; une du grec, rhiza, ce qui « fait allusion aux dangers de naviguer
sur un récif » [Cardona, 2001 : 5] ; et une de I’italien, risico ou rischio. Le dictionnaire Le
Grand Robert définit le risque comme un « dommage éventuel plus ou moins prévisible ». Le
dictionnaire Cambridge propose : « la possibilité que survienne quelque chose de mal ».
Quand au Dictionnaire de la Real Academia Espafiola, le risque est : « 1. Eventualité ou
proximité d’un dommage. 2. Chacune des éventualités qui peuvent faire I’objet d’un contrat

d’assurance ».
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Une premiere définition, qui évoquera ce qu’est probablement le fil conducteur de la
notion est le manque de certitude due a la probabilité : pour Pigeon [2005 : 460] le risque est
la « probabilité d’occurrence de dommage compte-tenu des interactions entre processus
physiques d’endommagement [aléas] et facteurs de peuplement [vulnérabilité] ». Le risque

fait d’abord allusion a I’incertitude du futur, le passé n’engendrant pas de risques.

On constate a travers I'histoire, les fagons d'interpréter le manque de certitude dans le
futur. Des oracles a la météo, il y a beaucoup de différences mais I’idée élémentaire est
toujours la méme ; prévoir pour réduire I’incertitude. Pourtant, I'idée de risque a changé de
valeur jusqu'a étre un élément fondamental dans la vie des sociétés contemporaines, a un tel
point que le risque explique une large partie des relations sociales, économiques et politiques.
Selon Luhmann [1998: 52] dans I’Europe pré-moderne, les assurances maritimes
représentaient un « premier cas de contréle du risque ». La signification du mot a cette époque
était liée a I’aventure de la navigation et ses dangers. Nous parlerons plus loin du concept de
risque dans la société contemporaine, il convient d’abord d’explorer son évolution. Il est
entendu qu’avant les Lumiéres, la notion de risque a proprement dit n’existait pas : « ce ne
sera qu’apres la longue période de transition qui va du Moyen-age jusqu’au début de la
Modernité que I’on commencera a parler de risque » [Luhmann, 1998 :52]. Jusqu’alors,

I’incertitude quant au futur était attribuée aux dieux.

Entre punition divine et calcul mathématique

Le point de départ de notre réflexion sur I’évolution et la construction contemporaine
du concept de risque est la transition entre la pensée pré-moderne et moderne. Avant les
Lumiéres, les phénomeénes naturels et leurs conséquences s’interprétaient a travers le mythe et
la religion : I’incertitude et les calamités étaient attribuées aux dieux. A I’époque moderne, le
risque apparait comme la marge de probabilité de subir une perte ou un dommage : I’lhomme a
alors la possibilité de prendre des décisions qui réduisent cette probabilité. En ce sens, le
risque est un concept moderne, construit par la pensée rationnelle a travers une série de
phénomenes historico-sociaux qui ont transformé la pensée occidentale. Pour Giddens [1994],
le risque est un probléme de la société moderne, dans laquelle la pensée éclairée, ou la raison,

se substitue a la tradition.
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Face aux phénomeénes de la nature, les sociétés pré-modernes produisaient des
explications fondées sur la magie et la religion ce qui, a priori, rendait inconcevable la
prévention des catastrophes car rapportait |’origine des catastrophes a des forces
surnaturelles. Mais en fait en décryptant ces explications, peut-on trouver des savoirs
climatiques, des stratégies d’adaptation et d’aménagement du territoire? Tel était le cas de
Tenochtitlan, aujourd’hui Mexico, située dans un lac et que les Azteques ont organisé pour
faire face aux inondations. [Musset, 1992]. Pour autant, Les explications sur les catastrophes

ont été associées aux dieux.

L’importance des dieux célestes et des mythes fondateurs, comme le déluge, est
manifeste dans de nombreuses civilisations. Les catastrophes avaient donc une connotation
infrahumaine et morale... La fatalité divine était le résultat du péché, de la colére des dieux
qui s’exprimait par la force dévastatrice des phénomenes naturels. De la, provient peut-étre la
signification méme du mot désastre —terme équivalent a catastrophe dans d’autres langues-,
du latin disastro, c’est-a-dire « en dissonance avec les astres ». Tant la tragédie grecque que la
bible font référence aux calamités par I'intermédiaire desquelles Dieu punit les hommes pour
leurs comportements : les pestes de Thebes survenues a cause de I’orgueil d’Edipe et de
Jocaste ; le Déluge et, plus tard, la destruction de Sodome et Gomorrhe, villes plongées dans

le péché. Les idées de faute et de péché ont été profondément liées aux calamités.

En revenant sur la notion du risque, il n’y a pas de chronologie unique dans son étude
mais nous nous réfererons a deux de ses travaux qui réaffirment que les Lumieres ont été un
moment décisif dans la construction de sa signification actuelle. D’une part, Jacques Theys,
dans La sociéeté vulnérable [1987 : 10] distingue deux périodes :

1. 1350-1750 : L’époque de la peur®. Pratiquement tout génére de la peur dans la
société occidentale : la nuit, le diable, les monstres. La population attribue a Dieu
I’origine des dangers et des catastrophes comme les incendies, les famines et les
épidémies.

2. 1750-1950 : Le tribut a I’industrialisation. Cette longue période commence avec le
célébre débat entre Voltaire et Rousseau sur les causes du tremblement de terre de
Lisbonne de 1755, sur lequel nous reviendrons plus loin. Les Lumiéres ont modifié
radicalement le fait d’attribuer les catastrophes & Dieu et ont repositionné I’homme
face a la responsabilité de les éviter.

Comme I’indique I’auteur, en référence au travail de Jean Delumeau « La Peur en Occident », 1978.
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D’autre part, dans leur recherche, présentée de maniére originale dans L’ archipel du
danger Kervern et Rubise [1991], distinguent trois grands moments dans I’évolution du

concept de risque :

1. L’age du sang, qui correspond a une étape primitive ou le sacrifice était le moyen
de calmer la colére des dieux. « Le sang versé réduisait les possibilites de retour aux
grandes catastrophes » [Kervern, 1995 :7].

2.L’age des larmes, ou les prieres et les oraisons aux dieux étaient considérées
comme des « thérapies naturelles anti-catastrophes » [Kervern, 1995 : 7].

3.L’age des neurones, ou I’homme lui-méme est responsable de la gestion des
dangers.

Méme si ces trois périodes sont juste une classification, ils sont aussi une
représentation du processus de construction de la notion moderne du risque. C’est justement
une catastrophe qui a servi de détonateur au debat intellectuel qui donnerait lieu a I’age des
neurones. Le tremblement de terre de Lisbonne du 1* novembre 1755, qui causa la mort de
cent mille personnes, a été le motif de la dispute [et plus tard de la rupture] entre Voltaire et
Rousseau®. Voltaire, en 1756, écrivit un poéme sur cette catastrophe, dans lequel, bien qu’il
remette en question les « lois éternelles » et le principe providentiel de justice, il ne met pas
en cause les hommes, ni ne les charge de la responsabilité de la catastrophe. Voltaire
écrit : « C'est I'effet des éternelles lois [...] ? Dieu s’est venge, leur mort est le prix de leurs
crimes ? [...] O ciel, ayez pitié de I’humaine misére ! » Voltaire, dans Désastres et& Société
[1996 : 173-176.]. Alors que Rousseau réplique : « la nature n’avait point rassemblé la vingt
mille maisons de six a sept étages, et que si les habitants de cette grande ville eussent été
dispersés plus également, et plus légérement logés, le dégat elt été beaucoup moindre, et
peut-&tre nul » , cité par Theys [1987: 3].

Le tremblement de terre de Lisbonne et la réflexion de Rousseau marquent une rupture
qui, petit & petit, représentera I’abandon de I’attribution des catastrophes & Dieu®. Comme
organisateur du monde, I’homme est alors chargé d’une partie de cette responsabilité. A partir
de 13, la religion n’a pu continuer, ni atténuer toutes les incertitudes, ni méme expliquer les

phénomeénes catastrophiques uniquement a I’aide de dogmes. Ce changement dans la facon de

4
5

Voir Jean-Paul Poirier [2005] Le tremblement de Terre de Lisbonne.

Il faut souligner I’importance du tremblement de terre a I’époque, tant au sein du débat philosophique
gue dans la production artistique, depuis les gravures et illustrations a I’opéra, comme I’ouvrage « Le désastre de
Lisbonne », opéra de Jean-Nicolas Bouilly [1804].
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penser a éeté le résultat d’un processus que Theys [1987 : 10] appelle « laicisation de la
catastrophe » et qui s’explique a partir de plusieurs faits qui ont mis en doute I’attribution des
catastrophes a Dieu. Theys lui-méme [1987 : 8] cite I’ceuvre de Delumeau « la peur en
Occident » [1978] pour expliquer que les pestes en Europe de 1348 a 1350 ont provoqué une
peur généralisée dans la société. Mais avec le temps, la peur est passée a un nouvel état de
psyché social : I’angoisse, définie comme « peur sans objet ou réaction irrationnelle a une
menace imaginaire » [Theys 1987 :10]. Devant son incapacité a expliquer les phénomenes
naturels et les catastrophes avec les dogmes, la religion s'est servie de la peur et le doute pour
fortifier le sentiment religieux a insistance méme de Luther et Calvin au XVI1éme siecle. Pour
sa part la tradition catholique s'opposait au repos et a la sécurité « qu'ils éloignaient de Dieu »
[Le Breton, 1995 ; 27, 28]. Le auteur indique que « le risque existe seulement avec la peur »,

sentiment exploitable comment instrument de contréle social.

Mais la vision laique des catastrophes a également été le résultat de I’émergence de
nouvelles idées et d’événements qui ont suivi le Moyen Age : les réflexions de Galilée, la
découverte de I’Amerique par Christophe Colomb, le mouvement de la Réforme et Martin
Luther, etc. Par ailleurs, les idées dominantes comme celle de providence divine, se sont
transformeées en « protection individuelle » a partir des Lumiéres, de la consolidation de la
pensée scientifique, de la Réforme, de I’émergence de I’Etat-Nation contemporain et des
courants économiques libéraux. La restructuration du christianisme et I’émergence du
protestantisme ont également modifié la vision du chatiment divin® et Iordre social : la notion
d’individu s’est imposée petit a petit a celle de société. Peretti-Watell [2000 : 40, 41] appelle
ce processus « individualisation de la menace de condamnation ». Autrement dit, le processus
d’évolution des croyances religieuses & partir du XVI1°™ siécle finira par « isoler le croyant
dans sa quéte de salvation ». En effet, le protestantisme a divisé les individus en deux

groupes : les « élus » qui iront au royaume des cieux et ceux condamnés aux enfers.

La peur, I’incertitude et la laicisation de la catastrophe ont formé le contexte
permettant que s’intégrent au risque les attributs de probabilité et de décision : la peur du
danger s’atténue par une décision correcte face a une situation préalablement calculée. Bien
gue I’on attribue a Pascal le début de la théorie de probabilité en 1655 avec ledit « pari de
Pascal ou calcul des croyances », il est fait mention qu’au IV°™ siécle aprés JC, le paien

A ce propos, voir La naissance du purgatoire de Le Goff [1981].
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Arnobe de Sicca calcula ses chances de salvation et soutint sa conversion au christianisme par
un argumentaire qui démontrait les « avantages » de la conversion sur le paganisme [Cardona,
2001: 6]. 1l est intéressant de remarquer qu’Arnobe a aussi débattu philosophiquement sur les
lois divines et I’autonomie de la nature, positionnant le hasard en tant que quelque chose de

calculable, selon Kaiser [1997] in Creational Theology and the History of Physical Science.

Le « pari de Pascal » est une démonstration exposée dans son ceuvre Pensees et qui
instaure une situation d’incertitude : croire ou non en I’existence de Dieu a des conséquences,
perdre les plaisirs terrestres pour gagner les cieux ou, a I’inverse, profiter et recevoir le
chatiment permanent des enfers. Le calcul de Pascal non seulement instaure une réflexion
philosophique sur I’existence de Dieu, mais ajoute des éléments comme le hasard et le calcul
de probabilité. lan Hacking [1984, 1], a ce propos, affirme que la probabilité revét deux
aspects : « elle est connectée avec le degré de croyance garantie par I’évidence et avec la
tendance, montrant quelques occurrences pour produire des fréquences relatives stables.
Aucuns de ces aspects n’a eté consciemment et delibérément pris en compte par les penseurs

avant I’époque de Pascal ».

L’idée de calculer la probabilité impliqgue une marge de choix personnel. Bien
entendu, cette premiére vision moderne du risque n’était pas complétement liée aux
catastrophes d’origine naturelle, mais c’est sa composante probabiliste qui a certainement
nourrit le concept actuel de risque. Ceci notamment apres les Lumiéres et a partir de nouvelles
dynamiques sociales et économiques, telle que la consolidation de la statistique comme
science d’Etat, et avec le progrés des sciences mécaniques et physiques dérivé de la
révolution industrielle. Kerven [1995:9] dit que «c’est I’ere industrielle que va amener
progressivement I’art de I’ingénieur a développer I’ambition de la maitrise des dangers ». La
société s’est débattue alors entre responsabilité collective et responsabilité individuelle des
risques. Alors que Dieu est rendu moins responsable du danger, I’Etat occupera petit a petit la
place de protecteur a travers la mise en place de politiques de sécurité. Bouyssou [1987 :5]
écrit que « les philosophes et moralistes englobent le calcul de risques dans la prudentia »,
idée qui se référe au contrdle anthropogénique des situations a risque. Autrement dit, le risque

est la conséquence de I’imprudence, du manque de calcul.
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Parallélement, le capitalisme et la théorie économique ont joué un rdle fondamental
dans la notion de risque. Les opérations de la bourse au début du XX*™ siécle ont renforcé les
pratiques de calcul et de probabilité de perte et de gain qui, méme aujourd’hui, définissent par
exemple, le colt d’une prime d’assurance en cas de dommages causés par une catastrophe’.
L’insécurité fait référence au danger naturel mais aussi a une sphere matérielle développée par
la logique capitaliste du libéralisme économique du XIX®™ siécle : la perte ou le gain se
mesurent a partir de la marge d’erreur ou d’exactitude de la prédiction. Actuellement, la
prédiction représente et légitime non seulement la maitrise de la gestion mathématique,
économique et instrumentaliste du risque, mais aussi une charge symbolique ou la science
domine la nature : de I’information que produisent les modeles de prédiction dépendent les
décisions. Le risque, a travers I’économie et les calculs de probabilités, représente un

probléme fondamental de la société contemporaine : la décision. [Luhmann, 1998: 43].
La société contemporaine, risques imaginaires ou aléas réels ?

Le concept contemporain de risque est le résultat du débat philosophique des Lumiéres
et du processus de sécularisation du danger et de la peur. En référence a Mary Douglas, le
sociologue Peretti-Wattel [2000 :36] écrit que « la substitution contemporaine du risque au
danger est révélatrice d’une nouvelle culture individualiste, qui s’appuie sur des modes
d’évaluations abstraits et universels [quantification monétaire des dommages, quantification
probabiliste de I’incertitude] qui facilite la globalisation de la société industrielle ». Ce méme
auteur [2000 :7] souligne que le risque est associé a I’idée de contrdle du danger et précise
que le danger a une connotation fataliste : « il se rapporte a une volonté [habituellement
d’origine divine] capable d’inhiber la liberté humaine [...] Le danger suppose ainsi
I’existence d’une cause directe, en I’occurrence celle d’une volonté adverse ». Le mythe a-t-il

été réellement remplacé par la raison en donnant naissance au risque ?

Selon Luhmann [1998 :57], le risque est la conséquence d’une décision rationnelle,
renoncer au risque c’est renoncer a la rationalité parce que le risque est fonction de la décision
et le danger, de I’environnement. « On peut considérer que le dommage possible est une
conséquence de la décision, et alors nous parlons de risque et, plus précisément, de la
décision. Ou alors, on juge que le dommage possible est provoqué par des causes externes,

! Voir Frank H. Knight, Risk, Uncertainty, and Profit, [1965]
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c’est-a-dire qu’on I’attribue a I’environnement ; et dans ce cas, nous parlons de danger »
[Luhmann, 1998 :65]. Assurément, les transformations entre le XVI°™ et le XIX*™ siécle ont
été décisives pour I’évolution du concept. Le développement de la science a favorisé la
rationalisation et le déclin de la mythologie en tant qu’explication des catastrophes. Gadamer
[1997 :14] affirme : « le mythe est congcu dans ce contexte comme le concept opposé a
I’explication rationnelle du monde. L’image scientifique du monde se comprend elle-méme
comme la dissolution de I’image mythique du monde ». Des sociologues comme Beck,
Giddens et Luhmann ont offert des réflexions sur le risque comme manifestation de I’hnomme

moderne, résultat d’une rupture de tension et de la maitrise de la pensée rationnelle.

Malgré I’unanimité parmi les scientifiques des sciences sociales sur le caractére
rationnel et moderne du risque, il paraitrait cependant que risque et danger sont des
expressions de la dichotomie Mythe vs. Raison ; le risque comme concept qui prétend manier
le danger, idée fataliste associée au surnaturel. La notion de risque implique aussi une sphére
culturelle ou des sociétés traditionnelles et modernes franchissent la ligne de la mythologie et
de la raison en attribuant les risques et catastrophes a Dieu. Stallings [1996 : 4], signale :
« comme c’est le cas pour d’autres nations développées, aux Etats-Unis, les tremblements de
terre sont genéralement percus comme des actes de Dieu ». Alors, la logique d’évaluation du
risque est-elle rationnelle ou irrationnelle ? Varie-t-elle réellement d’une société appelée
traditionnelle & une société soi-disant moderne ? Duclos en référence a la construction sociale
des risques majeurs en France, affirme que « la résistance des individus a la « rationalité » de
type économique mais également sa subordination a une logique sociale plus complexe
apparait bien dans les cas de risques naturels majeurs : Slowic et al., Kunreuther et al., etc.,
ont montré que les habitants des zones susceptibles d’étre inondées fréquemment ne
réagissaient pas aux arguments de type monétaire, pourtant tres favorables, avancées par les
compagnies d’assurances. Il semble que la rationalité sous-jacente a ces refus soit d’ordre
psychologique et social », Duclos [1987 : 42]. Quels sont ces refus de caractere social et
comment fonctionnent-ils ? Si, dans les sociétés occidentales, la « logique » de réponse face
aux risques a une composante irrationnelle, comment aborder alors I’étude des sociétés dites

en voie de « modernisation », au sein desquelles a priori prédominent les explications
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mythiques du monde ? Que représentent ces explications et quelles fonctions ont-elles dans la

construction sociale du risque ?°

Pour nous situer dans le contexte de cette recherche réalisée en Amerique Latine, il
convient de citer brievement deux exemples. En 1994 et en 2000, le volcan Popocatépetl,
dans le haut plateau central du Mexique, a montré des activités éruptives. Les habitants
d’origine nahuatl qui vivent autour du volcan se sont refusés aux évacuations, argumentant
qu’ils préféraient « mourir chez eux » plutét que de se rendre aux abris improvisés par le
gouvernement. Les phrases des paysans, telles que « ici je suis né, ici je mourrai » ou « il en
sera comme Dieu le dit », ont été interprétées comme « irrationnelles » ou « folkloriques » par
les institutions officielles et méme par les habitants des zones urbaines. Les habitants du
volcan ont expliqué I’éruption a partir de légendes. Le déplacement de communautés entieres
a méme été envisagé comme mesure de « prévention », mais le résultat a été une vaste rumeur
qui disait que les précédents présidents du Mexique voulaient « vendre le volcan ». Lors de
leurs explications, les gens parlent du volcan comme d’une personne, comparant I’éruption a
une maladie, tout en en parlant comme quelque chose de « normal ». Comparables a plusieurs
cas en Amerique Latine, les attitudes des habitants du Popocatépetl se heurtent aux plans de

prévention officiels qui offrent peu d’alternatives aux différences culturelles.

Lors des inondations sur les cotes du Chiapas et de Oaxaca en octobre 1998,
nombreux ont été ceux qui ont évacué leurs maisons uniquement lorsque les fleuves avaient
atteint des niveaux jamais observés auparavant, alors méme que le signal avait été donné
depuis des heures. Aux cours de leurs explications, certains habitants parlaient de déluge, de
punition, de péché et de la volonté de Dieu. Mais, ne pas sortir en cas d’urgence est une
réponse qui se justifie par la peur de perdre ses biens dans une situation économique tres
précaire, ou le véritable danger n’est pas I’éruption ou I’inondation, sinon la perte du
patrimoine familial. Le discours religieux, la volonté de Dieu, sont des explications
appartenant a la sphére culturelle, alors que le manque de participation aux évacuations
exprime, avant tout, le manque de confiance dans les institutions, I'opposition & I’Etat et a sa

politique qui ne parviennent pas a satisfaire les besoins élémentaires de sécurité.

8 En comprenant la modernisation comme : les impulsions technologiques de rationalisation et la

transformation du travail et de I’organisation [...] le changement des caractéres sociaux et des biographies
normales, des styles de vie et des formes d’aimer, des structures d’influence et de pouvoir, des formes politiques
d’oppression et de participation, des conceptions de la réalité et des normes cognitives. Beck [1998 : 25].
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Avec ces exemples, nous voulons émettre I’idée que le risque est aussi une
interprétation de la réalité qui peut contenir diverses lectures selon le contexte dans lequel
elles se développent. Nous pensons que les personnes en situation de risque, indépendamment
d’un discours religieux ou laic, prennent des décisions rationnelles. Au moment d’évacuer ou
non, il y a déja une prise de décision rationnelle fondée sur des conditions tant matérielles
gu’idéologiques. C’est pour cela que le risque ne dépend pas seulement de calculs de
probabilité mais aussi d’aspects matériels, physiques et cognitifs qui nous renvoient a la
représentation méme que I’on a de I’écosystéme [au sens global de I’oikos]. La perception du
risque a alors des conséquences sur le comportement et la gestion des catastrophes a tous les
niveaux de la société. Les personnes prennent des décisions rationnelles qui ne coincident pas
forcément avec ce qu’attendent les autorités. Le fait de ne pas participer a une évacuation est
déja une décision. Duclos [1987 : 40, 41] écrit : « de nombreux auteurs [Rowe, Brown, Green,
Fischhof et. Al., et al., etc.] s’accordent a dire que les choix individuels dans I’évaluation des
risques ne s’effectuent pas dans I’abstrait, mais en fonction de notre pratique quotidienne.
Celle-ci n’est certes pas irrationnelle, mais sa logique n’est pas celle d’une intégration de
toutes les probabilités. Il s’agit d’une rationalité « limitée » qui permet de traiter de questions
actuelles et locales en « oubliant » ce que I’on est, de toutes facons, incapable d’envisager.»
Nous ne nous étendrons pas dans un débat qui mériterait d’étre approfondi en un autre lieu,
nous voulons simplement rappeler que I’explication qu’un groupe social déterminé donne au
risque, qu’elle soit mythique ou rationnelle, est inscrite dans un discours manichéen et
contr6lé. Cette idée emerge de I’hypothése qu’émet Foucault dans I’Ordre du discours :
« dans toute société la production du discours est a la fois contrdlée, organisée et redistribuée
par un certain nombre de procédures qui ont pour réle d’en conjurer les pouvoirs et dangers,
d’en maitriser I’événement aléatoire, d’en esquiver la lourde, la redoutable matérialité »
[Foucault 1971 :10,11]. De fait, il s’est intéressé aux mecanismes d’exclusion qui définissent
la folie et la sagesse, une dichotomie qui définit ce qui est bien et mal, analogies donc du

mythe et de la raison.
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IV. Les études du risque et des catastrophes d’aprés les sciences sociales

L'expression "catastrophes naturelles" est chargée d'une connotation divine ; lors de
I'attribution d'une cause aux catastrophes, la nature paraissait étre la responsable. La
révolution technologique des derniéres décennies -notamment apres I'intégration de I'énergie
nucléaire comme ressource essentielle des sociétés développées- a favorisé le marquage d'une
différence dans les représentations sociales des risques et l'attribution de causes aux
catastrophes : I'idée de tsunami s'associe avec celle de la nature alors que I'explosion nucléaire
est reliée a I'nomme. C’est-a-dire que ce qui est naturel est différencié de ce qui est
anthropogénique, bien que le naturel porte la marque de l'inévitable... le divin. L'étude des
catastrophes et du risque est évidemment en relation avec I'évolution de la pensée scientifique
qui a séparé causes naturelles et conséquences sociales des catastrophes ; « I'expression
méme de "catastrophe naturelle” laisse supposer que la société n'est rien de plus que le
récepteur passif des effets de la nature ». [Garcia Ferreiro 2000 : 5]. Cela fait relativement peu
de temps que nature et société sont étudiées en tant que parties d'un méme processus’,
pratiquement toutes les disciplines des sciences sociales jouent un réle déterminant dans
I'étude du risque et des catastrophes en intégrant des variables d'analyse plus complexes.
Néanmoins, cette analyse s'est caractérisée par une approche dominée par les sciences
naturelles. Quel a été alors le role des sciences sociales dans I'étude des catastrophes ? Quels

sont les angles d'analyse les plus représentatifs et quelles sont les possibilités d'analyse ?

Les premiéres études sociales sur les catastrophes n'étaient pas centrées sur I'étude du
risque mais sur ses conséquences sur la société'®. Un premier travail empirique a été réalisé
par Samuel Henry Prince, qui a analysé les effets de I'explosion d'un navire de munitions a
Halifax, en Nouvelle-Ecosse, en 1920. Prince souligne que les événements catastrophiques
altérent une situation de normalité, générant un espace pour le changement social [Garcia-
Acosta, 1993:130]. L'hypothese de Prince continue a faire partie de la réflexion sur les
catastrophes : des événements, comme les tremblements de terre de Mexico en 1985™,

’ Voir la théorie des systémes sociaux. Introduccidn a la teoria de sistemas. (Introduction a la théorie de

systemes) Luhmann [2007] et la théorie des catastrophes de René Thom: Esquisse d'une sémiophysique :
physique aristotélicienne et théorie des catastrophes, 1989.

1o Le risque, dans sa définition la plus simple, est la probabilité qu'un événement produise un dommage.
u Le 19 et 20 septembre 1995 : Le premier mouvement était de 8,1 degrés sur I’échelle de Richter et le
second de 7,9. Officiellement, 7 000 personnes sont décédées mais le chiffre de 10 000 est parfois avancé.
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illustrent la facon dont la réponse a la tragédie a été définie en grande partie par la capacité
d'auto-organisation de la société civile, ce qui s'est traduit par un effet transformateur sur la
vie démocratique du pays'2. A I'exception de références isolées, les sciences sociales ont eu
peu d'intérét pour l'analyse des catastrophes avant les années trente. Par exemple, en 1927,

Sigmund Freud dans L'avenir d’une illusion remarquait la solidarité en temps de crise.

La premiere étude sur le sujet proprement dit est Disaster and the Sequence-Pattern
Concept of Social Change de Juilliard Lowell Carr [1932], qui a exploré les réponses sociales
face aux catastrophes, considérant qu'elles étaient déterminées par les composants de la
culture: normes, morale, autorité dominante et institutions [Carr 1932: 212]. Une premiére
approche du travail qui, plus tard, sera développée par Mary Douglas. Dix ans apres, le
sociologue d'origine russe Pitrim Sorokin [1942] publie Man and Society in Calamity, et,
plutdét que d'analyser les catastrophes, il analyse le changement de comportements et les
valeurs culturelles des sociétés en temps de crises et explore "les effets de la famine, de la
maladie et de la guerre sur le comportement et I'organisation sociale” [Ford et al., 1996: 9].

Ce n'est qu'apres la Seconde Guerre Mondiale que les sciences sociales initient des
études plus spécifiques. En 1952, Felix M. Keesing publie un article sur le choc culturel des
Orokaiva de Papouasie-Nouvelle-Guinée, suite a la violente éruption du Mont Lamington en
janvier 1951 qui a provoqué la mort de 4000 autochtones et de 50 étrangers, membres des
autorités australiennes. Bien qu'il s'agisse d'un travail bref, il indique une série de termes qui
font encore partie du débat conceptuel actuel, comme celui d’adaptation : « les prédispositions
dans la culture Orokaiva et leur personnalité ont favorisé une "adaptation™ relativement facile
et un comportement face a la crise » [Keesig, 1952: 22]. Cet article marque un point de départ
pour I'anthropologie des catastrophes sous un angle fonctionnaliste, qui analyse surtout la
relation entre les hommes et la nature, l'organisation sociale, les profils culturels et les
changements face aux catastrophes. En effet, les anthropologues, lors de leurs expériences
ethnographiques, ont été témoins d'évenements dévastateurs ; David M.Schneider, pendant
son travail de terrain en Micronésie, a vecu la saison des typhons et a observé que les sociétés
autochtones connaissaient leur environnement physique et qu’elles ne considéraient pas ces
événements comme des catastrophes, mais bien comme faisant partie de leurs expériences de
vie [Oliver-Smith, 2002:8].

12 Voir Monsivais, Carlos. "No sin nosotros". Los dias del terremoto 1985-2005. [2005]
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Ainsi, aprés les années cinquante, on distingue trois lignes principales de recherche
sociale sur les catastrophes. Le courant structuraliste considére la nature comme un facteur
neutre [Garcia, 1995:14] et les catastrophes comme un probléme social déterminé par les
caractéristiques du mode de production [Mancilla, 1996]. Une seconde vision théorique sont
les processus globaux de la catastrophe et la troisieme, appelée analyse conventionnelle
[Winchester, 1992:43] et qui s'appuie sur I'étude quantitative des catastrophes pour « produire
une base empirique plus ou moins vaste et pour expliquer et mettre I'accent sur des aspects
trés particuliers des catastrophes ». [Mancilla, 1996]. Cette derniere analyse est encore
fréeqguemment utilisée pour définir des « catastrophes naturelles » selon une perspective
économique ou la prévention et la récupération acquiérent un caractére financier dans la
mesure ou les formes de mitigation sont calculées sur une base économique, politique et
sociale. [Anderson, 1994:9].

La rupture de paradigmes, vers une approche latino-américaine des catastrophes

Cela fait seulement peu de temps que les acteurs sociaux des institutions publiques et
privées au Mexique ont admis [avec quelque réticence] que les catastrophes impliquaient des
processus sociaux. Malgré cela, la gestion du risque et les programmes de prévention sont
encore fondés sur I’observation instrumentaliste des phénomenes naturels et sur I’intervention
dans I’urgence. Bien que la lecture et I’acceptation des travaux produits par les scientifiques
sociaux -ou la société joue un réle actif dans la construction de ces risques- soient de plus en
plus fréquentes, les idées de risque et de catastrophe restent généralement associées aux
sciences naturelles, physiques et mécaniques. La recherche en sciences sociales sur les
catastrophes est relativement récente. En Amérique Latine, c’est a partir des annees quatre-
vingt qu’elle a commencé a prendre de I’importance, qualifiée alors de « vision alternative

des catastrophes ».

Comme mentionné, les premiéres recherches en sciences sociales sur ce théme
n’étaient pas centrées sur les catastrophes en elles-méme. Il semble plutdt qu’un des premiers
besoins ait été de démontrer que les catastrophes produisaient des changements sociaux ainsi
que d’interpréter la configuration sophistiquée d’une société en situation de risque, en
recherche constante de sécurité. Dans ce contexte, s’élévent des réflexions comme celles du

philosophe ameéricain John Dewey qui débute son ouvrage The Quest for Certainty [1929 : 3]
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par : « I’homme qui vit dans un monde hasardeux est contraint de rechercher la sécurité ».
Cela dit, c’est I’école écologiste des années trente qui a posé les fondements de recherches
ponctuelles sur les catastrophes. Plus précisement, les recherches du géographe Gilbert
F.White ont été tres influentes. Dans son travail Human Adjustement to Floods [1945], il
écrit : « les inondations sont « des actes de Dieu » mais les pertes sont des actes de I’homme »
[Kates, Burton, 1986 :12]. En effet, White aborde les inondations de la vallée du Mississipi
comme des situations complexes, analysant tant I’aléa que les dynamiques sociales du
territoire et les capacités d’ajustement économique face aux inondations. Un positionnement
du probléme qui, des décennies plus tard, sera réinterprété dans les publications de La Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina [LA RED, Réseau d’Etudes

Sociales de la Prévention des Catastrophes en Amérique Latine].

Cependant, les recherches abordaient le risque et les catastrophes de maniére
périphérique. Dans ce contexte, I'essai Disaster de Charles E.Fritz [1961], a été remarquable
car il offre une définition plus spécifique : « un événement concentré dans le temps et I’espace
au cours duquel la société, ou une subdivision relativement autosuffisante de celle-ci, fait
I’expérience d’un grave danger et encourre la perte de ses membres et des dommages
physiques de sa structure sociale qui interrompent son fonctionnement essentiel » [Fritz,
1961 : 655]. Il faut souligner qu’a cette époque, les sociologues réalisaient des études centrées
sur la réponse et le comportement social en cas de catastrophe. Ces études ont connu un essor
important pendant la Guerre Froide, donnant lieu a un axe de recherche appelé
désorganisation sociale qui mettait en relief la réaction sociale et non la prévention et

I’application de la gestion du risque aux situations militaires.

Les études et la gestion des catastrophes en Amérique Latine ont été directement
influencées par la proximité de la recherche nord-américaine. La création de centres de
recherche aux Etats-Unis comme le National Opinion Research Center, affilié a I’University
of Chicago [1941], le Disaster Research Center, a l'origine fondé a I’Ohio State University
[1963] et transféré en 1985 a I’University of Delaware, et le Natural Hazards Research and
Applications Information Center de I’University of Colorado [1976] fondé par
Gilbert F.Withe, a eu un impact sur la recherche en sciences sociales sur les catastrophes. La
production de ces centres a ouvert de nouvelles possibilités et certains travaux ont été assez

influents en Amérique Latine et au Mexique. C’est le cas de ceux de Dynes, Quarantelli,
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Russel et Wenger qui, depuis une perspective structuraliste, ont analysé le comportement et la
réponse sociale face aux catastrophes, mais tout en considérant les menaces comme un
élément externe. Dynes comme Quarantelli ont argumenté, dans leurs travaux sur les tornades
de Topeka au Kansas en 1966 et a Xenia dans I’Ohio en 1974, que I’impact des catastrophes
pouvait étre amoindri par des aspects positifs, comme la solidarité familiale et communautaire
[Quarantelli et Dynes, 1977 : 25]. Il est important de signaler qu’a Mexico, les tremblements
de terre de 1985 ont généré une série de réflexions sur les catastrophes et les réponses
sociales comme le travail Individual and Organizational Response to the 1985 Earthquake in
Mexico City, Mexico de Quarantelli et Wenger [1990]. De son coté Barton [1969], a produit
I”idée de stress collectif et a analysé I’impact des catastrophes sous trois dimensions : « portée
de I’impact, vitesse initiale et durée de I’impact, causes de stress collectif qui engagent des
changements défavorables pour le milieu externe, comme la désorganisation sociale interne »
L’importance des recherches des sociologues structuralistes se distingue également par
I’incorporation de notions comme celle de résistance, anglicisme provenant de résilience mais

développé plus tard par la psychologie sociale. [Cyrulnik, Duval 2006]

Durant la premiére moitié du XX*™ siécle, les études sur les catastrophes se sont
nourries d’une série de problématiques qui finiront par intégrer des concepts provenant de
disciplines variées. Par exemple, le concept de gestion des risques, aujourd’hui parfaitement
intégré a la grammaire des catastrophes, a été développé par Russel Gallagher dans Risk
Management : A New Phase of Cost Control [Harvard Business Review, 1956], en pleine
explosion technologique et pendant une période marquée par les accidents aériens et les
risques nucléaires qui promurent la notion de controle du risque. L’idée de Gallagher était

gu’une organisation devait avoir un responsable pour la gestion exclusive des risques.

Mais ce n’est qu’a partir des années soixante-dix, que se sont développés des travaux
qui ont eu un impact plus immédiat sur la recherche latino-américaine : le contexte est donné
par les tremblements de terre de Managua au Nicaragua en 1972, du Guatemala en 1976 et de
I’ouragan Fifi en Honduras en 1974. Ces événements ont donné le ton a des recherches qui,
jointes aux réflexions de la théorie de la dépendance, ont fortifié le bindme sous-
développement/vulnérabilité, lorsqu’il était devenu clair que les effets des catastrophes étaient
différenciés selon les classes sociales. C’est ce qu’avait signalé le journaliste du New York

Times, Alan Riding, dans un reportage sur le tremblement de terre du Guatemala dans lequel
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il écrivait : « ca a été un tremblement de terre de classes », ayant observé que les plus pauvres
étaient ceux qui avaient subit le plus de dommages [Lavell, 2000 :8]. Cet exemple illustre
alors la construction du discours dans un contexte idéologique particulier, car en fait, pendant
le tremblement de terre de Managua en 1972, les maisons des quartiers riches ont eu des
dommages aussi importants que les quartiers pauvres. Toutefois, la vulnérabilité des groupes
vulnérables est également révélatrice des capacités de récupération ; a Managua, selon Musset
[2002 :204], «les habitants les plus fortunés de la capitale abandonnerent les quartiers
déclarés inconstructibles pour s’installer a la périphérie de la ville, alors que les couches
sociales les plus pauvres construisirent au pied de la cathédrale en ruine de véritables taudis

qui font aujourd’hui I’objet d’une intense spéculation immobiliere ».

Une autre ligne de recherche a été développée par des géographes et politologues de
I’Université de Bradford, dont les travaux sont chargés d’un accent marxiste « radical », et qui
ont également produit a travers le Disaster Research Unit et la revue Antipode, des études
innovantes a propos des pays appelés sous-développés, notamment en ce qui concerne le
continent africain. L’idée la plus remarquable de cette école est de conférer une valeur sociale
a des concepts traditionnellement associés aux sciences exactes : menace, vulnérabilité, et
risque sont étudiés comme catégories sociales et pas uniquement comme des concepts
physiques. Lavell [2000: 15] expose que « l’essence du débat réside dans le fait de
déterminer si la vulnérabilité constitue un aspect structurellement déterminé des modeles, ou
si elle est un effet collatéral, secondaire, sur lequel peuvent intervenir des politiques,
instruments et actions compensateurs. Au lieu de la compensation sociale pour combattre la
pauvreté, nous serions face a un type de compensation de la vulnérabilité et du risque ». Mais
la publication la plus influente de ce groupe: At Risk : Natural Hazards, People's
Vulnerability, and Disasters, n’est apparue qu’en 1994, signée par Terry Cannon, lan Davis,
Ben Wisner et Piers Blaikie et publiée en espagnol en 1996 par La RED sous le nom de

Vulnerabilidad : el entorno social, politico y econémico de los desastres.

The environnement as Hazard publié par Burton, Kates et White [1978], a également
été un ouvrage d’influence. Depuis une perspective socio-environnementale, ils examinent le
calcul, le déni du risque, et les attitudes face au danger. Ce livre confirme I‘importance du
terme danger, proposé comme résultat de I’interaction de systémes naturels et sociaux, ou la

societé méme transforme les ressources en risques : « ce sont les gens qui transforment
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I’environnement en ressources et dangers, utilisant les caractéristiques naturelles des
ressources a des fins économiques, sociales et esthétiques ». Cet ouvrage souligne comment
I’interaction entre nature et société se manifeste par des ajustements ou des catastrophes, mais
il représente surtout une rupture par rapport a la position passive de la société face aux
phénoménes naturels dangereux. Cependant, c’est le géographe canadien Kenneth Hewitt,
dans Interpretations of Calamity [1983], qui a souligné le paradigme dominant des
catastrophes naturelles considérées traditionnellement comme inévitables : « selon une vision
dominante, la catastrophe en elle-méme est attribuée a la nature » [1983: 6]. Hewitt
argumente que le centre d’attention de la recherche est délimité par la domination de la
géophysique qui accorde une plus grande importance aux menaces qu’a la vulnérabilité de la
societé. La vision technocratique « a promu une perception des problemes depuis I’extérieur,
et "d’en haut”, ce qui contribue a banaliser ou a rendre abstraites les inquiétudes des gens
communs, et les prédications de ceux—ci quand ils se trouvent dans un cas de grand risque »
[1996 : 14]. Hewitt signale également que la capacité des sciences exactes a prévoir est
I’objectif principal de la prévention des catastrophes et il fait une analogie avec le travail de
Foucault, ou la raison définit la notion d’ordre alors que la calamité est relative a la folie
[1983: 9]. C’est avec Hewitt que commence formellement la vision alternative de la

recherche sur les catastrophes, qui portera son intérét sur I’étude de la vulnérabilité.

Les années soixante-dix et quatre-vingt marquent le début d’une ligne de recherche
qualifiée de vision alternative des catastrophes. Son point de départ repose sur la critique de
Hewitt [1983] de la vision dominante ou technocratique des catastrophes, qui donnait la
priorité a I’étude des conditions physiques des phénomeénes naturels. Mais, ce point de vue
alternatif correspond également a un contexte particulier de la recherche : I’écologie humaine
marquait de nouveau la différence entre les événements naturels et les effets sur la société ;
I’économie politique critiquait la notion de développement ; et en outre, les études de terrain
réalisées principalement par des sociologues, géographes et anthropologues, montraient des
contextes organisationnels, politiques, économiques, territoriaux et culturels particuliers.
Ainsi, I’idée que les catastrophes ne sont pas naturelles, a constitué, ces trente dernieres

années, le fil conducteur de la recherche en sciences sociales sur les catastrophes.
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Durant les années soixante-dix, divers travaux mettant I’accent sur les politiques
nationales et internationales, en tant que théatres de construction du risque, ont été publiés.
C’est I’exemple de Qui se nourrit de la famine en Afrique [1974], le point de départ d’une
analyse des modeles de développement. Son auteur, Claude Meillassoux, est un des
fondateurs de I’anthropologie économique francaise, en collaboration avec le Comité
Information Sahel. Par ailleurs, en Angleterre, un groupe de chercheurs de I’Université de
Bradford publiait Taking the Naturalness out of Natural Disasters [O’Keefe, Westgate,
Wisner, 1976], un des articles pionniers qui affirme explicitement que les catastrophes ne sont
pas naturelles. L’amalgame entre catastrophe et développement a été une des caractéristiques
de ces recherches situées dans une décennie marquée par la domination des analyses
marxistes, ce qui amenera a qualifier ce groupe d’anglais de « radical », vu le caractere incisif

de ses critiques™.

D’autre part, le nombre de catastrophes et de victimes étant bien plus élevés dans les
pays dits du Tiers-Monde que dans celui des pays dits developpés, cela a motivé une série de
réflexions sur les pressions sociales et environnementales qui rendent les societés plus
vulnérables. A partir de ses expériences d’intervention en temps de crises, Frederick C. Cuny
[1983] publie Disaster and Development, remarquant que les catastrophes peuvent modifier
les structures sociales et que la vulnérabilité qui affecte les secteurs les plus pauvres les rend
plus susceptibles de subir les dommages d’une catastrophe. Ainsi, Cuny écrit: «Les
catastrophes accentuent les luttes sociales dans une société et soulignent souvent les injustices
inhérentes a un systéeme politique [...]. Une catastrophe rend évidente I'idée que les pauvres
sont vulnérables parce qu’ils sont pauvres, et cela peut conduire a des changements politiques
et sociaux profonds au sein d’une société : beaucoup de gouvernements se déstabilisent durant
les années suivant une catastrophe » [1983 : 54]. Dans le travail de Cuny, I’accent mis sur la
récupération, I’auto-organisation et surtout les modéles de développement a ouvert
explicitement un débat que Wijkman et Timberlake [1984] reprendront dans Natural
Disasters : Acts of God or Acts of Man ? Pour ces deux auteurs, a qui est attribuée la phrase
devenue célébre : les catastrophes sont des problémes non résolus du développement, ce n’est

plus la nature méme la cause principale des catastrophes, c’est la vulnérabilité :

13 Actuellement, Wisner dirige une discussion sur le site web http://www.radixonline.org/ Radical

Interpretations of Disaster.
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« Il semble qu’il y ait trois causes fondamentales qui dominent les processus de
catastrophe dans le monde en développement, lieu ou précisément I’incidence des
catastrophes est majeure : la vulnérabilité humaine, résultat de la pauvreté et de
I’inégalité ; la dégradation environnementale, resultat de I’abus des terres ; et la rapide
croissance démographique, spécialement parmi les pauvres. » [Wijkman et
Timberlake, 1985 : 31, cités par Wilches-Chaux, 1993].

La nouvelle vision développée au début des années quatre-vingt, a également été
déterminée par I’intégration de I’anthropologie a I’étude des catastrophes. Oliver-Smith
[1977] étudie les capacités de récupération de la société apres le tremblement de terre de
Yungay au Pérou en 1970, qui causa la mort de plus de 50 000 personnes. Développant une
vision de longe durée ou I’on percoit I’influence de la théorie du changement culturel de
Julian H. Steward [1955], il n’hésite pas a nommer la catastrophe de Yungay ou Pérou
comme un tremblement de terre de cing cents ans. Oliver-Smith [1994] considére d'ailleurs
que les schemas de vulnérabilité ont pour origine la colonisation espagnole, qui a implique
des changements dans les matériels et styles de construction dans les modéles d’établissement
qui prévalaient dans les cultures andines, qui ont contribué a une mortalité plus élevée durant
un tremblement de terre en 1970 au Pérou. William Torry [1979] a aussi écrit un ouvrage des
plus reconnus, Anthropological Studies in Hazardous Environnements : Past Trends and New
Horizons. L’auteur a réalisé des études de terrain en situations de catastrophe qu’il considérait
comme un « excellent moyen pour tester les théories sociales » [Torry 1979 :529]. Utilisées
comme laboratoires naturels, les catastrophes ont dirigé I’attention vers la culture et I’analyse
des systemes sociaux qui rendent certains groupes plus vulnérables que d’autres. Henry
[2005 : 4] écrit que « I’anthropologie a cherché a comprendre les conditions structurelles de
vulnérabilité [pré-catastrophe] qui prédisposent certaines communautés, qui augmentent la
gravité de leur impact. De telles conditions incluent I’inégalité de genre, les injustices
globales, la pauvreté endémique, le racisme, une histoire d’exploitation coloniale, des

déséquilibres du commerce et le sous-développement ».

Aprés une série de catastrophes de grande ampleur comme les inondations au
Cambodge et au Viét-Nam en 1981, le tremblement de terre de la ville de Mexico en 1985 et
I’éruption du Nevado del Ruiz en Colombie en 1986, la Décennie Internationale pour la

Prévention des Catastrophes Naturelles a été lancée par I’ONU en 1989. Cela marquera une
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étape particulierement riche pour la production d’études sur les catastrophes, spécialement en
Amérique Latine avec la formation en 1992 de La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina [La RED]. L’influence de ce groupe a été fondamentale tant au
sein de I’Académie que dans la gestion de ses publications ; le caractere multinational et
multidisciplinaire de celles-ci et, a la fin des années quatre-vingt-dix, les avantages de la
diffusion par Internet, ont été véritablement novateurs. Les fils conducteurs des travaux de La

RED sont la vulnérabilité sociale et la gestion locale du risque.

Vulnerabilidad : ElI Entorno Social, Politico y Econdmico de los Desastres [Blakie,
Piers, Cannon, Terry, Davis lan et Wisner Ben, 1996]** est probablement un des travaux les
plus lus de ceux publiés par La RED. Pour les auteurs de cet ouvrage, les catastrophes sont la
correlation entre des phénomenes naturels dangereux et des conditions socio-économiques
déterminées, elles surviennent lorsqu’un groupe social subit un dommage et/ou une
perturbation de son systéme de subsistance, de telle fagon que sa récupération sans aide est
improbable. A travers leur modéle pression et libération [PAR]™, les auteurs démontrent que
la vulneérabilité est en lien avec des processus sociaux et des causes de fond et non avec la
catastrophe elle-méme. De la, I’idée que la catastrophe est le croisement de deux forces
opposées : les processus sociaux qui générent la vulnérabilité et I’exposition physique a la
menace. Le modele pression et libération fait référence aux relations entre des processus
globaux, politiques, sociaux et économiques [causes de fond] et des processus concrets de
transformation territoriale et environnementale. Ce modeéle est intéressant car il permet
d’analyser ce que les auteurs appellent la progression de la vulnérabilité, qui est introduite
précisément par lesdites causes de fond, c’est a dire la répartition du pouvoir dans la société et
les mécanismes économiques et politiques de celle-ci. Lorsque ces causes sont jointes a une
menace, elles représentent des conditions d’insecurité qui finissent par se convertir en
pressions régionales ou mondiales qui augmentent la vulnérabilité. Ces processus sont connus
comme des pressions dynamiques et sont les problemes auxquels font face de nombreux pays
en voie de développement ou du Tiers-Monde : dégradation des sols, croissance accélérée des
centres urbains ou économie fragile [produit de conflits internes ou de dépendance

économique, comme le paiement du service de la dette extérieure].

1 Originalement publié en 1994 en anglais sous le titre : At Risk- Natural Hazards, People's Vulnerability

and Disasters. Routledge, London. Une re-édition du méme livre est apparue en 2003 signée uniquement par
Ben Wisner, Piers Blaikie et Ferry Cannon.
1 En anglais : pressure and release [PAR].
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Dans de nombreuses publications de La RED, la vision alternative des catastrophes en
Amérique Latine a été réaffirmée, situant la vulnérabilité au centre des débats et soulignant la
différence entre phénomeéne naturel et catastrophe. A ce propos, Maskrey [1994] écrit que
« les phénomeénes naturels dangereux ne sont pas des événements anormaux indispensables,
mais des caractéristiques physiques normales des zones ou ils surviennent ». En ce sens, les
catastrophes sont uniquement déclenchées par le danger, mais sous certaines conditions
socioéconomiques, par la vulnérabilité. L’analyse historique des catastrophes, ou la
vulnérabilité se montre comme un processus complexe, socialement construit a partir de
conditions préexistantes et cumulables, propose une explication de la formation de ces
conditions. Garcia Acosta [1997: 11] écrit qu’il est nécessaire de «comprendre les
catastrophes non pas comme le résultat d’une relation de cause a effet mais comme un
processus en lui-méme et comme partie d’un processus [...] a partir de laquelle I’analyse

historique recouvre toute son importance ».

La production de La RED a rendu visible une série de réflexions et de formules - alors
novatrices, mais encore aujourd’hui d’actualité- pour expliquer les catastrophes. Romero et
Maskrey [1993 : 7, 8] écrivent qu’une catastrophe est « la corrélation entre des phénomeénes
naturels dangereux [comme un tremblement de terre, un ouragan, un raz-de-marée, etc.], et
des conditions socioéconomiques et physiques vulnérables determinées [comme une situation
économique précaire, des logements mal construits ou mal orientés, un type de sol instable,
etc.]. En d’autres termes, I’on peut dire qu’il y a un risque élevé de catastrophe si un ou
plusieurs phénomeénes naturels dangereux surviennent lors de situations vulnérables ». La
vulneérabilite est, selon ce point de vue, indissociable des causes des catastrophes et fait «
référence au faible degré d’organisation et de cohésion interne de communautés en situations
de risque qui empéche leur capacité a prévenir, a amortir ou a répondre & des situations de
catastrophe » [Lavell, 1993 : 148].

Du développement & la vulnérabilité sociale

Durant les deux derniéres décennies, en Amérique Latine, le fil conducteur des études
en sciences sociales sur les catastrophes a été le concept de vulnérabilité. Les travaux de

Hewitt [1983, 1997], Blakie et al. [1996] et I’amalgame développement-pauvreté ont joué un
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role important : ils ont démontré la maniere dont les contextes sociaux construisent des
situations a risque, parfois indépendamment de I’intensité méme des menaces. Ceci, bien
évidemment, n’enleve pas a la menace son importance, mais lui donne un rdle de détonateur
et non plus de cause, comme il était traditionnellement considéré. Pour Blakie et al.
[1996 :30], la vulnérabilité fait référence aux « caractéristiques d’une personne ou d’un
groupe du point de vue de sa capacité a anticiper, survivre, résister et se récupérer de I’impact
d’une menace naturelle ». La vulnérabilité est une condition essentielle : nous sommes tous -
depuis notre naissance- vulnérables. Mais surtout, I’analyse de la vulnérabilité prétend
comprendre les processus qui rendent certains groupes sociaux plus ou moins capables de
résister. Dans ce travail, nous abordons la vulnérabilité comme un contexte qui n’est ni fixe ni
unique : un groupe social peut étre vulnérable de différentes manieres, a différentes menaces
et a différents moments. Ce point est essentiel puisque notre réflexion cherche a différencier
les vulnérabilités et & les associer a une menace, et non a les laisser comme condition
immanente : I’on est vulnérable a quelque chose en particulier, a cause de conditions et de
contextes précis, et pas seulement en soi. Il y a de nombreuses définitions et approches du
concept de vulnérabilité. Selon le Rapport Mondial du Programme des Nations Unies pour le
Développement, La réduction des risques de catastrophes, un défi pour le développement
[2004 : 11], la vulnérabilité humaine est « I’ensemble de conditions ou de processus résultant
de facteurs matériels, sociaux, économiques, et environnementaux, qui accentuent la
sensibilité d’une communauté & I’impact des aléas. La vulnérabilité humaine comprend la
nature des systéemes économiques et sociaux, I’état de santé des communautés, I’état de

I’infrastructure d’un pays donné et les actifs en matiere d’environnement”.

Nous voulons souligner I’importance qu’ont eue les réflexions parues dans les
publications de La RED en Amérique Latine et nous exposerons plus loin le contexte du
fonctionnement des institutions chargées de la gestion du risque au Mexique et a Oaxaca. Il
faut cependant garder en mémoire que pour nombre de gestionnaires, les seuls repéres ont été
des lectures d’ouvrages comme Los Desastres No son Naturales [Maskrey, 1993]*°, qui est
aujourd’hui un ouvrage de reférence. L’article La vulnérabilité globale [1993] de Gustavo
Wilches-Chaux a probablement aussi été un des plus influents. L auteur [1993 : 17] y définit

la vulnérabilité comme I’« incapacité d’une communauté a « absorber », au moyen de I’auto-

16 Divers acteurs sociaux, dont les fonctionnaires locaux sur le terrain, font référence au site web de La

RED comme leur source fondamentale d’information conceptuelle et sociale concernant les catastrophes.
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ajustement, les effets d’un changement déterminé dans son milieu environnant. C’est-a-dire
que I'«inflexibilité » ou I’incapacité a s’adapter & ce changement constitue pour la
communauté, selon les raisons exposées, un risque. La vulnérabilité détermine I’intensité des

dommages que produit la réalisation effective du risque sur la communauté ».

Pour Maskrey [1994: 33], la vulnérabilité est « I’incapacité de la population a
absorber I’impact des menaces ou des changements soudains et a s’en relever. Cela peut
provenir d’une série de conditions de vulnérabilité comme : un logement insécurisé, un
établissement de la population dans des zones propices a une menace déterminée, de faibles
revenus qui ne couvrent pas les codts de production sociale, un niveau trés précaire de biens
matériels et de réserves, peu de biodiversité et I’absence de mesures de protection sociale au
niveau communal ou au niveau de la société en général. Ces conditions de vulnérabilité se
développent a travers I’action de différents mécanismes sociaux, économiques et politiques,
tels que I’existence d’inégalités régionales, de situations sociales, ethniques et de genre, le
fonctionnement du marché des terres et des biens immobiliers, et les mécanismes politiques

de prise de décision ».

Ces analyses de la vulnérabilité mettent en relation I’exposition a un agent physique
[aléa] et les caractéristiques socio-organisatrices d’un groupe déterminé. Plus
particulierement, les travaux de La RED ont divulgué, tant dans le milieu académique que
dans celui de la gestion du risque, une équation inspirée des travaux de Gilbert F. White, qui
offre une définition de la catastrophe moins déterministe que I’idée classique des catastrophes

naturelles :

Risque = Vulnérabilité X Menace

Selon cette formule, la catastrophe est la probabilité de concrétisation d’une menace,
liée a des conditions sociales qui limitent la capacité d’absorption de I’impact. Ainsi, il est
sous-entendu gu’une société non vulnérable dispose d’une meilleure capacité a absorber les
effets d’un agent physique externe. Wilches-Chaux [1993: 23] divise sa proposition
conceptuelle de la vulnérabilité en la pensant comme un systeme dynamique, conséquence de
I’« interaction d’une série de facteurs et de caractéristiques [internes et externes] qui

convergent dans une communauté particuliere. Le résultat de cette interaction est le
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« blocage » ou I’incapacité de la communauté a répondre adéquatement a la présence d’un
risque déterminé, et la « catastrophe » qui en découle ». Tant Wilches-Chaux [1993] que
Lavell [1993] ont opéré une catégorisation des vulnérabilités les plus évidentes dans le
contexte des sociétés latino-américaines. Leur proposition a servi de point de depart a
I’élaboration de diagnostics plus ponctuels et a consisté principalement en les aspects

suivants :

La vulnérabilité physique concerne la localisation des agglomérations et les
déficiences de leurs structures physiques qui pesent sur la capacité de résistance aux effets
d’événements violents. Directement lié a I’environnement, ce type de vulnérabilité met en
cause les caractéristiques géophysiques du terrain, mais souleve aussi des interrogations sur

les raisons qui poussent des sociétés a s’installer dans une zone a risque.

La vulnérabilité technique se rapporte aux déficiences technologiques des systemes de
prévention et des infrastructures comme, par exemple, le manque d’instruments d’observation

climatique ou de techniques de construction adéquates.

La vulnérabilité economique fait référence aux problemes de revenus de la population,
de répartition des richesses, de I’utilisation de la terre et/ou des ressources qui font que la
société ne réunit pas les conditions permettant d’atténuer les impacts d’un phénoméne. Lavell,
[1993:147] écrit: « Il y a une relation proportionnelle entre les revenus per capita aux
niveaux national, régional, local ou communautaire, et I’impact des phénomenes physiques
extrémes. Autrement dit, la pauvreté fait augmenter le risque de catastrophe ». La
vulnérabilité économique peut provoquer des conséquences en cascade sur d’autres formes de
vulneérabilite, cependant, il serait hatif d’en conclure que les conditions économiques sont la
seule cause de catastrophe. Si la pauvreté fragilise les mécanismes d’absorption nécessaires
contre des agents perturbateurs [aléas], elle est aussi le résultat de processus liés a des formes
de production et a des contextes culturels et politiques spécifiques.

La vulnérabilité politique est I’incapacité d’une communauté a affronter un risque par
elle-méme. Pour Wilches-Chaux [1993 :32,33] la vulnérabilité politiqgue a deux visages :
I’incapacité des responsables locaux a identifier les problemes que poseront peut-étre des

risques et I’incapacité a formuler des solutions.
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La vulnérabilité idéologique est relative a I’ensemble des croyances d’une
communauté et aux interprétations faites de [I’environnement. C'est-a-dire, a des
représentations qui jouent un réle dans la forme d’organisation sociale et dans I’exploitation
des ressources naturelles et qui peuvent rendre une société plus ou moins capable de résister a
un aléa. Lorsque I’on parle de vulnérabilité idéologique, cela fait forcément référence aux
mythes et discours fatalistes dans lesquels domine une résignation face a la volonté divine ou
des arguments de négation du risque et/ou d’incrédulité face a une éventualité majeure de

concrétisation du risque.

La vulnérabilité culturelle concerne les caractéristiques culturelles générales d’une
société et les paramétres d’alimentation de ses propres discours culturels. Elle exprime ce que
Maskrey [1994 :37] appelle les imaginaires de la société, faisant référence aux lectures que
certains groupes sociaux font des catastrophes par rapport au temps et a I’espace dans lesquels

ils se trouvent.

La vulnérabilité éducative se réféere aux connaissances qu’a un groupe de
I’environnement et de ses propres risques. Elle désigne le degré d’effectivité des programmes
de préparation aux catastrophes. Son importance réside, par exemple, dans le fait qu’au cours
de processus de prévention, de nombreux programmes utilisent des termes techniques qui

souvent ne correspondent pas au contexte culturel des récepteurs.

La vulnérabilité institutionnelle et législative réside dans les lacunes légales aussi bien
par rapport a la gestion du risque qu’en ce qui concerne les lois de protection civile et le réle
des institutions. Le degré d’effectivité de I’appareil bureaucratique est un facteur de réduction
de I’impact de phénoménes naturels, car une réponse opportune de la part de I’Etat se traduit

par de meilleures conditions de sécurité pour les citoyens.

Dans le contexte latino-américain dans lequel se développe ce travail, I’examen des
travaux sur les catastrophes mené jusqu’a maintenant, est resté relativement éloigné de la
pensée francaise. Toutefois, et malgré les différences de caractéristiques des catastrophes
selon les continents, beaucoup de concepts se croisent et permettent des analyses
transversales. Dans les études frangaises sur les catastrophes, dominées par la géographie
[Baily, 1996, Dauphiné, 2001, D’Ercole, 1994 ; Peltre, Pigeon, 2002], les sciences politiques
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[Legadec, 2002] et la sociologie [Fabiani, Peretti-Wattel], le concept de vulnérabilité
synthétise une série de caractéristiques qui rendent une société susceptible de subir un
dommage provoqué par une catastrophe. Pour Theys [1987 : 22], la vulnérabilité inclue le
manque de moyens économiques, politiques et techniques nécessaires pour faire face aux
phénomeénes naturels et se caractérise par neuf aspects : dépendance directe et indirecte,
opacité [manque de vision globale du systeme], insécurité, fragilité, ingouvernabilité,
centralisation, potentialité de perte et résistance fragile.

Par ailleurs, D’Ercole définit la vulnérabilité comme « I’expression synthétique d’un
certain contexte, d’un certain nombre de conditions propices, ces derniéres étant susceptibles
d’engendrer des dommages et/ou des dysfonctionnements majeurs en cas de concrétisation
d’un aléa » [D’Ercole, 1998 : 21. Cité par Pigeon 2002 : 461]. Cette approche a été utilisee
par I’auteur [1998] pour réaliser une représentation cartographique de la vulnérabilité un peu
plus complexe : « tous les enjeux n’affichent pas la méme propension a I’endommagement en
cas de survenue du phénomene destructeur » [D’Ercole, Demoraes, 2003 :2]. Cette
différenciation de la propension correspond a un moment fondamental pour les analyses des
contextes sociaux. Car, effectivement, les différences de susceptibilité de subir un dommage
entre deux groupes ne dépendent pas seulement de I’intensité de la menace mais aussi, dans

de nombreux cas, des processus de vulnérabilisation [Tamru, 2002 :614].

La vulnerabilite, comprise comme processus, oblige a une approche multidisciplinaire
-par conséquent ample et complexe- comprenant un regard de longue durée [Musset, 1992],
[Garcia Acosta, 2002], une analyse des causes de fond [Blakie et al.] ainsi que la nature des
menaces. Si, d’une part, le binbme aléa-vulnérabilité [Pigeon, 2005: 14] a permis de
distinguer divers éléments constituant une catastrophe, une approche holistique [Cardona]
suppose, d’autre part, de considérer la complexité des éléments en jeu en incluant des facteurs
traditionnellement étudiés séparément, comme par exemple, des aspects cognitifs comme la
perception du risque. L’étude de la vulnérabilité exprime la « multidimensionnalité de la
catastrophe, en se centrant sur la totalité des relations d’une situation sociale combinée a des

forces environnementales » [Oliver-Smith, 2002 : 28].
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Les centres d’intérét de la recherche sur les catastrophes des dernieres décennies ont
été orientés par la rupture du paradigme des catastrophes appelées naturelles et par la
Iégitimation du « point de vue de la vulnérabilité » [Garcia Acosta, 2002] qui, aujourd’hui, est
un point de vue récurrent. Cependant, il semblerait malgré tout que la gestion du risque reste
encore marquée par un discours d’inévitabilité. La nature et les phénomeénes climatiques sont
fréguemment séparées du contexte social, pour mieux les comprendre, un regard est
nécessaire non seulement sur l'impact précis des catastrophes sinon une approche de longue
durée. Dans le cas de l'isthme de Tehuantepec, la vulnérabilité est le résultat d'une série de

variables géopolitiques plutdt que de l'intensité des aléas.

54



55



Repérer le terrain, quels enjeux ?

Deuxiéme partie — Les risques climatiques dans I’isthme de Tehuantepec

I. Repérer le terrain, quels enjeux ?

L’isthme de Tehuantepec est la portion la plus étroite du territoire du Mexique. Il
s'étend sur une superficie d'environ 48 000 km? et comprend 82 « municipes »*’, 34 se situant
dans I'état de Veracruz et 48 dans celui de Oaxaca. Sept villes de taille moyenne s’y
distinguent et comptent ensemble plus de 2 millions de personnes, dont 75 % d’indigénes. 65
% de ce territoire est de propriété communale, en majorité des ejidos™®. La région isthmique
est riche d’une biodiversité composée de foréts et de jungles tropicales situées dans les
régions des Chimalapas, Uxpanapa et de la Sierra Mixe. Elle fait état, en outre, d’un haut
potentiel pétrochimique, agricole et d’élevage. L'isthme de Tehuantepec est exposé a des
risques liés aux phénomeénes hydrométéorologiques tels que les ouragans et les tempétes
tropicales sur ses deux littoraux et a des risques liés aux phénomeénes géologiques tels que les

tremblements de terre et les tsunamis sur son littoral sud uniquement.

Par isthme nous désignerons uniquement la cote sud-est de I'état de Oaxaca. Cela tient
a la nécessité de délimiter géographiquement la recherche, jointe au fait que I'identité
isthmienne est plus fortement associée aux Zapoteques de I’état de Oaxaca qu’a ceux de I’etat
de Veracruz, qui s'en distinguent culturellement. Nous avons également choisi cette zone
géographique car c’est une des parties du Mexique les plus nettement exposees au courant de
El Nifio d'un point de vue météorologique, et qu'il n’existe pas d'études sur I’impact possible
de ce phénomene climatique sur la société. Selon la division politique de I’état de Oaxaca,
I'isthme de Tehuantepec est une des huit régions qui le compose. Il integre les districts de
Tehuantepec et de Juchitan qui sont respectivement formes de 19 et 22 « municipes ». Les
villes principales de trois d’entre eux, Juchitdn de Zaragoza, Santo Domingo Tehuantepec et
Salina Cruz, constituent un axe commercial hautement indépendant du reste de I'état de
Oaxaca et de l'isthme. Ces trois villes, bien qu’étant paradoxalement marquées par de
profondes divisions politiques et sociales peuvent étre considérées comme une region

[Boudeville, 2001 : 147, 148] construite fondamentalement a partir de la rapide

o Regroupements de communautés. Le municipio est la plus petite division administrative au Mexique.

A cette division « municipale » viennent s’ajouter deux autres classifications : les districts et les régions,
cependant, ces deux derniéres sont des classifications politiques plutot utilisées pour organiser les élections.
18 Terrains de culture d'usage collectif.
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industrialisation des derniéres décennies.

Le territoire qu’elles délimitent inclut d'autres municipes et villes de moindre taille
aux caractéristiques ethniques distinctes les unes des autres. Pour Toledo [1995: 225], ces
derniéres constituent néanmoins des espaces homogénes qui forment une «zone
métropolitaine » parce qu’incorporées dans une dynamique sociale fagonnée par un couloir
commercial, renforcé ces derniéres années par I'élargissement de la route qui unit les trois

villes citées.

E. Los Permos o
E. Espanta Sanio F. Ochat

Golfe de Telmantepec

Carte 3. L’isthme de Tehuantepec, cbte de Oaxaca. FBG. [2007].
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Sierra Norte

Valles Centrales

Sierra Sur

\ Costa

Carte 4. Division territoriale de I'état de Oaxaca. Source: Enciclopedia de los Municipios de México,
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de Oaxaca.
2005.

Carte 5. District de Juchitan. Source: Enciclopedia de los Municipios de México, Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de Oaxaca. 2005.
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Carte 6. District de Tehuantepec. Source: Enciclopedia de los Municipios de México, Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de Oaxaca. 2005.

Est-il envisageable de mener une étude anthropologique au niveau d'une région en lieu
et place de se concentrer sur une seule communauté comme cela est d’usage ? Nous ne
prétendons pas présenter une ethnographie exhaustive d'un territoire plutét grand et complexe
mais présenter les éléments qui donnent sens aux hypotheses de la thése, soit ceux qui ont une
relation entre l'architecture sociale de la région et la construction sociale du risque. Nous
avons aussi sélectionné 5g des 41 municipes de la région de Tehuantepec pour détailler notre
étude, représentatifs par leurs différents aspects démographiques, économiques et ethniques
ainsi que par le nombre de rapports de catastrophes qui les concerne et leur exposition aux

risques hydrométéorologiques.
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Municipe Latitude N_ord Longitude O!Jest Altitude
Grades | Minutes Grades Minutes msnm

Juchitan de Zaragoza 16° 26' 95° 01' 30

Salina Cruz 16° 11 95° 12' 40

San Francisco del Mar 16° 20' 94° 31 10
San Francisco

Ixhuatén 16° 21 94° 29' 10

San Mateo del Mar 16° 12' 94° 59' 10
Santo Domingo

Tehuantepec 16° 20' 95° 14 20

Figura 2. Coordonnées de la région d’étude. Source : a partir des données d’INEGI [2005]

Figure 3. Le bassin du fleuve Tehuantepec, depuis le barrage Benito Juarez. Source: NASA, World
Wind, Exagération du relief 3X.
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Il. Les aléas et les catastrophes hydrométéorologiques

Selon I’Atlas Estatal de Riesgo, I’atlas des risques de I’Etat de Oaxaca, [2003 : 103] «
A Oaxaca, il y a pratiquement chaque année des inondations dues aux débordements des
fleuves et aux pluies locales intenses, qui sont chaque fois plus importantes étant donné les
modifications des terrains, autrement dit, la population se situe sur des zones proches des
fleuves et ruisseaux qui peuvent a terme, provoquer une inondation ». Cette citation provenant
d’une instance gouvernementale représente sans aucun doute une avancée dans la
compréhension des facteurs anthropogéniques des catastrophes, car elle précise que les
consequences des inondations sont liées & I’urbanisation de terrains a risques. Sous cet angle,
les catastrophes ne sont plus seulement un produit de I’intensité et/ou de la fréquence des
phénomeénes naturels mais les détonateurs qui révelent des processus et des dynamiques
sociales a I’ceuvre dans le réajustement territorial. C'est-a-dire, les plans d’occupation des sols
correspondent a une dynamique guidée par la politique et I’économie régionale, avec leurs

mécanismes d’intégration mais aussi d’exclusion.

Bien que les risques climatiques ne soient pas la seule menace physique dans I’isthme
de Tehuantepec, ils revétent une importance fondamentale : les menaces principales sont les
inondations et les glissements de terrains généralement provoqués par I’exces de
précipitations. Par ailleurs, les sécheresses génerent des pertes agricoles et des incendies
forestiers. L’isthme de Tehuantepec et plus particuliérement le littoral de I’état de Oaxaca
sont sujets a un climat caractérisé par des pluies saisonniéres de mai a octobre couplé a la
présence d’ouragans en fin de saison. La moyenne annuelle des précipitations est de 850 mm.
Le reste de I’année c’est la sécheresse qui prévaut. Les vents forts [jusqu’a 60m s-1] en hiver
peuvent favoriser la présence d’humidité et de pluies exceptionnelles de décembre a février.
La particularité la plus frappante sont les vents appelés tehuanos ou tepeguanos [de
Tehuantepec], masses d’air polaire qui se déplacent du golfe du Mexique a I’océan Pacifique
par I’isthme de Tehuantepec a travers une fissure dans les cordilleres, juste ou se seéparent la
Sierra Madre et le sud de la cordillere centraméricaine, en un point appelé Paso de Chivela
situé pres de Matias Romero, au nord de Juchitan. Bien que les ouragans soient le phénoméne
climatique le plus destructeur [et médiatique], au cours de ces dix derniéres années, seulement

deux grands ouragans sont passés pres de la cote de Tehuantepec. Cela signifie qu’il n’y a pas
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de risque imminent qu’un ouragan affecte cette zone. Simplement, a I’ombre de ces
événements, de nombreux orages tropicaux et pluies intenses ont provoqué de petites
catastrophes naturelles. 1l est fréquent de mesurer I’impact des catastrophes par leur intensité
physique et effectivement, il y a de fortes possibilités de subir des dommages lors du passage
d’un grand ouragan, cependant, les systemes tropicaux de moyenne intensité -mais de

fréquence élevée- occasionnent des dommages qui, a long terme, constituent une grande

catastrophe.
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Carte 7. Trajectoire des ouragans qui ont affecté Oaxaca [1990-2002].
Source : Unidad Estatal de Proteccion Civil, Oaxaca. [2003].

Les inondations sont justement de cet ordre. Elles sont récurrentes, pratiquement
annuelles, dans I’isthme de Tehuantepec. Selon la Monografia del Estado de Oaxaca de
Brandomin [1984, 63-64], I’isthme de Tehuantepec est la région de I’état «la plus
sanctionnée par les inondations. » Ce méme auteur dénombre les débordements des fleuves
Los Perros [Juchitan] et Tehuantepec [Santo Domingo Tehuantepec] qui, en 1944, ont inondé
sept municipes. En 1969, le fleuve Ostuta [San Francisco Ixhuatan] a également déborde.
1980 est également une année marquante par I’intensité de ses inondations, « I’impétuosité
des eaux a détruit les ponts construits sur les deux fleuves, coupé les voies de

communications, dévasté les terrains ensemencés de mais et de sésame, démoli de
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nombreuses maisons, emporté une grande quantité de gros et petit bétail et cause le décés par
noyade de plusieurs personnes. »

Carte 8. Municipes avec des risques d'inondations.
Source: Unidad Estatal de Proteccidn civil, Oaxaca. [2003].

Les enregistrements exacts des petites inondations font défaut, en général, il y a plus
d’informations sur les événements destructeurs importants. Cela rend difficile le suivi de la
progression de la vulnérabilité alors que les petites catastrophes font partie du processus de
construction sociale du risque : une communauté ou un quartier inondé fréquemment
maintient son niveau de pauvreté et son degré d’exposition au risque, autrement dit, les petites

catastrophes naturelles deviennent inévitables voire méme acceptées.
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**" GOLFO DE
TEHUANTEPEC

OCEANO PACIFICO

Capital
Cabecera Municipal

Limite Distrital

<600 mm

600 a 800 mm
800 a1 000 mm
1000 a1 500 mm
1500 a 2 000 mm
2000 a 2500 mm
2500 a 3000 mm
4000 a4 500 mm
>4 500 mm

Carte 9. Moyennes maximales de précipitation dans I'Etat de Oaxaca. Source : INEGI.

Catastrophes hydrométéorologiques dans la base de données Deslnventar

Un des problemes les plus importants pour analyser la construction sociale du risque
est I’obtention de points de références temporels et spatiaux des catastrophes. C'est-a-dire que
nous avons besoin de sources qui documentent I’augmentation ou la réduction des
catastrophes dans une période de temps spécifique et qui identifient les lieux touchés. Bien
que ces dix derniéres années, des efforts importants aient été fournis pour géo-référencer les
risques de catastrophes a travers des systemes d’information géographique, les bases de
données sur les catastrophes sont peu nombreuses. Par exemple, le Systéme National de

Protection Civile du Mexique et le Centre National pour la Prévention des Catastrophes ont
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obtenu des avancées notables en ce qui concerne la constitution de ce qu’on appelle les atlas
de risques, cependant, il n’y a pas d’archives systématisées et détaillées sur les catastrophes
passées. De plus, les grands événements destructeurs bénéficient fréquemment d’un intérét
plus important. Ainsi, les instruments d’analyses des petites catastrophes passées, surtout
lorsqu’elles ont eu lieu a échelle locale, sont rares. Par ailleurs, des travaux historiographiques
indiquent amplement des catastrophes passées mais il n’y a pas de prolongement de telles
informations jusqu’a nos jours', si ce n’est certains travaux ponctuels sur des événements

précis®.

A I’exception des rapports annuels des grandes réassurances comme-Munich Re et
Swiss Re- des organisations telles que ReliefWeb?, administrée par I’Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs [OCHA] des Nations-Unies et des centres de
recherches scientifiques comme Dartmouth Flood Observatory?’, il y a peu de bases de
données sur les catastrophes. Certaines ont pour fonction la réalisation d’un profil pour
chaque pays, comme la base de données du Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters CRED de I’Université Catholique de Louvain, en Belgique. Toutefois, les donnés

sur le Mexique n’atteignent pas I’échelle locale.

Ainsi, I’outil utilisé pour identifier les catastrophes est la base de données DeslInventar,
développée en Amérique Latine par la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres
en Ameérica Latina, le réseau d’études sociales pour la prévention des catastrophes en
Amérique Latine. Desinventar permet d’enregistrer et de systématiser les rapports concernant
les catastrophes et de présenter I’information sous forme de fiches consultables,
graphiquement et cartographiquement. Cette base de données permet de classer ces rapports
selon différentes echelles, et dans le cas du Mexique, la géo-référence minimale retenue est le
municipe. « En recueillant les données éparpillées, Deslnventar permet d’enregistrer les
catastrophes localisées de faible ampleur, ainsi que I’impact au niveau local des aléas a
grande échelle. » [Rapport PDNUD, p. 43].

19
20

Voir Historia y Desastres Vol.l y Ill. Garcia Acosta, Virginia [coord.]. 1996.

Par exemple, El Huracan de San Ciriaco: Desastre, Politicas y Sociedad en Puerto Rico, 1988-1901.
De Schwartz, Stuart B. [1972].

2 http://www.reliefweb.int

2 www.dartmouth.edu/~floods
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La base de données se compose de fiches qui comportent une série de champs qui
systématisent les indicateurs de I’évenement catastrophique. Cependant, un des points les plus
discutables de cette base tient aux sources qu’elle exploite: des articles de presse.
DesInventar-México est alimentée de fiches congues a partir de quotidiens de circulation
nationale, El universal, Excélsior et La Jornada de 1970 a 2004. Elle compte prés de 11 164
articles, souffrant toutefois d’un manque de rigueur quand a la continuité, résultat des
difficultés d’acces aux archives des quotidiens et bibliothéques. Néanmoins, méme si la
presse n’offre pas nécessairement des donnees objectives, les articles de journaux sont

souvent I’unique source d’informations disponible.

Nous utilisons Deslnventar dans notre démarche d’identifier les différents types de
catastrophes hydrometéorologiques, leurs fréquences et leurs localisations. Nous utilisons le
format des fiches de la méthodologie de Deslnventar dans notre recherche hemérographique
des journaux de la ville de Oaxaca, de Santo Domingo Tehuantepec, de Juchitan et de Salina
Cruz. Cet exercice est particulierement difficile mais tres révélateur. La majorité des archives
des journaux se trouve en mauvais état ou a simplement disparue, comme dans le cas du
journal El Sol del Istmo, de Salina Cruz, le journal le plus traditionnel des annéees 80 et 90
dont les archives ont donc été vendues : a la mort de son fondateur, Mr Pedro Morales Sosa,
sa veuve, Mme. Alma Delia vendit le journal a la famille Vazquez sans les archives [qui
restérent dans leur maison]. Quand nous avons essayé de consulter les périodiques des années
80, cette dame nous raconta qu’elle les avait vendues a une entreprise exportatrice de fruits
qui utilisait de vieux journaux pour emballer les melons exportés vers le Japon. Ainsi,

certaines années de mémoire historique se sont perdues.

La base de données Deslnventar documente 35 types d’évenements catastrophiques.
Presque 60 % d’entre eux sont liés au climat et 6 359 articles dans tous les pays leurs sont
consacrés. Considérant que le phénomeéne climatique EI Nifio est représenté par la
modification des schémas de pluies et sécheresses, nous nous concentrons sur I’analyse des

articles concernant les événements suivants :

66



Les aléas et les catastrophes hydrométéorologiques

e Atrticles concernant [I’excés d’eau: alluvions, avalanches, crues,
glissements de terrain, gréles, gelées ouragans, inondations, pluies, houles,
chutes de neige, tempétes et grands vents,

e Atrticles concernant le manque d’eau: incendies forestiers, vagues de
chaleur et sécheresses.

La plupart des articles au niveau national [80%] ont trait a I’excés d’eau, spécialement aux
inondations et aux pluies. [Voir graphique 1]. Ceux ayant trait au manque d’eau traitent des

incendies forestiers.

INUNDACION.- 1901
J DESLIZAMIENTO- 333
AVENIDA- 53
LLUVIAS. 630
VENDAVAL- 374
TEMPESTAD- 417
MAREIADA- 31
HURACAN- 260
HELADA.- 623
GRANIZADA- 195
SEQUIA- 384
ALUVION- 28
ALUD- 14
FORESTAL- 707
HEVADA- 171

OLA DE CALOR- 179

Graphique 1. Articles sur les catastrophes associées a I’excés ou au manque d’eau, au niveau national
entre 1970 et 2004. Elaboré avec DesInventar.

La répartition géographique des événements liés a I’excés d’eau montre que la
majorité des articles se concentrent sur I’état de Veracruz [en jaune], les états de Oaxaca,
Chiapas et Chihuahua. [Carte 10].
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Carte 10. Répartition géographique des articles sur les catastrophes liées a I’excés ou au mangue d’eau
au niveau national entre 1970 et 2004. Elaboré avec DesInventar.

A I’échelle d’un Etat, Deslnventar montre qu’en tenant compte de tous les types de
catastrophes, la majorité des articles traite des pluies, puis des tremblements de terre et enfin

des incendies forestiers.
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Graphique 2. Comparatif d’articles sur les catastrophes dans la presse nationale, 1970-2000, dans I’état

de Oaxaca. Elaboré avec Deslnventar.
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Par ailleurs, un des problemes quant a I’utilisation de cet outil est que, plus la
résolution est élevée [ce qui correspond a I’échelle du municipe], moins il y a d’articles,
simplement parce que I’impact médiatique est moins important. C’est pourquoi, a I’échelle
locale, si I’on regarde uniquement les articles concernant les événements
hydrométéorologiques dans les municipes qui font partie de cette étude, Deslnventar montre
qu’ils se concentrent sur Salina Cruz. [Voir Carte 11]. Evidemment la tendance a
I’augmentation des articles de catastrophes coincide avec les caractéristiques
démographiques, cependant comme nous le verrons dans la troisieme partie, les catastrophes
n’affectent pas d’une maniere égale les communautés bien que les indicateurs statistiques
soient similaires. Deslnventar est un outil méthodologique qui bien évidemment n’offre pas

de données exactes mais des indicateurs et des tendances.
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Carte 11. Nombre d’articles concernant les événements hydrométéorologiques dans I’isthme de
Tehuantepec. Elaboré avec DesInventar.

La protection civile et la gestion des risques

Au Mexique, les notions de protection civile et de gestion des risques sont encore des
motifs de disputes conceptuelles et institutionnelles. La protection civile est-elle vraiment
civile ou s’agit-il seulement d’un schéma de contréle centralisé d’une situation anormale

comme le sont les catastrophes ? Existe-il réellement des programmes de gestion des risques
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ou seulement des programmes d’assistance en cas d’urgence ? Indépendamment des réponses,
les procédés mis en place pour faire face aux risques sont représentatifs tant d’une vision de la

nature que des capacités organisatrices de la sociéteé.

Depuis toujours les phénomenes naturels ont eu des impacts sur I’actuel territoire du
Mexique, cependant, les institutions officielles chargées de la gestion des risques et de
I’assistance en cas de catastrophes sont relativement récentes. Bien que I’on ne peut pas parler
d’institutions officielles dédiées a ces fonctions au Mexique colonial par exemple, en de
nombreuses occasions, les gouvernements ont di prendre des mesures face aux menaces
naturelles. Musset [1996: 31] écrit a propos des décisions concernant les emplacements des
villes: « la notion de prévention des risques ne constitue pas un anachronisme propre a un
historien étranger aux mentalités de I’Ameérique espagnole ; son existence se verifie par les
débats organisés en 1524 par Pedro de Alvarado au moment de choisir I’emplacement de la

ville de Santiago de los Caballeros de Guatemala».

Les catastrophes les plus significatives de I’époque coloniale au Mexique furent des
tremblements de terre, des sécheresses, des inondations. Cependant on s’efforca plutot
d’atténuer les catastrophes d’origine humaine comme les pestes et surtout les incendies. En
1790, le vice-roi comte de Revillagigedo établit un réglement pour prévenir les incendies dans
la capitale de la Nouvelle Espagne. A la méme époque, on créa un groupe de « pompiers » qui
surveillaient aussi la ville pendant la nuit [on les appelait « serenos »] et ils étaient équipés de
sifflets pour donner I’alerte en cas d’urgence. Une autre forme d'alerte -encore en usage- a été
de jouer les cloches des églises. Curieusement, en 1812 on changea le reglement « pour éviter
que le fait soit utilisé par des personnes de mauvaise intention insurrectionnelle» [Garza,
1998]. Pour I’Etat, quelque soit I’époque, les catastrophes ont été percues comme des
moments de tension propices a l'ingouvernabilité, par conséquence, I'idée récurrente d’un

contrble systématique de la situation a été imposée.

Apreés la colonisation, une des dispositions prises pour contrecarrer les effets des
catastrophes fut la création de la "Réunion Geénérale de Secours" en 1888, adoptée par la
Chambre des députés de Leon, dans I’état de Guanajuato. Elle fut créée a la suite des
inondations de la ville au début de 1888. Paralléelement & des changements dans le systeme

politique, apparurent des groupes participant a I’assistance en cas de catastrophes : La Croix
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Rouge Mexicaine fut ratifiée par le Congres de I’Union, par le décret 401 du Ministére
de la Guerre et de la Marine, lancé par Porfirio Diaz en 1910. Durant les décennies suivantes,
la protection civile ne subit pas de changements importants. On peut noter la création d’un
Service de Protection de la Population contre les Agressions Aériennes pendant la seconde
Guerre Mondiale, qui ne fut jamais appliquée. Bien qu’un tremblement de terre secoua la ville
de Mexico en 1957, on ne congut que des plans de reconstruction, mais aucune modification
substantielle ne fut réalisée avant 1961, date a laquelle fut créé le Conseil National de

Prévention de Catastrophes, qui fut dérogé en juillet 1978.

Les tremblements de terre de septembre de 1985 dans la ville de Mexico ont été
décisifs dans les politiques gouvernementales récentes en matiére de catastrophes. A la suite
d’un événement terriblement destructeur, le schéma d’action a été la mise en place d’un
cordon de sécurité autour de la zone dévastée. Les catastrophes, en altérant une situation de
normalité, sont des circonstances favorisant des changements sociaux, d’aprés I’hypothése de
Prince dont on a déja parlé. Suivant cette logique de contrdle, des actions de secours se sont
développées, coordonnées comme des opérations militaires mais elles se sont révelées
insuffisantes, et ont amené la population a négliger les recommandations militaires, en allant
par exemple chercher elle-méme des survivants dans les décombres. Il s’est ensuivi
d’intéressants processus d’auto-organisation, qui ont mis en évidence la puissance de la
société civile mais qui, en méme temps, ont inquiété les hautes sphéres du pouvoir. Lors de
ces tremblements de terre de Mexico, la demande populaire de secours aux victimes a excédée
la capacité du gouvernement, qui a crée un modele de planification de commandement et de
controle. La base de ce modéle dérive de ceux congus par I’armée pour faire face aux
situations d’urgence. Dynes [1999 ; 11] interpréte ainsi que :

« Dans la mesure ou le “probleme” trouve son fondement dans la “faiblesse” des
individus et de la structure sociale, la planification d’urgence se consacre a
I’établissement d’un commandement pour gérer le chaos et a « la récupération du
contréle » de la désorganisation des individus. C’est seulement lorsque ce
commandement et ce contréle sont établis que la vie peut retourner a la normalité et
qu’ainsi I’'urgence se termine ».

La présence militaire se fit de plus en plus évidente a partir du tremblement de terre de
1985, bien que depuis I’inondation d’lrapuato [Etat de Guanajuato] en 1972, les actions

militaires en situation de catastrophe étaient deja régulieres, d’apres le schéma du Plan DN-III
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et du Plan SMA-88, issus respectivement du Ministere de la Défense Nationale et du
Ministére de la marine. Ces deux plans, créés apres ces tremblements de terre par décret du
président Miguel de la Madrid sont activés par ordre présidentiel et synchronisés avec le
Systeme National de Protection Civile [SNPC].

Quand la catastrophe est le résultat d’un phénomene hydrométéorologique, le
Ministere de I’Agriculture et des Ressources Hydrauliques intervient avec la Commission
Nationale de I’Eau pour gérer les ressources ; le Ministere de la Communication et des
Transports pour réparer les voies de communication ; le Ministere de la Santé pour soigner les
personnes blessées et contrler I’apparition d’épidémies, et le Ministere du Développement
Social organise des commissions de volontaires pour s’occuper des sinistrés. Le
développement de la « culture de protection civile » est une préoccupation institutionnelle
assez évidente depuis 1985. Bien que les actions mises en place par les gouvernements aient
correspondu jusqu’a maintenant aux modeéles de contréle d’un Etat plutét clientéliste, il existe
un processus de professionnalisation de la protection civile [Macias, 1999 ; 49] mais les

concepts naturalistes et la centralisation prédominent encore.

Une des institutions les plus importantes liée a ce sujet est le Centro Nacional de
Prevencién de Desastres [CENAPRED], Centre National de Prévention des Catastrophes,
fondé en 1988 et inauguré en 1990. Cette institution donne I’information aux médias, travaille
en coordination avec les autres institutions et surveille des événements naturels en
coordination avec le Service Météorologique National et I’Institut de Geéophysique
I'Université Nationale Autonome du Mexique. En général dans la gestion du risque et des
catastrophes, on n’a accordé que peu d’importance aux personnes avant qu’elles ne
deviennent des victimes, des sinistres ou des réefugiés. Au Mexique, les institutions chargées
de s’occuper de la population, aussi bien dans la prévention que dans I’urgence, laissent de
coté les schémas d’organisation de la population. Jusqu’a il y a peu de temps, dans
I’organigramme du Systeme National de Protection Civile, la population figurait tout en bas.
A I’échelle locale et régionale les Unidades Estatales de Proteccion Civil, UEPC, Unités
Régionales de Protection Civile, se chargent de la gestion des risques et des catastrophes.
L efficacité de ces institutions varie d’un état a I’autre et leurs noms ou fonctions méme sont
différentes. Dans certains états, ces institutions sont associées a la sécurité publique plutét

qu’a la prévention des catastrophes.
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A Oaxaca, le Systéme National de Protection Civile a été créé en 1989. Il a
exceptionnellement maintenu durant toute cette décennie la méme orientation, ce qui a facilité
une certaine continuité dans les plans et a favorisé la systématisation de I’information. Il faut
garder en mémoire que le manque de continuité dans les directives des institutions, qui
changent a chaque alternance de partis politiques, est un probléeme récurrent. L’Unité de
Protection Civile de Oaxaca a son siége dans la capitale de I’état et des délégations en
chacune des régions. La région de I’isthme de Tehuantepec est divisée en deux districts qui
ont chacun un bureau de coordination des Consejos Municipales de Proteccion Civil, Conseils

Municipaux de Protection Civile.

. e g™ Rk -
Photo 1. Une des actions de prévention contre les inondatio la présence des peintures appelant a
suivre les consignes d’évacuations. Le texte dit : « si vous vivez dans une zone inondable et si les
autorités vous enjoignent de quitter les lieux, n’hésitez pas, ayez confiance, et faites-le ! » San
Francisco Ixhuatan. Source : FBG. [2005]

Il convient de remarquer que les ressources allouées pour faire face aux urgences ne
peuvent pas, la plupart du temps, étre assumées par les gouvernements municipaux, ce qui
conduit a faire appel au Fondo de Desastres Naturales, fond de catastrophes naturelles,

[FONDEN]. Créé en 1996, le FONDEN est un mécanisme financier pour la reconstruction
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des infrastructures endommagées en cas de catastrophes. Les ressources fédérales sont
sollicitées a travers les institutions des états sans que celles-ci utilisent leur budget. En outre,
le Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, Fond pour la Prévention des Catastrophes
Naturelles [FOPREDEN], a été créé en 2003 avec pour objectif de financer des projets de
I’administration publique, tant au niveau fédéral qu’au niveau des états. Le FOPREDEN est
une initiative qui prétend investir dans la réduction des risques plutét que dans la gestion de

I’urgence et la reconstruction.

Il faut tout de méme signaler que la plupart des actions des institutions de protection
civile ont lieu dans I’urgence, pendant ou apres la catastrophe. Par ailleurs, il y a
d’importantes différences entre les capacités de gestion d’un municipe a I’autre. Dans le cas
de Oaxaca, il est évident que la Unidad Estatal de Proteccion Civil fonctionne beaucoup
mieux dans la capitale que dans les districts. Ainsi, plus une communauté est €loignée de la
capitale, plus elle semble étre vulnérable et ne comptent que sur des structures matérielles
minimales pour faire face a une catastrophe de moyenne intensité sans avoir a faire appel au
commandement de I’état. De ce point de vue, la gestion des risques reste hautement

centralisée accroissant la vulnérabilité a I’échelle locale.
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I11. Qu’est-ce que le phénomene EI Nifio ?

« Il a surgi dans le Pacifique tropical fin 1997, avec plus de puissance qu’un million de
bombes atomiques. Mais a son déclin huit mois plus tard, le grand épisode de El Nifio de
1997-1998 avait bouleverse les schémas climatiques du monde entier, emportant au moins 33
milliards de dollars de dommages immobiliers ». Ainsi, commence le reportage de la revue
National Geographic consacré a El Nifio en mars 1999. Ce phénomene climatique connu
aussi sous le nom d’ENSO [du sigle anglais EI Nifio Southern Oscillation] est une des
manifestations les plus évidentes de la variabilité du climat et de ses effets mondiaux. Et bien
gu’il ne s’agisse pas d’un phénoméne nouveau, I’idée que les effets climatiques soient
interconnectés rompt la représentation traditionnelle de climat regional. Le phénoméne ENSO
est probablement la manifestation la plus significative -et la plus grande- de la relation
complexe gu’entretiennent I’atmospheére et I’Océan Pacifique. Selon Glantz [2001 :2], en bref,
El Nifio est « I’apparition anormale de temps en temps d’eaux chaudes a la surface centrale et
est de I’Océan Pacifique équatorial ». L’Oscillation du Sud se référe a la fluctuation des
schémas de pression dans la partie ouest du Pacifique tropical. El Nifio, a I’origine, se référe a
I’upwelling®, Iapparition d’eaux chaudes sur les cotes du Pérou et de I’Equateur, lorsque des
courants profonds d’eaux froides remontent a la surface. Depuis les années 70, on sait que ce
phénomeéne des deux bassins du Pacifique interagit®*, affectant les processus climatiques du
monde entier. [Voir figures 4, 5 et 6].

Nous ne prétendons pas dans ce chapitre exposer les détails qui correspondraient au
role d'un climatologue, mais nous souhaitons faire une synthése qui nous offre des éléments
d’analyse d’un phénomeéne peu compris et stigmatisé par les médias. Nous nous limiterons a
une description dont le fil conducteur est les effets sociaux mais qui requiert également
I’analyse d’aspects climatiques qui, comme nous le verrons plus loin, peuvent définir
certaines formes d’organisation sociale, ou au contraire, contribuer & ce qu’un phénoméne
naturel ait des conséquences négatives sur la société sous certaines conditions de

vulnérabilité.

2 La Remontée d'eau [Upwelling en anglais] est le phénomene océanographique de « remontée d’eau

profonde a la surface de I’océan, sous I’effet de vents de surface quasi-permanents. Imposées par la circulation
atmosphériqgue a grande échelle, les zones d’upwelling sont peu nombreuses sur la planéte. »
http://www.cnrs.fr/cw/dossiers/dosclim/motscles/devellop.html#upwelling

24 Glantz utilise le mot basin en anglais, il se référe aux couches d’eaux de I’océan Pacifique.
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Fig.4. Conditions normales. Circulation convective de Walker. [Images licence de documentation
libre].

Thermociine
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Fig.5 Phase EI Nifio. La diminution des alizés perturbe le cycle de Walker et laisse I'eau chaude se
répandre plus a l'est. [Images licence de documentation libre].
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Thermocline
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Fig.6. Phase La Nifia. Le renforcement des vents étire la zone couverte par la circulation de Walker et
la renforce. [Images licence de documentation libre].

El Nifio est probablement I’un des phénomenes climatiques les plus vagues dans
I’imaginaire collectif. L’idée que les effets climatiques soient interconnectés rompt avec la
représentation traditionnelle de climat local et régional. Effectivement, comme il s’agit d’un
évenement irrégulier qui a lieu dans I’océan Pacifique, il est en effet difficile de I’identifier et
de I’associer a quelque chose qui est déja abstrait en soi comme le climat. Bien qu’a partir des
années 70 il y ait eu une récurrence importante de ces phénomenes, El Nifio n’est ni une
nouveauté ni uniquement lié au réchauffement mondial de la planete: il s’agit d’un
phénoméne de variabilité climatique qui, pour certains historiens comme Fagan dans son
ouvrage Floods, Famines, and Emperors [1999] essaya d’expliquer la décadence de certains
empires comme ceux des Egyptiens, des Incas et des Mmaya. El Nifio est une anomalie
climatique du systeme océan-atmosphere, il génere des effets globaux sur le climat en
redistribuant les cycles de précipitations et de sécheresses. Les épisodes ont lieu a intervalles
de deux a dix ans et peuvent durer jusqu’a douze mois [Glantz, 2001 :1]. L’étude de EI Nifio a
pris de I’importance a partir des catastrophes enregistrées en 1982-1983 et en 1997-1998
[Glantz, 1998], mais il s’agit d’un événement reconnu depuis la fin du XIX®™ siécle sur les
cotes péruviennes. Les premiers a identifier le phénoméne, rendu manifeste par
I’augmentation de la température de I’eau, ont été les pécheurs péruviens. Voituriez et
Jacques [1999 ; 26] écrivent :
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Les marins eux-mémes, qui pratiquent une péche artisanale, tirent profit de ce courant
chaud car ils ont alors acces a des espéces tropicales appréciées. [...] Pour eux, El
Nifio est une bénédiction ou, avec une connotation paienne, c’est le Pere Noél. Parfois
pourtant, sa générosité déborde et provoque des ravages, comme en 1891 (ou 1991 ??).
Ces désagréments ne touchent pas encore les ressources [péche, agriculture, élevage]
mais les infrastructures. C’est le développement des activités économiques et
industrielles de I’lhomme et leur insertion dans le circuit commercial international qui
vont progressivement « diaboliser » le petit Jésus car la diminution de la biomasse
d’anchois n’eut aucun effet négatif tant que leur exploitation demeura tres inférieure
au potentiel.

Sur les cOtes péruviennes durant les années El Nifio, les eaux froides du courant
Humboldt [qui se déplace vers le nord] sont remplacées par les eaux chaudes d’un courant
provenant de I’équateur, pendant I’été austral, juste a I’époque de Noél. Généralement, ces
eaux chaudes sont riches en nutriments, ce qui modifie les schémas habituels de péche.
Enfield [1988, cité par Arntz et Fahrbach, 1996 : 16] assure que les marins ont aussi identifié

ce courant parce qu’il « réduisait la durée du voyage le long de la cbte sud-américaine ».

Les premiéres études formelles ont été présentées par le capitaine Camilo Carrillo a la
Société Géographique de Lima en 1892. Selon son exposé cité par Glantz [1998 :11]: « ceux
qui naviguaient freqguemment le long de la c6te dans de petites embarcations [...] ont nommé
ce courant El Nifio, sans doute parce qu’il est le plus notable et le plus ressenti apres Noél ».
Ce fut a partir des années vingt que le directeur de I’Observatoire de I’Inde, Sir Gilbert
Walker, a commencé des études afin de prédire la mousson asiatique, probablement motivé
par la famine qu’a laissé I’absence de ce phénomene en 1899-1900. Walker observait « que
depuis plusieurs années les changements de la pression atmosphérique en Amérique du Sud et
dans la région indo-australienne se déroulaient en sens contraire » [Arntz et Fahrbach, 1996 :
35], ce qu’il a appelé Oscillation du Sud [OS]. Ce travail est considéré comme pionnier dans
I’étude d’El Nifio car bien qu’il ne s’agisse pas d’identifier le phénoméne mais les anomalies
climatiques, il a été le premier a permettre que des recherches postérieures fassent une
corrélation entre I’Oscillation du Sud et ses effets en Asie et en Amérique. Autrement dit, il y
a la les fondements qui ont rendu possible I’idée de phénomeéne climatique global, bien qu’a

ce moment il ne se soit pas appelé ainsi.
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L’évenement El Nifio de 1957-1958, sujet consacré par I’Année Géophysique
Internationale, a marqué le contexte d’analyse des effets de I’Oscillation du Sud. En 1960, le
norvégien Jacob Bjerknes a été le premier a mettre en relation les travaux de Walker avec El
Nifio et a suggéré que celui-ci « était le résultat de la combinaison des dynamiques de
I’atmosphére et de la superficie de I’océan dans la région du Pacifique équatorial » [Advisory
Pane National Research Council, 1996 : 12]. De fait, c’est lui qui, le premier, a tenté de
comprendre les schémas de variabilité climatique du Pacifique dans le but d’établir un
pronostic, ce qui a été réussi seulement trois décennies plus tard et avec des marges d’erreurs
consideérables. Cela dit le contexte dans lequel s’inscrivait la recherche a été fondamental pour
la climatologie, et c’est a Bjerknes méme que I’on doit le terme de « téléconnections »
[Trenberth, 1996, cité par Chappell et Grove, 2000 : 2], terme qui se référe a la répartition des
effets de ce phénomeéne en différentes endroits de la planete. Autrement dit, les conditions
atmosphériques d’un lieu peuvent avoir des effets positifs ou négatifs sur d’autres régions,

méme tres éloignées.

Les facteurs qui composent ce systéme océan-atmosphére sont nombreux, mais
I’indicateur le plus évident est I’augmentation de la température de la mer. Magafia et Morales
[1999 : 6] écrivent que EI Nifio « correspond a I’état climatique ou la température de la
superficie de la mer est supérieure de 0,5°C ou plus a la moyenne de la période 1950-1979,
pour au moins six mois consécutifs. Cela a pour conséquence une altération de la quantité
d’humidité de I’atmosphere qui modifie la convection dans les zones de convergence et dans
les schémas de manque ou d’exces d’eau tant en Asie qu’en Amérique ». Durant ENSO, la
pression atmosphérique est plus élevée que la normale sur I’ Australie, I’Indonésie, le sud-est
asiatique et les Philippines, et le phénomeéne se manifeste par une aridité environnementale
qui peut aller jusqu’a se convertir en veéritable sécheresse. L aridité prévaut aussi sur les lles
Hawai, en Amérique centrale et s’étend jusqu’a la Colombie et le nord-est du Brésil.
Inversement, il y a des pluies excessives sur le Pacifique central et occidental, sur la cote
ouest d’Amérique du Sud, méme sur le Paraguay et sur une partie de I’Argentine et de
I’Uruguay, et en hiver, sur une partie du sud des Etats-Unis [Organisation Panaméricaine de la
Santé, 2000 : 18].
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Fig.7. Impacts sur le climat global. Phase froide. Décembre-février. Sources : NOAA.

WARM EPISODE RELATIONSHIPS DECEMBER - FEBRUARY

R EEEE

EREER:

g¥Eoags

BEEED

Fig. 8. Impacts sur le climat global. Phase chaude. Juin-aodt. Sources : NOAA.
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Les deux phases changent les schémas «normaux » de précipitations et de
sécheresses. En bref, durant les années El nifio, les alizés du Pacifique sont moins intenses et
il se forme une zone d’eau chaude dans le Pacifique équatorial produisant une majeure
convergence d’humidité et [’augmentation des précipitations dans des regions
traditionnellement séches comme la c6te du Pérou. Par ailleurs, des sécheresses apparaissent
dans le Pacifique sud, spécialement en Indonésie. Dans la phase froide [La Nifia] les effets
sont contraires, bien que cela ne signifie pas qu’aprés une phase froide il y ait toujours une
phase chaude ou vice versa ni que les effets soient symétriques [Magafia et Morales, 1999 :
11].

Un des aspects les plus manifestes du phénoméne ENSO sont les altérations des
modeles climatiques qu’il génere a différents endroits de la planéte, et bien que physiquement
les courants maritimes produits trouvent leurs origines dans I’océan Pacifique équatorial, les
conséquences [positives et négatives] peuvent se répartir sur tout I’hémisphere oriental de la
planéte. Ces effets connus sous le nom de téléconnections, sont selon les mots de Kiladis
[2002 :44] des influences lointaines, produit des interactions atmosphériques entre régions
éloignées. Par exemple, la présence d’El Nifio a a voir avec les conditions atmosphériques qui
augmentent la sécheresse en Ethiopie. De la méme maniére, en Inde, la mousson [initialement
étudiée par Walker] tend a s’intensifier, tandis que I’Indonésie devient plus vulnérable aux
incendies forestiers [comme cela a été le cas en 1997], et que le Pérou subit des pluies
torrentielles dans le désert. Les téléconnections supposent ainsi un réaménagement global des
modeles climatiques qui affectent les prix et I’approvisionnement de produits issus de
I’agriculture et de la péche. Ainsi, le prix du café du Brésil a tendance a augmenter lorsque la
sécheresse affecte la production du grain de café au Kenya et par ailleurs le réchauffement des

eaux augmente la production de calamar sur les cotes de Californie. [Glantz : 1991 :6]

La possibilité de surveiller et prédire le phénoméne ENSO implique des intéréts
économiques majeurs, indépendamment de I’intérét pour la réduction des catastrophes. Les
Systemes d’Alertes Précoces [Early Warning Systems] se sont considérablement developpés a

partir de El Nifio 1997%. Le cas le plus emblématique s’est déroulé au Pérou, suite & une

25 « L’Assemblée Générale des Nations Unies a pris note de I’intensité et de I’extension mondiale des

catastrophes naturelles associées a El Nifio 1997-1998 et a demandé au Secrétaire Général de développer une
stratégie et un cadre de travail, qui s’est traduit par I’instauration de la Dixiéme Internationale pour la Réduction
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prévision qui a genéré plus de spéculation que de préparation, et qui a motivé le
gouvernement du président Fujimori a produire un plan d’action fondé sur des travaux publics
[Broad, K. et B. Orlove, 2003], qui s’est acheve en un scandale de corruption. Finalement, El
Nifio est arrivé plus tard et bien qu’il ait causé des dommages, il n’a pas atteint I’lampleur du
cycle ENSO 1882-1983%.

Fig. 9. Systeme d’observation ENSO. Source : McPhaden [1999]

A partir de I’évenement ENSO de 1982, différents projets de rassemblement de
données et mesures ont vu le jour, afin de construire des index et des modélisations. Les
systemes d’observation du phénoméne ENSO [voir Figure 9] sont complexes et coltent 4,5
millions de dollars par an, selon la Nacional Oceanic and Aatmosphere Aadministiation
[Administration océanique et atmosphérique nationale, NOAA]. Il y a différents types

d’index, les plus importants sontt :

des Catastrophes Naturelles [IDNDR], pour prévenir, amoindrir et réhabiliterles dommages causés par le
phénomeéne El Nifio. [Résolutions 52/200 et 53/185]. Glantz, 2001: 5]

26 Voir SIERRA [2004] Risque climatique et enjeux politiques. Les cas de la crise équatorienne liée au
phénomene de El Nifio en 1997.
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T.A.O. [Tropical Atmosphere Ocean]?’, qui mesure les vents, la radiation, les
précipitations, les courants, la température de la surface des océans et des conditions des

profondeurs jusqu’a 500 metres.

oSST [Température de la surface de I'océan],
¢SOl qui est un index de I'atmosphere, calculé avec les pressions de Darwin [nord
de I’Australie] et de Papeete [station de FAAA a Tahiti, gérée par Météo-France].

Fig. 10. Reconstitution des caractéristiques océaniques TOPEX/POSEIDON : La couleur rouge
représente des eaux de températures supérieures a 30°C, la couleur bleue représente des eaux de
températures inférieures a 8°C. Source : NOAA, JAMSTEC et I’IRD

Les resultats des climatologies et de la surveillance des conditions atmosphériques
servent a développer des diagnostics et des pronostics climatiques essentiellement de deux
sortes : mensuels et saisonniers. Ainsi, a travers le suivi des conditions atmosphériques de
I’océan Pacifique, il est possible de faire des modéles et des projections sur la possible
apparition et I’intensité du phénomene ENSO. En annexe, nous incorporons un bref dossier a
ce sujet. Quel degré d’exactitude et d’efficacité pouvons-nous attendre de I’information

climatique sur le phénomene EI Nifio ?

2t Au projet international TAO/TRITON prennent part la NOAA [USA], le Japon [JAMSTEC] et I'IRD

[France]. Le réseau TAO a 70 flotteurs qui envoient des informations océanographiques a travers le systéme
satellitaire Argos. Ce réseau fait partie du Systtme Mmondial d’Oobservation du Climat [SMOC] et du Systéme
Mondial d’Observation des Océans [SMOO]. Voir Glantz [2004] La Prediccion de El Nifio: El aporte de la
Ciencia al Siglo XXI.
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MULTIVARIATE ENSO INDEX

Standardized Departure

NOAA/ESRL/Physical Science Division — University of Colorado at Boulder/CIRES/CDC
1850 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fig.11. Index multivariable d'ENSO [MEI]. Les six variables principales observées au-dessus de la
pression du Pacifique tropical : niveau de la mer, composants zonaux et méridionaux du vent
extérieur, température de surface de la mer, température de l'air extérieure, et fraction d’opacité totale
du ciel [C]. Les valeurs négatives du MEI représentent la phase froide d'ENSO, a.k.a. La Nifia, alors
que les valeurs positives de MEI représentent la phase chaude d'ENSO, EL Nifio. Source : NOAA.

L’information climatique, disponible pour sa majeure partie sur l'internet, est
disséminée dans un langage technique, alors que dans le contexte latino-americain, la plupart
des usagers ne disposent d’aucunes références élémentaires pour comprendre ces projections.
En un sens, I’information scientifique correspond a une représentation spécifique de la nature
et du phénomeéne climatique El Nifio. Cette représentation est completement en dissonance
avec I’idée du climat et du temps des agriculteurs et des pécheurs traditionnels. Dans la
troisieme partie, nous développerons plus avant les différentes conceptions du climat,
cependant, nous pensons qu’un des problemes de la gestion des risques est justement le
décalage entre les discours des institutions officielles de gestion des risques et les discours de
la population. En résumé, la production de connaissances scientifiques relatives au
phénoméne EI Nifio se fonde sur une pensée statistique/probabiliste alors que la
représentation et la perception du climat de la plupart des personnes est déterministe/causal.
[Broad et al. 2007]%%.

28 Voir. Broad, at al. [2007] Misinterpretations of the ““Cone of Uncertainty” in Florida during the 2004
Hurricane Season.
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El Nifio, coupable de quoi ?

« Il annonce des catastrophes : les pécheurs voient leurs prises tragiquement diminuer
et sont ruinés ; les oiseaux de mer meurent de faim par millions, les phoques et les
otaries rencontrent de plus grandes difficultés pour subsister, tandis que des pluies
torrentielles s’abattent sur le nord-ouest du continent sud-américain. A [’autre
extrémité de I’océan, la secheresse s’installe et I’ Australie connait alors des incendies
de forét gigantesques. La mousson d’Asie s’en ressent aussi avec le cortége de
difficultés agricoles et sociales qui accompagne ce genre de circonstances climatiques.
Enfin, des inondations graves peuvent survenir dans les sud des Etats-Unis ! » [Acot,
2006:45]

Les années 1982-1983 et 1997-1998 de El Nifio marquent des périodes de fortes
altérations climatiques. Joint a I’ouragan Mitch en 1998 qui a frappé I’Amerique Centrale, la
grande tempéte de décembre 1999 en Europe, les inondations en 2002 en Europe centrale, la
canicule de 2003 et I’ouragan Katrina de 2005, le phénoméne El Nifio est un des grands
synonymes d’altérations climatiques récentes. Mais, El Nifio est-il tellement mauvais et
destructeur que ce qu’on en dit ? Ne serait-ce qu’éventuellement nous avons besoin de trouver
un coupable responsable des catastrophes et que EI Nifio, par sa nature variable, est la moins

pire des explications ?

Comme il s’agit d’un phénoméne d’échelle mondiale -donc abstrait-, se pose le
probléme important de I’attribution des catastrophes a ENSO. [Voir Figure 12]. Ainsi, si les
sécheresses du nord-est du Brésil ou les incendies forestiers du Mexique sont relatifs a la
présence de El Nifio, il est fréquent que I’on attribue d’avance a ENSO des dommages qui
n’ont pas seulement a voir avec les variations des schémas habituels de pluies et de
sécheresses mais aussi avec les conditions de vulnérabilité sociale. EI Nifio est-il le grand
coupable ou une image construite en grande partie par les médias ?%° En tout cas, ce que nous
prétendons expliquer dans cette partie, c’est la difficulté qu’il y a a attribuer une catastrophe
au phénomeéne ENSO.

2 Voir le travail de Steven R. Hare sur la couverture médiatique d’El Nifio. Hare, S. R. [1998] Recent El

Nifio brought downpour of media coverage.
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Problem of Attribution of Impacts to ENSO
(An Example: January 1998 Ice Storm)
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Fig. 12. Le probléme de I’attribution des impacts ENSO. Source : Glantz [2001]

En effet, EI Nifio est un phénomeéne climatique irrégulier dont les conséquences sont
mondiales, ce qui rend difficile I’identification des causes et leur association a la catastrophe,
d’autant plus si elle a lieu dans des régions éloignees du Pacifique équatorial. Bien que les
zones de majeure influence soient identifiées par des indicateurs qui mesurent I’intensité, il y
a beaucoup de conjectures sur la corrélation entre une catastrophe et le phénomene ENSO.
L’épisode de 1997-1998 [considéré comme le plus intense du XXeéme siécle] est un bon
exemple. Il a provoqué dans le monde entier des inondations démesurées, des sécheresses et
des incendies forestiers. En une seule émission de télevision, I’on pouvait entendre parler des
incendies en Indonésie et des pluies en Amérique centrale, sans que soient néanmoins donnes
les détails précis sur leur relation directe avec ElI Nifio. Méme la littérature scientifique
assume cette difficulté et expose généralement des chiffres basés sur des approximations
élaborées par des agences comme I|’Organisation Mondiale de la Météorologie ou
I’Organisation Panaméricaine de la Santé. [Voir Figure 13]. Boulanger [2001, 30] écrit : « De
plus, les trés fortes précipitations observées dans certaines régions du globe [Equateur, Pérou]
affectent dramatiquement les populations et les infrastructures. Ainsi, en 1997, au Pérou, il y a
eu plus de 300.000 réfugiés, 900 km de route et pres de 100 ponts détruits bien que les
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autorités aient pu effectuer des aménagements ayant permis de réduire les impacts
dévastateurs d'ENSO. A I'échelle du globe, I'événement de 1997/1998 aurait provoqué, selon
I'Organisation Mondiale de la Météorologie, la mort de 24.000 personnes, le déplacement de

prés de 6 millions, affecté 110 millions et provoqué 34 milliards de dollars de dégats ».

Région Dégats Mortalité Morbidité | Population | Population Acres
directs Affectée déplacée affectés
Afrique 118 13.325 107.301 8.900.000 1.357.500 476.838
Asie 3.8 5.648 124.647 41.246.053 | 2.544.900 3.861.753
Asie- 5.333 1.316 52.209 66.810.105 | 143.984 7.031.199
Pacifique
Centre et | 18.068 858 256.965 864.856 363.5 14.102.690
Amérique
du Sud
Total global | 34.349 24.12 533.237 110.997.51 | 6.258.000 56.687.632
8

Fig.13. Impact global d’ENSO 1997-98, en dollars américain. Source. OPS [2000]

En termes généraux, durant la période El Nifio, il y a une redistribution des pluies et
des sécheresses. [Voir Figure 14]. Des régions normalement seches, comme le désert
péruvien, connaissent alors de fortes pluies allant méme jusqu’a former des lacs saisonniers,
alors que des régions humides enregistrent une diminution des précipitations, ce qui provoque
sécheresses et incendies forestiers, comme cela s’est passé en Indonésie et au Mexique en
1998. Les variations dans les modeles climatiques peuvent avoir des conséquences
désastreuses selon le degré de vulnérabilité, mais en principe, ce sont les secteurs
économiques fondamentaux comme la péche et I’agriculture qui sont les plus exposés a un
impact direct. Pourtant ces modifications du climat ne sont qu’un maillon d’un systeme
formant en réalité une chaine de conséquences indirectes qui fragilisent la population
vulnérable. Tel est le cas, par exemple, avec I’augmentation de maladies dermatologiques et
épidémiologiques, représentée notamment par la déshydratation chez les enfants et les
personnes agées lors de vagues de chaleur, et avec I’augmentation de cas de dengue et de

choléra®.

%0 Voir Segura, et al. [1998] Epidemiology of the Dermatological Diseases within rural areas of the North

Coast of Peru during «El Nifio». Et SUAREZ-OGNIO et al. [1998] “National System of epidemiologic
surveillance due to EI Nifio: 1997-1998.” Evaluation of its impact on the Cholera incidence in Per.
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Fig.14. Les impacts deEl Nifio en Amérique Latine et dans les Caraibes.
UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library [2005]

Par ailleurs, le débat est intense sur la possible relation entre I’augmentation de
I’intensité des ouragans et la présence de El Nifio. Les ouragans Paulina [océan Pacifique
mexicain] et le grand ouragan Mitch [de catégorie 5 sur I’échelle de Saffir-Simpson]** ont été
réellement dévastateurs. Bien que dans la littérature météorologique, cette relation ne soit pas
souvent établie, les médias I’ont implicitement alimentée. La couverture du numéro de la
revue National Geographic de mars 1999 consacré a El Nifio, montre une image de I’ouragan

Paulina en est un exemple des plus évidents. [Voir Figure 15].

3 Le 26 octobre 1998 I’ouragan Mitch a atteint la catégorie 5 avec des vents allant jusqu’a 285 km/h. et

des rafales de 345 km/h. Source: http://smn.cna.gob.mx/ciclones/tempo1998/atlantico/mitch/mitch.html
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Fig.15. Couverture du numéro de National Geographic de mars 1999. L’image est une modélisation de
I’ouragan Paulina.

Un « enfant » assez ancien

Bien que le phénomeéne climatique EI Nifio soit relativement récent si I'on s'en tient a
sa decouverte il y a a peine un siecle, il s'agit en réalité d'une anomalie climatique qui fait
partie du fonctionnement de notre planéte. Hautement médiatisé dans les années 80 et 90,
selon I’évaluation de Fagan [1999], il est possible de repérer des impacts d’El Nifio depuis
plus de 5000 ans. L'interprétation des données historiques sur El Nifio est un des outils
nécessaires a sa compréhension en tant que processus de longue durée. Cependant, les
analyses historiques ont pour limites la disponibilite et les divergences des sources. Les
travaux qui compilent les informations documentaires et instrumentales sont peu nombreux.
Bien que la systématisation des données des stations météorologiques soient
traditionnellement privilégiées pour interpréter et réaliser les modeles climatiques, les

premiéres connaissances obtenues sur le phénomeéne proviennent de sources
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péruviennes datant du XVIéme siécle® et de la connaissance populaire des pécheurs
péruviens du XIXéme siécle®. Les données instrumentales couvrent une période limitée dans
le temps alors que les variations climatiques ont lieu a trés long terme et que la
systématisation des informations a débuté a la fin du XVIleme siecle [Ingram, Farmer,
Wigley, 1981:7,8]. Quand aux sources documentaires, elles sont de qualité inégale et usent de
méthodologies historiographiques variées. Grove et Chappell [2000, 5] soulignent que « les
archives historiques ont I'avantage de souligner les impacts économiques et sociaux des
événements catastrophiques extrémes et de leurs passages, ce qui n'est pas le cas pour les
archives de données physiques et biologiques du climat qui renseignent par exemple sur

I'accroissement des barriéres de corail ou des anneaux des arbres ».

Les reconstructions historiques d'El Nifio les plus importantes [voir figure 16] ont été
réalisées par W.H. Quinn [1993], elles concernent une période de 450 années et s'appuient sur
les archives des anomalies pluviales et des conditions de l'océan Pacifique sur la cote
péruvienne [Grove et Chappell, 2000:6]. Plus tard, Quinnat al. [1986] ont amélioré cette
chronologie. De plus, le chercheur de I'IRD [Ex-OSTROM] Luc Ortlieb, a récupéré des
sources similaires du Chili et a réexaminé celles utilisées par Quinn et al. [1986] afin
d'élaborer et affiner les archives. [Figure 17]. Indépendamment du débat historiographique sur

la validité des informations et I'exactitude de la démonstration de I'existence d'El Nifo au

2 Leticia Gonzalez Alvarez [Proyecto ENSO, México] cite dans El Nifio Perdido en la Historia de

México. Propuesta cronoldgica de su presencia del siglo XVI-XIX, que le document Probanzas de Indios y
Espafioles Referentes a las Catastréficas Lluvias de 1578 en los Corregimientos de Trujillo y Safia, exposé par
I’historien Lorenzo Huertas en 1987, donne des indices historiques sur El Nifio au Pérou : « il est considéré
comme I’un des premiers témoignages écrit du phénomene EI Nifio, I’information qu’il contient couvre les mois
de février et mars de 1578, durant lesquels il y a eu des pluies pratiquement sans interruption pendant 30 jours,
les récoltes se sont perdues, les canaux d’irrigation se sont rompus et il y a eu des inondations dans les actuels
départements de Lambayeque et de La Libertad. 1578 a été identifié par les expert comme une année El Nifio et
est documenté par un long jugement des dirigeants des villes de Lambayeque, Paita, Jayanca et d’autres villes de
la c6te nord du Pérou contre leurs commissionnaires qui avaient recu le tribu ponctuellement sans prendre en
considération les grandes pertes matérielles et humaines que la population, affectée par les pluies intenses dans
cette région normalement désertique, avait souffert.

S. B.S Orlove et al.[2000] « Forecasting Andean rainfall and crop yield from EI Nifio influences on
atmospheric clarity ». Nature, 403, pp.68-71

y C.H. Chiang du département des sciences et politiques de I’environnement de I’université de
Californie et Mark A. Cane du laboratoire Lamnont a I’Université de Columbia affirment que les agriculteurs
andins usaient de connaissances atmosphériques pour améliorer et prévoir leurs récoltes, ce qui peut représenter
une premiére connaissance du phénoméne de variabilité climatique que I’on nommera plus tard El Nifio. Voir :
B.S Orlove et al., Forecasting Andean rainfall and crop yield from EI Nifio influences on atmospheric clarity.
Nature, 403, 68-71 [2000].
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cours des derniers siécles®, ces chronologies constituent des références obligatoires puisque
comme le montre Fagan [1999], les impacts de El Nifio peuvent étre liés a des événements

sociaux importants comme les mouvements politiques ou les famines.

1850 1600 1640 1680 1720 176D

1800 1840 1880

Fig. 16. Chronologie de Quinn. Source : cité par Grove et Chappell [2000:11]

En effet, pour Fagan [1999 : XV], « il y a une forte corrélation entre des événements
climatiques inhabituels et des événements historiques inhabituels », et il développe
I'nypothése selon laquelle un stress climatique peut avoir été déclenché par le phénomene El
Nifo, accélerant les changements politiques et la chute des anciens empires Egyptien, Mayas
dans le Yucatan et Moches au Pérou. A propos des hypothéses de Fagan, Boia [2004: 181]
écrit que « d'une certaine maniére, I'nomme primitif parvient a se protéger plus efficacement
de ces inconvénients. Si la situation climatique I’exigeait, “ ils changeaient de direction” : ils
se deplacaient d'une région a l'autre. Ce type de réaction n'est plus possible pour des
civilisations constituées”. Fagan suggere en réalité que des événements extraordinaires
comme EIl Nifio offraient deux scénarios possibles aux sociétés anciennes, « se déplacer ou
innover » [1999 : XVI]. Cela dit, les changements climatiques, en eux-mémes, n‘ont pas

détruit les civilisations, mais ils ont accentué leurs vulnérabilites [1999 : XIII].

Dans le cas du Mexique, les données historiques sur El Nifio sont rares, cependant,
Desastres Agricolas en México, Catalogo Histérico, [958-1900] de Garcia Acosta [2003]
renseigne sur les inondations et les sécheresses. Ces archives, recoupées avec les célebres
chronologies de Quinn et al.et Ortlieb ont servi de point de départ a la poursuite d’une piste
historique de EI Nifio au Mexique, [voir figure 18] effectuée au sein du projet dans lequel
cette these s'inscrit et qui a commencée avec I'idée de vérifier la relation entre EI Nifio au

Mexiqgue et les inondations et sécheresses passées. L'information obtenue est qualitative et

34 Ortlieb [2000:7] critique les chronologies de Quinn et al. [1987] disant que certains événements El

Nifio étaient peu documentés et qu’ils ne pouvaient avoir eu lieu.
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permet de documenter la compréhension des étapes préalables aux recherches réalisées a

I'aide d'instruments.
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Fig. 17. Révision, selon Ortlieb, de la chronologie des événements historiques El Nifio au cours des
quatre derniers siecles et demi établie par Quinn & Neal [1992]. Cette révision est basée sur les
informations climatiques historiques du Pérou et du sud de I'Equateur. Les intensités sont portées en
ordonnée [VS : trés fort, S : fort, M : moyen]. Les événements représentés par un cadre noir sont ceux
répertoriés initialement par Quinn et al. Ceux répertoriés apres réexamen des archives historiques sont
représentés par différentes couleurs selon le degré de confiance accordé [confirmés : rouge, probables
. orange, douteux : violet]. Ainsi par exemple,El Nifio de 1720 répertorié trés intense par Quinn et al.
apparait probable mais seulement intense. Source et interprétation : [IRD, EX-OSTROM, UR1, F-
93143 Bondy]
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Les données historiques sont des indicateurs importants pour nos analyses puisqu'elles

consolident l'idée de processus, implicitement présente également dans le concept de

construction sociale du risque. Bien que I'exactitude et la relation directe entre les sécheresses

et les inondations passées et le phénomeéne ENSO soient discutables dans le cas du Mexique

[nous verrons que I’indice est fragile], les données historiques offrent un apercu de la

fréquence d'événements climatiques importants, et surtout des conséquences sociopolitiques

ainsi que, selon les sources, des modifications du territoire. Par ailleurs, les chronologies

permettent d'identifier I'augmentation de la fréquence des années El Nifio, une hypothése qui

reste a confirmer, puisque justement, il n'y a pas nécessairement consensus entre les

utilisateurs des données instrumentales et ceux utilisant les données documentaires®.

Années | Quinn et Ortlieb | Catalogue Historique | Résultats*
Neal [2000]
[1986] PE | PT | PS
[ou] |[quand]| [com
ment

1541 e ® ® ® No EN
1552 e ® &) &) SiEN
1567-1568 F No EN ® ® ® No EN
1578 MF Y I R e el No EN
1591-1592 F NOEN | ----m-m- | mommmme | oo No EN
1607 F M ? ® ® ® No EN*
1614 F No EN ® ® ® No EN
1618-1619 F | - + + + M
1624 F M ? + + + M
1634 F No EN ® ® ® No EN
1652 F No EN @ @ @ SiEN
1660 F No EN ® ® ® No EN
1671 F NOEN | ----——-- | —--mmmmm | 2o No EN
1681 F No EN ® ® ® No EN
1687-1688 F M ® ® ® No EN
1696 F M ? ® &) &) SiEN
1701 F F ® ® ® No EN
1707-1708 F No EN ® ® ® No EN
1714-1715 F No EN + + + Si EN?
1720 F F ® ® ® No EN

35

années 1970 par rapport aux cent années précédentes ».

Acot [2006 :91] écrit : « Les événements El Nifio auraient été plus fréquents et plus intenses depuis les
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1728 MF MF ® ® ® No EN
1747 F F ® ® ® No EN
1761 F M? ® ® ® No EN
1775 F No EN ® ® ® No EN
1785 F M ® ® @ SiEN
1786 No EN ® ® ®
1791 MF F @ @ @ SiEN
1803-1804 F F @ & @ SiEN
1814 VS Y e e R No EN
1828 VS VS ® ® ® No EN
1844-1845 S+ No EN ® ® ® No EN
1864 S S? ® ® ® SiEN
1871 S+ S e e R No EN
1877-1878 VS VS ® ® ® SiEN
1884 S+ S ® ® ® SiEN
1891 VS VS ® ® ® SiEN
1899-1900 S No EN ® ® ® SiEN
Légende :
MF = Trés fort PT = schémas temporaires
F = Fort PS = schémas sémantiques
M = Modere = absence de données
@ = coincident Si DANS = Année EI Nifio
® = non coincident Non DANS = Pas année El Nifio
+ = approximation
PE = schémas spatiaux

Fig. 18. Corrélation QUINN, ORTLIEB avec le Catalogue de catastrophes agricoles [Garcia Acosta :
2003]. Elaboré par Leticia Gonzélez, Project ENSO, Mexico. [CIESAS, LA RED, IAl]

ENSO au Mexique et a Tehuantepec

Bien que le dernier Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de
Desastres [Secretaria de Gobernacion, 2001], Programme Spécial de Prévention et
Diminution des Risques de Catastrophes, présenté pour la période 2001-2006 n'expose aucun
point quand au phénoméne ENSO [dans ses deux phases, El Nifio ou la Nifia], presque 2 800
morts et 4 547 millions de dollars de dommages sont attribués a des catastrophes causees par
des phénomeénes hydrométéorologiques -secheresses inclues- au Mexique entre 1980 et 1999.
Quelle part de ces dommages peut étre attribuée a El Nifio ? Cette question a lancé des débats
et des recherches dans diverses disciplines, dont les conclusions ne sont pas toujours
partagées. Méme si différentes recherches signalent que ce phénomene est manifeste quant au
climat mexicain, ses impacts sont quasiment toujours indirects. Selon le Rapport de synthese,

Changements climatiques [2001] édité par IPCC :
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Le phénomene ENSO est responsable d’une grande partie de la variabilité climatique
aux échelles interannuelles en Amérique Latine [degré de confiance éleve]. La région
est vulnérable a El Nifio, avec des effets qui varient dans tout le continent. [...] Au
Mexique, les sécheresses les plus graves des derniéres décennies ont eu lieu pendant
les années EI Nifio, tandis que le sud du Brésil et le nord-ouest du Pérou ont connu des
conditions anormalement humides. [...] Certaines sous-régions d’Ameérique Latine
subissent fréquemment des événements extrémes et ces combinaisons extraordinaires
de conditions climatiques et hydrologiques ont déja produit des catastrophes en
Amérique Latine. Les cyclones tropicaux associés a de fortes pluies, des inondations et
des glissements de terrain sont trés courants en Amérique Centrale et dans le sud du
Mexigue. Dans le nord-ouest de I’Amérique du Sud et dans le nord-est du Brésil, la
plupart des phénomeénes extrémes qui se produisent sont directement reliés a El Nifio.

Comme nous l'avons vu précédemment, le phénomene El Nifio se rapporte a une
longue histoire d'événements liés aux précipitations et aux sécheresses. Par exemple, Fagan
[1999: 142] écrit : « El Nifio et les sécheresses au Mexique sont inséparables et dévastateurs.
Durant le grand événement ENSO de 1782-1783, le lac Patzcuaro®au centre du Mexique a

atteint un niveau si bas que les habitants se sont disputés une terre exposée aux risques »

Pour éviter la confusion et distinguer les caracteristiques physiques et les impacts
sociaux, au sein du projet Gestion de Riesgos Asociados al Fenomeno ENSO en Meéxico
[CIESAS, IAI, LA RED], Gestion des Risques Associés au Phénoméne ENSO, trois notions
clés ont été développées : les manifestations, les effets et les impacts. Les manifestations du
phénoméne ENSO correspondent a des comportements physiques et climatiques :
réchauffement des eaux du Pacifique équatorial, augmentation des alizes, etc. Les effets
correspondent aux variations des modeéles de pluies et de sécheresses dans des lieux précis,
résultant justement des manifestations. Enfin, les impacts se référent aux conséquences
concrétes sur la société, qui peuvent étre, dans le cas de ce phénomene, négatives ou positives
selon le lieu et la vulnérabilité. Ces trois concepts permettent de changer d’échelle entre les
phénomeénes physiques [les menaces] et les conditions sociales. En général, les recherches
climatiques tendent, de par leur nature, a exposer simplement les manifestations comme
déterminantes sur I’impact sur la société. Il ne s’agit évidemment pas de nier I’importance des
phénomeénes climatiques, mais le fait que les manifestations s’intensifient ou diminuent n’est
pas une condition de I’augmentation ou de la diminution des impacts. De ce point de vue, il
est pertinent de supposer que les impacts sont davantage liés & une cause sociétale que

climatique. Faire alors la distinction entre les menaces et les processus sociaux devient

% Etat de Michoacan, centre du pays.
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fondamental pour défendre I’idée de construction sociale du risque. Quelques travaux de
recherches ont établi les relations complexes entre climat et société, comme notamment
I’image réaliste des effets ENSO, [figure 19] fait par I’International Research Institute for
Climate Prediction [IRI, Columbia University] et qui focalise une partie de ses projets a
I’information métrologique (météorologique) comme moyen pour réduire la vulnérabilité

chez les agriculteurs, notamment dans les nord-est du Brésil ou El Nifio provoque des fortes

sécheresses.
Climasa fesdbacks
Global warming 2 m?ﬂ and Irteractions WH
ENSD -—= Seasonal Climate -—--- Impacts on Soclety
' o k\\ 'lr\_
Decadal dimats
oscliations Ot climats Veulnerability

Influances
Fig.19. Image réaliste des effets ENSO. Source : [IRI]

Dans le cas mexicain, les manifestations du phénomeéne climatique EI Nifio sont moins
évidentes que dans d’autres pays comme I’Equateur ou le Pérou. Il faut préalablement

signaler qu’au Mexique, le climat se divise essentiellement en deux saisons :

a)La saison des pluies [été] qui commence en mai et se termine aux alentours
d’octobre. Les deux derniers mois de cette saison sont ceux qui enregistrent le plus
d’ouragans.

b)La saison séche [hiver] de novembre a avril.

De maniére générale, on observe, lors des périodes ENSO au Mexique, que les étés
sont plus chauds et la canicule plus longue, tandis que les hivers connaissent des pluies et des
températures plus basses que ce qu’indiquent les parametres normaux. Magaria et al. [1999:
42] indiquent que méme si « El Nifio n’est pas le seul modulateur du climat », ses

manifestations les plus importantes en éte sont :

Diminution de I’activité convective sur le Mexique durant les étés de EI Nifio. Elle est
a relier a des variations des systemes atmosphériques liés a la pluie. En premier lieu, la
Zone Inter-Tropicale de Convergence [ZITC] du Pacifique est, ou il existe une grande
quantité de nuages profonds [cumulonimbus], tend a demeurer plus prés de I’équateur
[Waliser et Gautier 1993]. Cela est du a ce que la convergence d’humidité nécessaire
aux pluies tend a étre plus importante sur le Pacifique équatorial de I’est que face a la
cote ouest du Mexique [Magafa et Quintanar 1997]. Lors d’années normales, le
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contraste thermique entre la piscine d’eau chaude du Pacifique mexicain [voir chap. 3]
et la langue d’eau froide située face aux cotes du Pérou se traduit par une circulation
directe du type Hadley, qui parait accumuler I’humidité face aux cotes du Mexique.
Lorsque ce contraste thermique meridional se résorbe durant EIl Nifio, la convergence
demeure prés de la région d’eau anormalement chaude face a I’Amérique du Sud.
Alors, les mouvements convectifs ascendants les plus importants ont lieu loin du
territoire mexicain. Le déplacement méridional de la ZITC se traduit par une moindre
activité convective pres de notre pays et donc par de moindre pluies. La diminution de
la densité des nuages sur le Mexique permet I’augmentation de la quantité de radiation
sur sa surface, ce qui explique I’enregistrement de températures plus élevées que les
normales sur une grande partie du territoire pendant les étés El Nifio.

Quant a la période hivernale [saison séche], Barbier, 2004 [54,55] cite le travail de
Cavazos et Hastenrath [1990] qui a corrélé I’indice d’Oscillation Australe [SOi, southern
oscillation index] avec les précipitations hivernales au Mexique. Ils observent une «
augmentation des précipitations dans le nord du Mexique, la cbte centrale du Pacifique et la
péninsule du Yucatan quand I’indice d’oscillation australe est négatif » ; au contraire, « quand
I’indice est positif, les précipitations augmentent au centre du Mexique et dans I’isthme de
Tehuantepec ». Ainsi, I’on peut dire que les pluies d’hiver tendent a s’intensifier durant les
années EI Nifio au nord-ouest et au nord-est du Mexique, alors qu’elles diminuent au sud. Le
signalement d’ENSO est un indicateur d’hivers plus froids que la normale dans pratiquement
tout le pays. [Magafia et al. 1999: 29].

L'augmentation des fronts froids est une autre manifestation importante du
phénomeéne. En résume, durant la saison seche la formation sporadique de ces phénomenes
atmosphériques est relativement normale, conséquence de « I'accumulation d‘air froid sur des
latitudes moyennes et de pression dans la troposphéere se traduisent par des irruptions d'air
froid vers les tropiques ». [Hastenrath [1991] cité par Magafa et al. 1999: 34] détaille : « si la
position du front froid est telle que le vent souffle intensément du nord au sud sur le Golfe du

Mexique ou I'Amérigue Centrale, il y a un vent du nord. »

Ces manifestations climatiques se traduisent par des effets sur I'environnement qui
sont associés, en été, a un retard de la saison des pluies, de moindres précipitations, a une
canicule intense caractérisable par un taux d'humidité du sol faible et une probabilité plus
forte d'incendies forestiers, et par les pertes de certaines récoltes [comme le mais] qui
dépendent exclusivement du climat. Par ailleurs, Magafia et at. [1999: 43] suppose qu'une
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diminution de la quantité d'humidité sur le haut plateau peut se traduire par un refroidissement
des radiations solaires et des gelées inattendues sur le centre du Mexique [Magafia et Morales,
1999]. Egalement, pendant les années ENSO, il y a davantage d’ouragans sur la cote de

I'oceéan Pacifique que sur celles de I'Atlantique. [Figure 20].
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Fig. 1.a Ocurrencia en el Pacifico. Fig. 1.6 Qcurrencia en el Aflantico.

Fig. 20. Occurrences d’ouragans et de tempétes dans le Pacifique durant les années El Nifio. Magafa
et al. [1999]

Les effets des périodes ENSO sur la saison hivernale sont justement liés a des
anomalies quant aux précipitations, principalement durant les mois de décembre et de janvier.
La diminution globale de la température se traduit par des chutes de neige intenses sur des
Etats comme I'état de Chihuahua et de Durango, ou ces phénomenes ont traditionnellement
lieu, mais aussi par des chutes de neige extraordinaires a Mexico, Tehuantepec et au centre du
pays. « Les chutes de neige de 1997 dans les états de Jalisco et Guanajuato et dans le District
Fedéral sont considérés comme des evénements extraordinaires, conséquences de El Nifio »
[Magaria et at. 1999:32]. Un des effets les plus discutés est l'influence du phénomene ENSO
sur l'augmentation de la fréquence et de l'intensité des ouragans. La NOAA comme I'IRI ont
développé des climatologies qui montrent l'augmentation des ouragans dans I'océan
Atlantique lors de périodes El Nifio. Cependant, des travaux de recherches scientifiques du
Centro de Ciencias de la Atmosfera [CCA] de I’Universidad Nacional Autdbnoma de México
[UNAM], Centre de sciences de I'atmosphere de I'Université Nationale Autonome du
Mexique, ont défendu I'hypothése suivante :
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L'anomalie, quant aux eaux chaudes quand les épisodes El Nifio atteignent les cOtes
mexicaines, donne a penser que l'intensité des ouragans dans cette région augmente,
comme cela ce serait passé avec l'ouragan Paulina. Ce qui ne peut étre affirmé, en
revanche, est que la trajectoire suivie par cet ouragan le long des états de Oaxaca et de
Guerrero soit due a EIl Nifio ou que ce soit quelque chose d'anormal. [Magafia et at.
1999:50]

Enfin, les impacts correspondent aux aspects qui causent directement ou indirectement
un dommage sur la société, soulignant ainsi que les variations dans les modéles de
températures, pluies et sécheresses, ne sont pas nécessairement catastrophiques sans la
vulnérabilité sociale. Les incendies forestiers d'avril et mai 1998 ont indubitablement été les
impacts les plus évidents du phénoméne ENSO au Mexique: «Une des plus graves
catastrophes écologiques de notre pays, de part le grand nombre d'incendies qui se sont
déclarés, dus a la sécheresse du sol [Cedefio et Medina, 1999] ». Les pertes matérielles ont été

« immenses », dépassant méme celles enregistrées en 1983 [Magafia et al. 1999 : 41].

Fig. 21. L’ouragan Paulina. Source : NOOA-AVHRR, a partir de CONABIO.
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Ainsi, le secteur forestier est I'un des plus affectés, suivi par le secteur agricole. Sur ce
point, il y a débat sur lI'importance de I'impact du phénomeéne EI Nifio sur I'agriculture. Dans
la littérature spécialisée, ou généralement il est attribué une plus grande importance a ce
phénomeéne qu'a d'autres, Harris et Robinson affirment, par exemple, qu’au « Mexique, ou
I'agriculture représente une partie relativement petite de I'économie nationale, les événements
ENSO n'ont pas d'effet majeur sur la valeur totale de I'économie. » Cette hypothése est fondée
sur une série de calculs de risques et de modeles climatiques, réalisée dans le contexte des
analyses du Sistema Alimenticio Mexicano, Systeme Alimentaire Mexicain [SAM]. Selon
une étude de I’International Food Policy Research Institute, les pertes calculées lors de la
période ENSO s'élevaient a 3 % de la production agricole, pourcentage aisément discutable a
la baisse, au moyen du pronostic climatique, affirment Harris et Robinson [2001:60]. Ils
remarquent cependant que « les personnes les plus pauvres sont celles qui peuvent benéficier
le moins du pronostic climatique ». Suivant cette voie, Adams et al. [2003 : 183] suggerent
que les variations climatiques de El Nifio, identifiées par anticipation, peuvent aider les
agriculteurs mexicains a « s'ajuster en alternant les différents types de cultures, comme celles
de faible croissance ou de faible consommation en eau, en plantant des variétés résistantes

aux secheresses ou en alternant les époques de plantation».

Pour leur part, les chercheurs de CCA-UNAM tendent a souligner I'importance des
sécheresses au Mexique. Selon Magafa [1999], la présence de El Nifio signifie des pertes
séveres dans les récoltes. Cette analyse loin d'étre catastrophiste prend en compte le fait que
bien que les impacts soient économiquement faibles [surtout si proportionnellement le colt
global des cultures de base est bas], toute perte pour un groupe vulnérable est élevée et peut
jouer un réle déterminant quant au maintien de leurs conditions de pauvreté. Progressivement,
nous nous rapprochons de notre région d'étude. Une étude sur Oaxaca [Neri, 2004] coincide
avec le fait que la présence d'ENSO est un facteur modulatoire essentiel des pluies dans I’état.
« Lors d'une année EI Nifio, le régime des précipitations en été présente une diminution de la
quantité des précipitations. Ce manque de précipitations, principalement aux mois d'avril et de
mai peut se traduire par le retard des pluies. Les années 1982-83, 1986-87, 1992-93, 1995-96
et 1997-98 de El Nifio coincident avec une importante diminution des précipitations dans
I'état de Oaxaca. Les précipitations sont revenues a la normale lorsque El Nifio s'est affaibli
ou a disparu ». [Neri, 2004 :37]. [Voir graphique 3].
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Graphique 3. Climatologie de la station météorologique de Juchitan. La ligne en haut représente les
niveaux exceptionnellement pluvieux. Les trois lignes plus basses représentent des classifications de
sécheresse : moyen, sévere, extréme. Réalisation : FBG [2006] a partir des données de la base Erick-I1.
SMN.

Dans I’état de Oaxaca, méme si le climat de la c6te sud parait ne pas étre trés différent
de celui du littoral du Pacifique mexicain, soit des pluies et des sécheresses saisonniéres, le
golfe de Tehuantepec subit des conditions climatiques précises, se trouvant au sud de la
« piscine d'eau chaude » de I'océan Pacifique. [Magafia, 1999:82]. Durant les années ENSO
« les changements de circulation de l'océan prés de I'équateur et les modifications de la
circulation atmosphérique hivernale affectent les caractéristiques moyennes du golfe de
Tehuantepec » [Trasvifia: 1997, cité par Magafia, 1999: 84]. Cela modifie les indices de
productivité de la région, car les courants aquatiques et la température favorisent la présence
de thermocline. Ainsi, Magafia [1999 : 85] écrit que « la productivité [de la péche] de cette
région du Pacifique parait étre contrélée par la variabilité océanique interannuelle de grande
échelle ». Néanmoins, peu de travaux abondent sur I'influence de El Nifio sur cette activité au
Mexique. Selon I'Institut National de la Péche [Boletin 38], un des effets ENSO des années

1997-98 était que certains poissons « s'éloignaient de la cote en quéte d'aliments ».
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De plus, il y a une relation entre EI Nifio et les vents forts qui touchent la région. « Le
nombre de vents du nord augmente lors des années El Nifio comparé aux années La Nifia.
Schultz et al. [1998] a découvert qu’il y a plus de fronts froids au sud du Mexique pendant les
hivers EI Nifio comparé aux hivers La Nifia ». [Romero-Centeno et al. 2003 ;26-37]. Ces
vents, qui traversent au Paso de Chivela [carte 12] sont populairement nommeés « tehuanos »
et en hiver, ils produisent un phénoméne appelé nord, qui présente de forts vents secs
[tourbillons anticycloniques]. Selon Bourassa et O’Brien [s/d], « ces vents ont un fort impact
sur les températures de la surface des mers locales [...] ils augmentent aussi dans les eaux
territoriales la productivité de la péche en attirant a la surface des nutriments fertiles. » Le
vent est un élément trés présent dans la vie quotidienne des habitants de I’isthme. Il n’est pas
rare que sur la partie de la route panaméricaine qui passe par le village appelé La Ventosa
[district de Juchitan], un camion soit renversé a cause de vents forts. Les maisons les plus
fragiles peuvent subir des dommages a cause de grands vents qui justifient également la
fermeture temporaire du port de Salina Cruz. Récemment, le potentiel des vents de cette zone
a été étudié par I’installation d’une station, qui est en phase expérimentale, dans le cadre du
projet Recurso E6lico en el Corredor del istmo, [voir carte 13], Ressources Eoliennes dans le
Couloir de I’Isthme. Mais les vents sont utilisés depuis des années par certains pécheurs de la
Mer Morte [lagune Supérieure] : a Santa Maria del Mar, il existe une technique de péche qui
consiste a attacher un cerf-volant au filet de péche de fagon a ce que le vent tire le filet et
récupére les poissons et les crevettes pris.
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Carte 13. Vitesse annuelle des vents dans I’Etat de Oaxaca. Source: U.S. Agency for International
Development, U.S. Department of Energy, National Renewable Energy Laboratory.

Des études sur le climat montrent que les précipitations peuvent varier lors des années
El Nifo. « Dans I’isthme de Tehuantepec, une saison de trois mois [juil. [0] - sep. [0]]
caracterisée par un déficit de précipitations a été identifiée dans six cycles ENSO sur huit. »
[Dewar, Wallis, 1999]. Bien qu’aucun élément ne puisse affirmer que les habitants de
I’isthme identifient ces variations climatiques de maniére précise et coincidente aux épisodes
El Nifio, I’idée qu’il pleut abondamment certaines années et beaucoup moins d’autres, est
fréquemment partagée. Pour Magafa et al. [2003 ; 323, 325] « La relation entre ENSO et les
précipitations au Mexique peut expliquer jusqu’a 40 % de la variabilité saisonniére totale des
précipitations, particulierement au sud du Mexique. » Cet auteur identifie les hivers de

périodes El Nifio a des anomalies de précipitations négatives dans la région.
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IV. El Nifio invisible et les petites catastrophes

D’un point de vue météorologique, le phénoméne El Nifio, dans I’isthme de
Tehuantepec, signale des indicateurs de variabilité au niveau des schémas de pluie et de
sécheresse. Cette affirmation s’appuie sur des données instrumentales [statistiques, images
infrarouges des satellites, etc.] et des données historiques. Cependant, on ne peut affirmer que
les désastres hydrométéorologiques dans I’isthme de Tehuantepec sont une conséquence
directe de El Nifio. Ces vingt derniéres années, les phénomenes hydrométéorologiques
destructifs dans la région ont été des tempétes tropicales et des ouragans qui peuvent étre de
plus grande intensité et fréquence lors des années El Nifio. [Voir figure 22]. Les phénomenes
naturels les plus intenses dans I’isthme de Tehuantepec, ces derniéres années, eurent lieu
durant la phase chaude d’ENSO. Néanmoins, cela ne signifie pas qu’il y ait eu des désastres
uniquement lorsque se presentaient des menaces de grande intensité. En d’autres termes, la

présence du phénomene ENSO n’est pas toujours I’élément déclencheur des désastres.

Les données, comme le travail de terrain, ont révélé que, chaque année, a la fin de la
saison des pluies, il y a eu des inondations dans quelques communautés vivant dans les
municipes étudiés. Ces inondations ne représentent pas de grandes catastrophes et passent
méme tres souvent inapercues aux yeux des autorités locales et des mass media. Or, ceci est
un élément important de notre recherche : plus que des désastres liés au phénoméne ENSO,
nous découvrons davantage de petites catastrophes, indicateurs d’une situation de
vulnérabilité permanente. Selon Lavell [2000: 35], ces petites catastrophes ont des
caractéristiques identiques aux grandes. Le méme auteur affirme que “les petits événements
récurrents [désastreux] érodent la capacité de développement des zones et des villages toucheés
et conduisent a une accumulation inexorable de vulnérabilités, ce qui fait que I’effet des

grands [désastres]®’ soit encore plus intense quand ceux-ci surviennent” [2000:36].

Les crochets sont les notres.
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Année | Océan Nom Catég | Lieu d’entrée | Etats Période | Vmax | Pluie max. en
[ONI] orie sur les cotes | affectés [début- | imp[k | 24 h [mm]
fin] m/h]
2000 Pacifique | Rosa TT Puerto Angel, | Oax. 3-8 Nov | 65 103 Pto.
-0.7 Angel, Oax.
1997 Pacifique | Olaf TT Bocabarra, Oax, Col | 26-Sep- | 75 170 Juchitan,
24 Oax 12 Oct Oax.
1997 Pacifique | Paulina | O3 Puerto Angel | Oax, Gro | 6-10 185 411 Acapulco,
2.5 Oct Gro
1997 Pacifique | Rick o1 Puerto Oax, Chis | 7-10 140 243
2.7 Escondido Nov Tehuantepec,
Oax

1996 Pacifique | Cristina | TT Huatulco, Oax, Gro, | 1-4 Juil | 110 193 Platanar,
0.1 Oax Chis, Tab Tab
1993 Pacifique | Beatriz | TT Pinotepa Nal., | Oax, Chis, | 18-20 100 218 Salina
0.7 Oax Tab Juin Cruz, Oax
1993 Pacifique | Calvin | O2 Manzanillo, Col, Jal, | 4-9 Juil | 166 218 Km 51,
0.5 Col Mich, Oax

Nay, Sin,

BCS, Oax,

Gro
1991 Pacifique | DT 5e DT Pinotepa Nal., | Oax, Chis, | 29-Juin | 55 235 Salina
0.9 Oax Tab Cruz, Oax

Fig. 22. Principaux cyclones qui ont touché la cote de Oaxaca entre 1980 et 2002. Les données en
rouges correspondent aux périodes chaudes, les bleues aux froides. TT=Tempéte Tropicale.
DT=Dépression tropicale. O=Ouragan. Elaboration FBG, a partir des données du Service National de
Météorologie [Mexico] et données sur les années ENOS, ONI= Oceanic Nifio Index, [NOAA].

Les petites catastrophes affaiblissent les structures et causent des pertes humaines, en

dépit du fait que I’intensité des menaces ne soit pas si importante. Prenons I’exemple de la

saison des pluies de 2005. La tempéte tropicale Stan a causé des dégats matériels et humains

depuis le sud du Mexique jusqu’au Costa Rica. Lors de son passage dans I’isthme de

Tehuantepec, Stan laissa de séveres inondations, surtout dans les municipes de San Francisco

Ixhuatan et San Mateo de Mar. Pourtant, 2005 ne fut pas une année avec un indice
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ENSO important. Le désastre survint surtout avec un événement météorologique tout a fait
habituel selon les références pluviométriques. Il n’est donc pas nécessaire d’étudier une
grande catastrophe pour identifier la vulnérabilité ; les petits désastres, méme s’ils sont moins
visibles, sont justement les révelateurs de la vulnérabilité locale. L’analyse des municipes
peut offrir un diagnostic général sur la région et permet d’identifier les éléments essentiels qui
construisent la vulnérabilité. Dans cette optique, nous récoltons d’abord, les données des
désastres a I’échelle locale, a I’aide de Deslnventar, et effectuons une recherche directe dans
les archives des périodiques. Puis, sont étudiés les indicateurs statistiques de base. Enfin, nous
nous attachons aux interviews des fonctionnaires locaux, présidents municipaux, chargés de la
protection civile, des habitants en zone de risque d’inondations et des habitants en général. On

y inclut parallelement les observations du travail de terrain.

Les registres de catastrophes, dans les municipes étudiées, sont dispersés ou tres
souvent inexistants®. Il n’y a pas d’effort ponctuel de systématisation de cette information.
En principe, les seules données disponibles étaient dans la base de données Deslnventar, qui
enregistre, pour I’"état d’Oaxaca, 250 rapports de désastres hydrométéorologiques entre 1970
et 2004. [Voir carte 14 et graphique 4]. Les municipes qui possedent le plus de rapports sont :
la ville de Oaxaca, la capitale de I’état, et les villes de Juchitan et Salina Cruz. Cela s’explique
surtout par le fait que la capitale a connu un nombre important de désastres, 19, a cause de la
densité démographique® et parce que la majorité des journaux nationaux, notre source de
base de données, a installé ses correspondants dans les capitales des états. A I’inverse,
Juchitan, avec 85 000 habitants pour toute la municipalité, a le méme nombre de rapports. La
comparaison entre les événements hydrométéorologiques nous montre que les inondations

sont les phénomeénes les plus récurrents.

%8 L’enregistrement le plus ancien associé a un désastre hydrométéorologique : la montée en eau du

fleuve Tehuantepec en 1581. [Garcia Acosta et Al, 2003:127].
% La zone métropolitaine de la ville de Oaxaca compte plus de 504 000 habitants. [INEGI, 2005]
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Dans une analyse spécifique des municipes de la région d’étude [Juchitan de
Zaragoza, Salina Cruz, San Francisco del Mar, San Francisco Ixhuatan, San Mateo del Mar,
Santa Maria Xadani, Santo Domingo Tehuantepec], on enregistre 44 rapports a la méme
période. [Voir graphique 5]. Cette information nous permet de voir que les rapports
d’événements hydrométéorologiques se concentrent dans les centres urbains de Juchitan et de
Salina Cruz, et dans les municipes qui ont des indices élevés de pauvreté et de marginalité,
comme San Francisco Ixhuatan et San Mateo del Mar. A priori, ces données nous font
supposer que la tendance d’augmentation des rapports de catastrophes coincide avec la
croissance démographique et les niveaux de pauvreté. Il est intéressant de remarquer que le
municipe de Santo Domingo Tehuantepec enregistre un seul rapport de désastres ; la ville
connait des conditions geographiques similaires a Juchitan, c’est-a-dire un fleuve a fort débit
qui traverse la ville. Alors que Salina Cruz, qui n’est pas traversée par un fleuve important,

concentre 34% des rapports de la région.
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Graphique 5. Comparatif géographique. Rapports hydromeétéorologiques dans la région d’étude.
[1970-2004]. Elaboré avec DeslInventar.

Les rapports de la base de données DesInventar offrent des indicateurs de base pour
distinguer les impacts des phénomenes hydrométéorologiques, il n’y a néanmoins pas

d’information exhaustive pour tirer des conclusions. Nous avons alors procédé a une
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recherche générale des rapports de désastres dans les périodiques régionaux. Cette recherche
rencontra des obstacles dans la gestion des archives des périodiques. Plusieurs aspects ont
alors compliqué cette partie de la recherche : la plupart des périodiques circule de maniére
intermittente, quelques-uns disparaissent rapidement ou changent de nom. Les maisons
d’édition sont des entreprises familiales qui, dans certains cas, changent de propriétaire. Il n’y
a pas de gestion minutieuse des archives qui souvent chutent et pourrissent dans les remises

ou alors sont vendues comme du papier a recycler comme nous l'avons déja dit.

Nous avons consulté les journaux disponibles de la ville de Oaxaca et de I’isthme de
Tehuantepec entre 1997 et 2006. Une grande partie des sources est éparse entre la
bibliothéque des périodiques de Oaxaca, a la capitale, et les archives des périodiques dans les
villes de Juchitan, Salina Cruz et Tehuantepec. En dépit de la discontinuité des sources, nous
considérons que I’on peut les utiliser comme indicateurs de plusieurs aspects : les municipes
les plus cités, les événements hydrométéorologiques les plus récurrents, le type et I’époque
d’affectation. Au total, nous avons récupéré, jusque 2004, 281 articles sur les désastres sous
forme manuelle [photocopies et fiches]. Les années 2005 et 2006 étaient déja disponibles en
format Internet sur le site du périodique le plus constant: EI Imparcial. Les sources de plus
grande importance furent les périodiques suivants : Noticias de Oaxaca, Rotativo, El Grafico,
Tiempo del Istmo, El Sol del Istmo, El Imparcial de Oaxaca et El Imparcial del Istmo [méme

maison d’édition].

Les articles de presse témoignent d’abord, du type des événements
hydrométéorologiques les plus récurrents : les inondations produites par les tempétes
tropicales. Bien qu’il y ait des rapports sur la sécheresse et les vagues de chaleur, elles ne
causent généralement pas de dégats conséquents sur la population. En terme général,
I’information nous montre a quel point les inondations les plus dévastatrices eurent lieu lors
du passage des ouragans Paulina et Rick en octobre et novembre 1997. Cependant, les années
avec un nombre important de rapports furent 1999 et 2002, avec 60 et 61 rapports de désastres
dans la région d’étude. Au total, nous n’avons trouvé que 16 rapports distribués dans les
années 1999 et 2006 et associés au phénomeéne ENSO. L’année avec le plus de rapports fut
2002 avec 7 rapports. Selon les quotidiens consultés, les endroits de plus grande récurrence
sont Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz, San Francisco Ixhuatan et San Mateo del Mar.
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El Nifio vu par la presse régionale

La recherche dans les archives de presse peut parfois offrir des surprises ironiques. En
feuilletant les périodiques d’octobre 1997, nous avons trouvé une étrange publicité annongant
la publication d’une petite brochure intitulée “Huracan” [Ouragan]. Deux jours apres, a cause
d’un manque de vigilance efficace de la part des institutions de protection civile, I’ouragan
Paulina touche les cotes et sévit dans les états de Oaxaca et de Guerrero. [Voir carte 14]. La
presse nationale relate surtout les effets dévastateurs dans le port d’Acapulco. Pour sa part,
Oaxaca conn(t des dégats importants sur toute sa cOte, avec des précipitations supérieures a
400 mm. [Matias, 1998: 11], en dépit du fait que la trajectoire de I’ouragan avait dévié vers le
nord-est.
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Carte 15. Trajectoire de I’ouragan Paulina. Source : Service National de Météorologie.

L’ouragan Paulina a été sans doute I’évenement météorologique le plus destructif de

ces dix derniéres années a Oaxaca. Méme si, implicitement, s’est établi une relation entre
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I’intensité de I’ouragan [niveau 4 sur I’échelle Saffir-Simpson] et le phénomene EI Nifio, on
n’a jamais affirmé de fagon catégorique cette interdépendance. En tout cas, les informations

dans la presse régionale a propos de El Nifio apparaissent simultanément avec I’ouragan
Paulina, représenterait donc I’arrivée de El Nifio dans les années 90. Le journal El Sol del
Istmo, paru a Salina Cruz, publie le 7 octobre 1997 un bref article intitulé “Alerte a la tempéte
Pauline”, juste avant qu’il ne devienne un ouragan et qu’on utilise le prénom castillan
Paulina: "Le responsable de I’Unité Fédérale de Protection Civile, German Cruz Martinez
[...] remarqua qu’a cause du phénomeéne appelé “El Nifio”, la saison des ouragans s’est
prolongée, ce qui aurait un lien probable avec la formation de nouveaux phénomenes
méteorologiques”. Le méme quotidien ne consacra que trois articles a El Nifio jusqu’a la fin
de cette année. Le premier dénonce I’extinction d’especes marines, le second les effets sur le
prix du mais* et dans le dernier, une information sur les conséquences de EIl Nifio sur la

production de péche*’. Aucun article ne fait d’allusion directe & I’ouragan.

Le manque d’archives classées rendit difficile la consultation par mois et méme de
nombreux peériodiques de 1998, année tristement célebre a cause de I’ouragan Mitch en
Ameérique Centrale, qui fat d’ailleurs lié au phénomene EI Nifio. En 1999, bien que ce ne soit
pas une année ENSO, la presse de Oaxaca consacre quelques articles au phénomene. Le ton
de I'information y est bien plus explicatif et préventif. Ainsi, le journal El Imparcial [5
janvier 1999] annonce Vigilance face aux possibles incendies de foréts : le phénoméne La
Nifia va continuer de provoquer des vents violents : UEPC*. Deux mois plus tard, le méme
journal diffuse une déclaration du directeur de la UEPC, Héctor Gonzalez Hernandez : “Le
phénoméne La Nifia aura des effets bénéfiques sur le territoire oaxaquefio : il y aura des
pluies précoces qui vont aider la récupération des nappes phréatiques et la semence des grains
de base”. [El Imparcial, 14/03/1999]. La comparaison de ces articles démontre a quel point
ces informations sont contradictoires alors qu’elles proviennent de la méme source ; d’abord,
on associe La Nifia aux sécheresses, ensuite aux inondations. Le journal Noticias, distribué
dans la capitale, publie, le 23 septembre, un article ou I’on associe la détérioration écologique,

le changement climatique et le phénomeéne ENSO.

40 22 novembre 1997. Malgré la destruction de récoltes entiéres par "El Nifio", le prix des graines est en

hausse. Par José Luis Sanchez Jacinto. Premiére page
4 17 décembre 1997. “El Nifio" prend des forces dans le Pacifique : UMAR.
42 Unidad Estatal de Proteccién Civil [Unité Fédérale de Protection Civile]
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Globalement, I’information a Oaxaca a propos de El Nifio est insuffisante, les
références sont parfois incohérentes les unes par rapport aux autres. El Nifio fonctionnait-il
comme une explication d’urgence face a n’importe quelle variation des références de pluies
ou de sécheresses ? Le 2 ao(t 2001, le journal Noticias associe méme les pluies locales avec
El Nifio*®. 2002 est I’année ou I’on fit le plus attention & EI Nifio. L expérience de I’ouragan
Paulina et la recherche de stratégies de prévention de la part de I’'UEPC se sont traduites par
un série de prévisions climatiques qui, plus que d’offrir une information précise, rendait
compte d’un climat déréglé par lequel tout pouvait arriver. Le 9 février 2002, Noticias

publie : “El Nifio™ arrive ; il affectera Oaxaca :

Les conditions actuelles dans le Pacifique tropical favorisent le développement et la
formation d’une nouvelle édition de "El Nifio", c’est pourquoi le Service National de
Météorologie attend la présence de cet "enfant terrible” dans le pays de mai a octobre.
Les environnementalistes sont d’accord pour affirmer que "El Nifio", considéré
comme un phénoméne océanographique antérieur a I’humanité, a augmenté sa
fréguence saisonniére et a gagné en force a cause de I’intervention directe de I’homme
dans le réchauffement climatique mondial.

Bien sdr, I’information sur EI Nifio se manipulait comme une probabilité, un risque sur
un phénomene sur lequel nous n’avions aucune certitude. Le journal EI Gréafico de Oaxaca
publie le 23 mars 2002 un article intitulé : En juillet, on saura si le phénoméne EI Nifio,
gagnera en force ou s’affaiblira. Les informations de Noticias [28/03/2002] s’avérent plus
catégoriques : 90% de la superficie agricole va rencontrer des problémes a cause de El Nifio
et El Imparcial [06/04/2002] : El Nifio a laissé derriére lui des milliers de pertes en Amérique
Latine. D’une certaine maniere, la presse fabriquait-elle un coupable pour les soit-disant
désordres climatiques ? A partir des déclarations de fonctionnaires de la UEPC, on a avancé
des éléments qui de fait étaient contradictoires. Par exemple, le journal “Marca” publie, le 11
mai 2002, un article intitulé : EI Nifio provoque des averses de grele et des vents violents dans
les Vallées Centrales, région ou, a la méme période, on attribue a EI Nifio également des
sécheresses et des inondations. [Voir figure 23]. “Da a la présence du phénomeéne "EI Nifio",
on a enregistré des précipitations supérieures a la normale, telles que des chaleurs intenses. Ce
phénomeéne se caractérise par le fait de provoquer des sécheresses et des hautes températures
qui ont toujours été catastrophiques, déclare le météorologue de la UEPC Oscar Villegas™.

Néanmoins, lors d’une entrevue gue nous avons soumise au méme fonctionnaire en 2003, il

43 El Nifio provoque a Oaxaca la plus forte précipitation du pays en juin. Noticias, 2 aolt 2001.
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admet qu’“il est difficile d’affirmer que la modification des niveaux de pluies, en été, ait une
relation avec EI Nifio : les effets sont plus clairs en hiver [graphique 7] lorsqu’on se trouve en
présence de pluies hors saison”. Cet exemple nous prouve alors I’interprétation superficielle
de la presse, et la difficulté que I’on rencontre a appréhender un phénomeéne de variabilité
climatique. Deux mois plus tard, [09/10/2002], on publie dans Noticias: Malgré le

phénomene EI Nifio, aucun bouleversement des pluies n’est a prévoir.

Se le solto “EIl Niiio”
a la madre

Figure.23. [“Il a coupé le cordon, El Nifio ”]. Caricature qui attribue au phénoméne El Nifio une averse
de gréle a Oaxaca, le 10 mai 2002, au lendemain de la féte des Meéres. Source : Journal Marca.
[11/05/2002]

On observe, durant les années suivantes un intérét plus faible pour El Nifo, le
traitement de ce theme est imprécis avec une information élémentaire : les premiers mois de
I’année, on a mis en garde [grace a El Nifio] le public sur le risque d’incendies forestiers lors
des périodes caniculaires ; durant I’été et au début de I’automne, le risque de précipitations de
pluies et d’ouragans intenses augmentera. Cette information est en corrélation avec la saison

des pluies dans la région d’étude.
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Graphique 7. Répartition des précipitations des pluies [en mm.] dans la station météorologique de
Juchitén. Réalisation : FBG [2006] a partir des données de la base Erick-11. SMN.

Caracteéristiques des petites catastrophes

Les catastrophes dans I’isthme de Tehuantepec sont généralement causées par des
tempétes tropicales et des pluies intenses, mais elles restent bien loin du potentiel dévastateur
d’un ouragan. Entre 1997 et 2006, moins de 20 articles ont été écrits sur le phénoméne El
Nifio dans la presse régionale de Oaxaca, alors que plus de 300 ont traité des inondations.
Exception faite a I’ouragan Paulina, les événements hydrométéorologiques ont suivi des
références relativement normales. Ceci ne remet pas en question I’hypothese des
météorologues sur I’influence d’ENSO sur le climat de I’isthme. Cependant, il nous faut
considérer d’autres variables pour comprendre les processus sociaux qui ont un lien avec les

petites catastrophes.

La notion de petits désastres est relativement récente et peu utilisée. Pour Marulanda,
Cardona, Barbat [2007:2] “les désastres moins importants et fréquents annoncent la durabilité
du développement humain local et révélent dans quelles zones des centres urbains, est en train
de croitre la vulnérabilité et, ou les nouveaux dangers ou I’amplification des dangers déja

existants s’averent étre le résultat de processus environnementaux, sociaux et économiques
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inadéquats”. Selon cette logique, les petites catastrophes sont les révélateurs d’un processus

de construction du risque.

Comment distinguer les petits des grands désastres ? Les grands désastres s’accaparent
les titres des média nationaux et internationaux, alors que les petits se retrouvent seulement
dans la presse locale. Ce constat est en fait lié a I’intensité des aléas et a la dimension
géographique de I’'impact. Plus la zone touchée sera grande et importante, plus elle aura de
transcendance médiatique, et surtout des degats économiques plus significatifs. Par exemple,
un désastre dans la capitale du pays a un impact plus fort que dans une petite ville de
I’intérieur du pays. D’une fagon simpliste, cela peut s’observer dans la région étudiée : la ville
de Salina Cruz, qui concentre des installations pétrochimiques stratégiques pour I’économie
régionale, est celle qui a le nombre de rapports de désastres dans la presse régionale le plus
élevé, méme si ce sont les municipes de San Mateo del Mar et de San Francisco Ixhuatan qui
connaissent le plus grand nombre d’inondations. En utilisant la base de données Deslnventar
on peut remarquer que les petits désastres, analysés en termes accumulatifs, sont d’une
importance non négligeable, étant donné le nombre élevé en matiére de maisons détruites et

de pertes humaines. [Voir figure 24].

Dégats Ouragan Ouragan Ouragan “Petits désastres”
Gilberto Paulina [1997] Stan [2005]  [hydrométéorologi-
[1988] gues sans ouragan [1970-2004]
a partir de Deslnventar]
Nombrede 240 228 98 2060
morts
Habitations 9739 54 500 58 252 8790
affectées

Fig. 24. Comparaison nationale entre le nombre de morts et d’habitations détruites par de grands et
petits désastres. Source des données : CENAPRED [2005] et Deslnventar.

Cet exemple propose alors une vision diachronique sur la configuration des contextes
de risque. Les désastres, plus que classifiés par la magnitude d’un événement particulier
[vision diachronique] peuvent étre analyses comme des processus a plus long terme. La
vulnérabilité est cumulable, elle limite ainsi les capacités d’absorption de la société face aux

nouveaux aléas, bien qu’ils ne soient pas de grande intensité. Pour Ruiz [2005:102], la
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“principale cause des désastres, considérés comme processus et non pas comme des
événements spécifiques se trouve dans la société, dans ses pratiques et ses représentations,
c’est-a-dire, dans la construction sociale du risque et dans les conditions de vulnérabilité

historiquement cumulées”.

Les désastres dans I’isthme de Tehuantepec suivent les références suivantes :

e Rapports associés a un exces d’eau.

e On observe I’'unique allusion a El Nifio en 1997, année lors de laquelle les rapports
ont augmenté avec I’impact des grands ouragans, Paulina et Rick.

e Les inondations sont les plus récurrentes a la fin de la saison des pluies.
[septembre-novembre].

e Les rapports des événements hydrométéorologiques se concentrent dans le centre
urbain de Salina Cruz, d’abord, Juchitan ensuite, et dans les municipes ayant des
indices €élevés de pauvreté et de marginalité comme San Francisco Ixhuatan et San
Mateo del Mar.

Néanmoins, bien que les inondations soient les désastres les plus récurrents et qui causent
le plus de dégats, un autre phénomene est a distinguer : les sécheresses, qui en 1998 ont eu un
impacte négatif important dans I’état de Oaxaca, et surtout dans les communautés rurales.
Selon Merit et al. [2007:7] “les incendies extrémes ayant eu lieu dans I’état de Oaxaca furent
au nombre de 23 en 1998. Ces événements représentent autour de 31 pour cent de la

superficie incendiée totale de Oaxaca en 1998. [Voir graphique 7].

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000
Graphique 7. Incendies forestiers a Oaxaca, a partir de DesInventar.
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La plupart se trouvait a I’est, ils sont survenus durant les mois de mars, avril et mai”. Pour
leur part, Villers et Hernadndez [2007] analysent de facon statistique la relation entre la
variabilité climatique pendant EI Nifio et le nombre d’incendies forestiers, ils en concluent
que I’Etat de Oaxaca est un de ceux qui présentent le plus de risques d’incendies lors des
années ENSO. La consultation de rapports dans Deslnventar révele que des 22 rapports
enregistrés, la majorité des incendies eurent lieu lors de I’année El Nifio de 1998, cependant,
les rapports se concentrent dans le centre de I’état, ignorant les dégats importants de
I’infrastructure de I’isthme de Tehuantepec. La révision des archives de la presse régionale
entre 1995 et 2005 presente seulement 6 rapports, 3 en avril 1999 dans le village de Santa
Maria Xadani [Juchitan] sans dommages matériels ou humains. C’est ainsi que nous avons
choisi de nous concentrer uniquement sur les inondations, qui montrent des contrariétés plus

concrétes et plus importantes que les incendies.
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Troisieme Partie — L architecture sociale de I’isthme

I. Les pieces d’un puzzle multiethnique et géopolitique

Pour comprendre la configuration actuelle de I'isthme de Tehuantepec, il est nécessaire
de mener une breve rétrospective historique, centrée notamment sur les conflits politiques et
la fragmentation sociale. Ces deux éléments peuvent en effet étre considérés comme des fils
conducteurs essentiels de I'architecture de l'isthme contemporain et ont donc largement pesé
sur la configuration des espaces exposés aux risques. Mais ce sont aussi deux problématiques
qui, loin d’étre nouvelles, s’inscrivent dans la continuité de confrontations interethniques et

territoriales séculaires.

A I'époque précolombienne, l'isthme de Tehuantepec était un centre religieux et
commercial important [Toledo, 1995: 176]. C'était également la route des Azteques vers les
peuples tributaires de Soconusco et du Guatemala. Mais indépendamment de cette importance
géographique et parmi d'autres aspects qui jouent un rOle dans les problématiques
contemporaines de I’isthme, I’identité ethnique, que I’on peut rattacher a I'orgueil dont font
preuve les Zapoteques — groupe dominant dans la région- a certains moments de leur histoire
et en particulier face aux invasions ennemies, est essentielle. Leticia Reina [1997: 4] écrit que
« I’origine guerriere des Zapoteques est présente dans le processus de formation de l'identité
zapoteque ». Apparemment, la partie sud de I'isthme aurait appartenu a I'empire toltéque avant
sa chute au Xléme siecle. Peu avant l'arrivée des Espagnols, ce territoire était contrélé par
Ahuitzotl [oncle de Moctezuma I1] puis reconquis par le roi zapotéque Cocijoéza. Selon Reina
[1997: 5], le dessin dans le codex qui relate la fondation de Tehuantepec représente un homme
tigre [voir figure 25] mangeant un soldat azteque et symbolise le triomphe des Zapoteques sur
Ahuizotl en 1496. L’histoire zapotéque est aussi marquée par I'alliance maritale conclue avec
les Aztéques et de laquelle est né Cosijopi, dernier roi zapotéque, qui a maintenu une alliance
avec les Espagnols. Dans le récit de son voyage dans I'isthme de Tehuantepec réalisé sous les
auspices du Ministére de I'Education de Napoléon Il entre 1858-1860, Charles Brasseur
[1981: 137] décrit un épisode intéressant sur le roi zapotéque « baptisé alors avec le nom de

don Juan Cortés de Moctezuma [sic] : mais qui
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conserva dans le fond de son cceur I’attachement le plus entier au culte de ses parents, qu’il

continua a pratiquer secretement durant de nombreuses années ». Cette anecdote illustre

I'esprit d'ouverture zapotéque tout autant que sa capacité de résistance.
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Fig. 25. Détail de Relacion Geogréfica, carte de Tehuantepec [1580]. On peut observer la
représentation d’un jaguar sur la partie supérieur de la colline. Source: Haude [1997]. The Benson
Latin American Collection, the General Libraries, the University of Texas at Austin.

En termes de domination politique, les Zapoteques ont profité de leur éloignement vis-
a-vis du pouvoir central et ne se sont pas laissé contrbler par les Espagnols, a qui ils payaient
toutefois un tribut économique. Il est intéressant de voir que jusqu'a nos jours, l'idée de
résistance fait partie intégrante du discours des habitants de Tehuantepec. Tant les citoyens

ordinaires que les autorités insistent sur cet aspect lors de conversations méme informelles
ayant eu lieu durant le travail de terrain.
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Les Zapoteques de I’isthme, identité renforcée ou fragmentation annoncée ?

Il faut s'attarder, tout d’abord, sur le fait que les Zapotéques ne sont pas un groupe
ethnique homogéne. Ils se différencient les uns des autres linguistiquement et
géographiquement : dans I’état de Oaxaca, il y a ainsi les Zapoteques de I’isthme, ceux des
vallées centrales et ceux de la Sierra Sur [voir carte 16]. Le mot zapoteque signifie en nahuatl
« gens du zapote », arbre fruitier qui abonde dans les vallées centrales, mais les Zapotéques se
définissent eux-mémes comme Ben’Zaa, gens des nuages, comme les Mixteques du haut

plateau de Oaxaca.

La région de I’isthme oaxaquefio est dominée culturellement par les Zapoteques qui
ont nourrit leur identité a partir de leur capacité a faire perdurer des structures de résistance
qui leur ont garanti une relative autonomie politique. De fait, on pourrait dire qu’ils ont
faconné un Etat & part, étranger au reste du territoire national et a I’état de Oaxaca®®. Ils sont
aussi des pionniers au regard de I’alternance politique au niveau du pouvoir municipal : en
1981, Juchitan a été le premier municipe du pays gouverné par la gauche face a
I’hégémonique Parti Révolutionnaire Institutionnel [PRI]. Plusieurs particularités les
distinguent et un certain orgueil ethnique se dégage ainsi des conversations avec les tehuanos,
les habitants de I’isthme de Tehuantepec. Leur organisation sociale est structurée d’une fagon
qui donne aux femmes un rdle important dans le commerce et le pouvoir, au point que
certains anthropologues parlent de société matriarcale [Gomez, Miano-Borusso, 2006]. Un
autre phénomene social spécifique sont les Muxes : hommes transsexuels qui remplissent la
fonction sociale des femmes, ce qui est considéré comme une attitude tolérante vis-a-vis de
I’homosexualité, bien que ne signifiant pas I’absence de conflits de genres. Comme d’autres
groupes ethniques du Mexique, une part de I’organisation sociale repose sur les relations de
parenté, et la famille est I’institution la plus importante. A coté de cela, il y a d’autres formes
de soutien familial et de voisinage comme le gurendaracanee, coopération économique
volontaire en vue d’une féte, le guana, coopération non monétaire, et le xendxaa, coopération

monétaire. Les fétes religieuses sont organisées par mayordomias® et connues sous le nom de

“ Il n’est pas rare que les habitants de Juchitan ou de Tehuantepec parlent de I’isthme comme d’un pays,

« d’abord mon pays Juchitan, ensuite le reste. Dans I’histoire politique du Mexique s’est élaboré le projet de
créer I’Etat de Tehuantepec ». Commons de la R. Aurea [2000]. Territorio de Tehuantepec; division territorial
de 1865, departamento de Tehuantepec.

45 Systeme d’organisation rotative des charges festives.
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velas [bougies]. Ce sont des manifestations importantes de I’unité familiale et vicinale et nous
verrons aussi comment elles peuvent étre employées comme espace de communication

politique.

Les Zapotéques sont également réputés pour avoir dominé des groupes ethniques
voisins . Mixes, Chontales et Huaves. Ces derniers se trouvent tellement proches
géographiquement que les conflits sont encore récurrents. Pour résumer, les Zapoteques sont

un groupe ethnique assez fort et néanmoins profondément divisé. Leur identité s’est

réaffirmée dans un contexte de conflits politiques.
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Carte 16. Distribution des Zapotéques dans I'lsthme. Source : INI

La longue histoire des mouvements sociaux a indubitablement forgé une partie de la
culture zapotéque. Il ne s’agit pas de présenter une historiographie mais bien de considérer
que le contexte politique est un des facteurs fondamentaux de I’identité zapoteque et que les
mouvements sociaux sont liés a la lutte pour le contrble des ressources naturelles et a une

position géographique privilégiée. Il n’est pas anodin que la premiére révolte importante du
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Mexique indépendant ait eu lieu en 1834 dans I’isthme de Tehuantepec en réponse a une
initiative du gouvernement régional pour contréler les rentes des ressources salines de la
cote®. Cette lutte & été menée par José Gregorio Meléndez, dit Ché Gorio Melendre, devenu

de nos jours une légende populaire.

La défense de I’Isthme a été principalement assurée par les Zapoteques qui ont creusé
leurs différences avec le pouvoir régional et fédéral. Par exemple, les Zapoteques de Juchitan
ont vu dans I’invasion nord-américaine de 1847 une opportunité pour se séparer de I’Etat de
Oaxaca’’. En effet, lors de la prise de la capitale de I’état par les conservateurs, Ché Gorio
Melendre assurait le contr6le militaire de Tehuantepec, ce qui fut considéré comme une
tentative d’autonomisation régionale. Et plus tard, lorsque le gouverneur libéral de Benito
Juéarez e(t recupéré le contrdle de I’Etat de Oaxaca, il destitua de sa charge le leader
zapoteque, provocant une révolte qui se termina par I’absence de pouvoirs officiels durant
deux années dans la région. En 1850, les rebelles sollicitérent la séparation du district de
Tehuantepec de I’état de Oaxaca suite & une révolte qui dura plusieurs mois et durant laquelle
la ville de Juchitan fut incendiée. En 1853, le district de Tehuantepec fut considéré comme
territoire féderal, le président Antonio LOpez de Santa Anna lui concéda une relative
autonomie politique sans lui reconnaitre toutefois le statut de état, puis la constitution de 1857

annexa de nouveau le territoire de Oaxaca.

Toute cette période a également été marquée par de fortes divisions entre les habitants
de I’Isthme. La ville de Juchitan, en particulier, a commencé a se distinguer en tant que centre
politico-idéologique face a Santo Domingo Tehuantepec, ville plus ancienne et plus grande de
la région, mais dont les habitants étaient considérés comme plus laches que les juchitecos.
Cette idée se retrouve dans un épisode historique qui illustre [voire caricature] le tempérament
des habitants de Santo Domingo Tehuantepec. En 1865, ils ont favorablement accueilli les
troupes francaises alors que les habitants d'autres localités comme Juchitn ou de quartiers de
la ville méme de Santo Domingo Tehuantepec tel que San Blas Atempa [actuellement
municipe voisin traversé par une seule rue] se sont affrontés aux troupes des envahisseurs

dans la bataille du 5 septembre 1866.

Voir De la Cruz [1983] « Rebeliones indigenas en el istmo de Tehuantepec ».
4 Voir De la Cruz [1983] La rebelién de Che Gorio Melendre.
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Il est essentiel de reconnaitre les profondes différences entre les Zapoteques d'une
méme région®®. s partagent effectivement la méme langue et des systémes d'organisation
sociale similaires mais les motivations politiques divergent entre localités voisines. En
résumé, pour comprendre l'isthme de Tehuantepec il faut penser I'identité locale au-dessus de
I'identité régionale. Ainsi, les Zapoteques de Juchitdn se différencient des Zapoteques de
Tehuantepec, de facon singuliére depuis le X1Xéme siécle, et d’une maniere encore patente

aujourd’hui.

Les Huaves, I’exclusion de longue durée

Le terme huave est un mot péjoratif d'origine zapotéque qui veut dire les gens qui
pourrissent dans I'humidité, ce qui fait allusion tantdt aux territoires propices aux inondations
tantét aux tensions avec les Zapoteques. Les Huaves sont aussi connus sous le nom de
marefios ou huazantecos. Eux-mémes se nomment mero ikooc, terme qui signifie les
verdaderos nosotros, les véritables nous. Selon nos informateurs, la langue huave n'a pas de
tronc linguistique commun avec les groupes voisins, mais des mots zapoteques castillans ont
été assimilés par leur langue®. Certaines ethnographies offrent des analyses consistantes de la
culture huave [Signorini, 1979 ; Lupo, 1991, Hernandez-Diaz et Lizama Quijano, 1997 ;
Millan, 2003], mais il y a peu de références historiques. Certaines, néanmoins, telles que les
Descripciones Geograficas de Fray Francisco de Burgoa en 1674, font allusion a une
migration de ce peuple apparemment originaire du Nicaragua parti a la recherche d'une terre
pour y vivre. Le lien entre ce peuple et les Huaves a été suggéré par Burgoa [1934 : 11 : 339]
aprés l'observation d’un prétre franciscain qui venait de la province du Nicaragua et disait
comprendre la langue des Huaves qu'il avait rapproché de celle d'un groupe ethnique
nicaraguayen. Selon Brasseur [1981 ; 137], les Huaves sont arrivés d'’Amérique Centrale en

suivant la cote de I'océan Pacifique. Installés a I'origine au nord des lagunes d'eau salée, ils ont

48 Linguistiquement, les Zapotéques de Juchitan recoivent le surnom de Tecos, qui a deux connotations :

celle négative les présentant comme rebelles et entétés, celle positive comme courageux. Les habitants de Santo
Domingo Tehuantepec regoivent quand a eux le surnom de Tehuanos, qui les présentent négativement comme
traftres et positivement comme conservateurs de la tradition.

Voir Los apodos de la resistencia: estereotipos gentilicios zapotecas en el Istmo de Tehuantepec, de
MARCELA CORONADO MALAGON.

49 Millan [2003] écrit : « La filiation linguistique du huave et incertaine. En 1916, Radin situait la langue
au sein du groupe zoque-maya-totonaco, alors que Swadesh, au milieu du XXéme siéecle, attribuait sa filiation au
groupe macro-mixteco. Pour Longacre, en revanche, le huave forme un groupe linguistique totalement
indépendant ».
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subi la pression des Zapotéques au XVIéme siecle et sont descendu a I'extréme sud, sur un
estuaire large de 40 km, dominé par des dunes qui se déplacent selon la force du vent et des
sols sablonneux. Etant données ces caractéristiques physiographiques, la région est facilement
inondable et il est courant qu'a la fin de la saison des pluies, les localités soient coupées de
tout lorsque le seul chemin d'accés terrestre est submergé. Dans la figure 26, nous observons
une carte faite en 1746, il est intéressant de remarquer que la région huave, San Mateo del
Mar et San Francisco del Mar, sont représentées comme des Tles et non comme une partie du
continent. Signorini rappelle que les chroniqueurs des XVI et XVIléme siecle ont appelé San

Mateo « I’Tle de Huazontlan », probablement parce qu’ils y sont arrivés lorsque c’était inondé.

Figure 26. Carte de I’isthme de Tehuantepec, Oaxaca [1746] Source : AGN.

Selon Hernandez-Diaz et Lizama Quijano [1997:33], les principales localités ont été
fondées avant l'arrivée des Espagnols et ont été rebaptisées pendant la colonisation :
Guazontlén est devenu San Mateo del Mar [la plus importante], Ixtaltepeque, San Francisco
del Mar et Tepehuazontlan, San Dionisio del Mar. Les conflits pour la terre sont encore
fréquents et ces différends sont un élément clé dans la configuration du territoire huave. Par

ailleurs, la situation géographique, I’environnement et les infrastructures [en particulier les
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voies de communication défectueuses] expliquent I’isolement du territoire et un niveau élevée
de pauvreté. L'environnement physique, hostile, a cependant contribué a générer des stratégies
d'adaptation par une certaine organisation sociale. Les Huaves sont un peuple essentiellement
pécheur et ont développé une connaissance climatique hautement avancée, a propos de
laguelle nous consacrerons une description plus approfondie dans la troisieme partie. La
production de la péche est essentiellement limitée a la crevette des lagunes d'eaux salées. La
majorité des pécheurs n’a pas les moyens économiques de naviguer

sur des embarcations leur permettant d'exploiter les ressources en mer ouverte. Les pécheurs
s'organisent en coopératives rassemblées dans I'Union Régionale des Coopératives Siete
Huaves, A.C. Néanmoins, les conflits entres pécheurs de méme communauté ou de localités

proches sont fréquents.
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Carte 17. Distribution des Huaves. Source : INI.

Au niveau agricole, la production d’haricots rouges, de mais et de certains fruits
comme le melon ou la banane est destinée a I'autoconsommation. En revanche, les Huaves
vendent ou échangent les produits de la péche aux Zapoteques, ce qui définit, selon Millan
[2003:10], la relation interethnique. Quelques habitants creusent des puits pour maintenir
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leurs cultures humides pendant la saison de sécheresse dans I’espoir d’une recolte
supplémentaire, mais ce qui pourrait étre une technique d'optimisation de I’utilisation de I'eau
douce finit par perturber une fertilité de la terre déja faible di a la salinité de I'eau. L'élevage
reste une activité domestique et au vu du type de sol et de la saison prolongée de sécheresse,
I'élevage de chevres est le seul investissement relativement rentable et qui présente, outre une

source de revenus, une épargne familiale.

Photo 2. Fresque murale dans les rues de San Mateo del Mar représentant des pécheurs dans la Mer
Morte. A droite, une femme marche portant un panier de crevettes. Photo : FBG. [2005]

La répartition des taches domestiques est semblable a celle qu’opérent les
Zapoteques : les hommes huaves se chargent de la péche et les femmes de la
commercialisation des produits. [Voir photo 2]. En ce sens, les régles sont plut6t strictes et il
est pour ainsi dire impossible de rencontrer une femme proche de I'espace de travail de
I’homme : I'eau. Les formes de gouvernement et d'organisation sociale dans la région huave
ont généré d’importants conflits. Il y a une profonde réticence vis-a-vis des institutions dites
officielles. Des villes comme San Mateo de Mar se divisent entre des systemes de charges et
responsabilités traditionnelles [ou les hommes choisissent un ancien comme représentant de
l'autorité locale] et le pouvoir municipal porté par le suffrage direct. A ce sujet, la religion a
joué un role important : le systeme traditionnel, dit d’us et coutumes, est lié a des activités
cérémoniales syncrétisant une cosmovision ancestrale et la religion catholique. Le systéeme de

pouvoir
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traditionnel n’offre aucun type de participation® aux femmes qui restent donc exclues de la
prise de décision. La prolifération de sectes, principalement évangélistes, explique le fait

gu'une partie de la population ne reconnait pas les autorités traditionnelles.

Les fétes et traditions des Huaves et en particulier de ceux de San Mateo del Mar,
forment un systéme cérémonial structuré autour des éléments naturels et le calendrier des rites
est défini par le climat. Nous centrerons justement notre analyse sur la relation qu'établissent
les Huaves avec le climat a travers leurs structures de cérémonies et de pouvoir mais surtout a
travers les pratiques quotidiennes des pécheurs et les connaissances climatiques qu’elles

engagent.

L'importance géostratégique de I'isthme

Indépendamment de la mosaique culturelle et des ressources naturelles, la région de
I'isthme de Tehuantepec revét surtout une importance commerciale. Il ne s'agit pas seulement
d'un détroit séparant d’a peine 308 km deux ports -Coatzacoalcos au nord dans le golfe du
Mexique et Salina Cruz au sud sur la cote de I’océan Pacifique - mais aussi d’une des parties
les plus étroites du continent, celle qui est située le plus au nord. Il est impossible de dissocier
cette région de l'ancienne idée d'un passage interocéanique. Cette possibilité a été évoquée
pour la premiére fois par Hernan Cortés dans sa quatrieme Lettre de relation. Les premiéres
études pour la construction d'une voie de communication datent de Bucareli en 1774
[Ramirez, en Brasseur, 1981: 9] mais aucune application concréte n’a suivi. Alejandro Toledo
dans Geopolitica y desarrollo en el Istmo de Tehuantepec écrit que depuis ces premieres
années, le Mexique indépendant s'est intéressé a I'exploration de cette zone territoriale. En
1824, Tadeo Ortiz réalisa une étude compléte a la demande du gouvernement fédéral dans
laquelle il écrit [cité par Toledo, 1995: 56,57] :

50 Selon le communiqué de presse Marginan a mujeres huaves de elecciones, femmes huaves laissées en

marge des élections, [El Universal del 24 de agosto del 200], le président traditionnel de San Mateo del Mar,
Elias Ochoa Hinojosa, a justifié la marginalisation des femmes en disant : « c’est ainsi que I’ordonne la tradition
d’us et coutumes »

128



Les piéces d’un puzzle multiethnique et géopolitique

... sa grande importance politique en tant que point maritime, commercial et agricole
et au vu des voies de communication qui le lient avec le reste du monde civilisé ;
personne ne pourra la mettre en doute lorsque ce terrain vaste et fertile se peuplera et
se civilisera, et que depuis Goazacoalcos [sic] jusqu’aux abords de la belle plaine de
Quichicove, se laisseront apercevoir au lieu de collines habitées de fauves, des villages
travailleurs et civilises, de belles plantations, et les bateaux & vapeur sillonnant la mer
d’un point a un autre a bonne allure, avoisinant les lumiéres et I’abondance d’est en
ouest, ce qui ne saurait étre sans un canal maritime de Quichicove jusqu'au golfe de
Tehuantepec, une excellente route, et de la vers la région de Sonora, Sinaloa et les
Californias, les Tles de Luzdn, I’Inde, la Chine, le Japon et les pays les plus lointains
du grand continent américain...

De nombreux voyageurs comme Alexander Von Humboldt soulignérent I’importance
géopolitique de Tehuantepec®. Bartra [2001 : 16] illustre la vision d’alors par un texte dans

lequel Goethe écrit :

Maintenant, ce qui est certain c’est que si I’on parvenait & construire un canal qui
permettrait a tous les cargos et navires de passer du du Mexique au Pacifique, il se
produirait des résultats incalculables pour le monde civilisé et pour celui non civilisé.
Beaucoup s’étonneront que les Etats-Unis laissent passer I’occasion de s’approprier un
tel ouvrage. 1l est & prévoir que ce jeune Etat américain, dans son élan décidé vers
I’ouest, arrive en trente ou quarante ans a occuper et peupler des territoires qui
s’étendent plus loin que les montagnes Rocheuses [...] Il est absolument indispensable
pour les Etats-Unis de construire une sortie depuis le du Mexique jusqu'a I’océan
Pacifique, et je suis sir qu’ils y parviendront.

Le XIXeme siecle est une fois encore fondamental pour comprendre la valeur conférée
alors a ce territoire. Des nombreux voyageurs, financés par leurs gouvernements, ont explore
la zone. [Voir figure 27]. La consommation de I'indépendance du Mexique face a la couronne
espagnole a marqué le contexte dans lequel les Etats-Unis ont reporté leur attention sur
I’isthme de Tehuantepec. Les voisins du nord ont profité de I'instabilité politique du Mexique
pour exercer de nombreuses pressions. La possibilité d'un passage interocéanique representait
une économie considérable de temps et de frais de transports maritimes de marchandises. Du
point de vue militaire, le pas interocéanique représentait pour les Etats-Unis une importante
épargne de temps dans le cas de déplacement de leur troupes d'une cbte a une autre, ils ont
méme exigé -a travers Buchanan, Secrétaire d'Etat du président Polk- le droit de transit de

leurs troupes par la région.

Voir Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Espafia, México.
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Simplement, en considérant le voyage de New York-San Francisco, la distance par le
Cap Horn était de 15.687 milles, a travers le canal de Panama, il était de 6.068 milles contre
4.890 a travers I'isthme de Tehuantepec. [Voir figure 28]. En 1842, quelques annees avant la
guerre avec les Etats-Unis [1846-1848], le gouvernement du président Santa Anna a accordé,
avec I’intention de protéger I'isthme des intéréts nord-américains, une concession exclusive de
540 ans pour l'exploitation d'une route commerciale transisthmique a l'entrepreneur José de

Garay. Il lui a été cédé également une frange de 55 km en bordure de cette route.
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Fig. 27. Carte réalisée par I’expédition francaise de M. Duflot de Mofrasvers, vers la fin du XIXéme
siecle. Source : Bertrand [1884]. The David Rumsey Historical Map Collection.
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L’entrepreneur a ensuite vendu la concession a la compagnie anglaise Manning et
Mackintosh®?, ce qui a valu un sérieux conflit diplomatique avec Londres. En effet, le
principal associé de cette nouvelle concession était Ewen Clark Mackintosh, consul
britannique de la ville de Mexico. Les intéréts anglais ont été défendus par le diplomate Percy
William Doyle qui était convaincu de I'importance stratégique de I'isthme et n'a pas douté de
I’opportunité qu’avait son pays a profiter d’un contexte défavorable aux intéréts nord-
américains. Alvarez [2003: 40- 41] écrit & propos de Doyle : il « comprenait que le passage
transisthmique était un ouvrage cardinal qui ne devait pas rester entre les mains de particuliers
mais bénéficier au maximum a la Grande-Bretagne. Et, devant la menace des Etats-Unis, il

s’est attaché a ce que ses supérieurs interviennent. »

Fig.28. Calcul des distances des routes maritimes en passant par I’isthme de Tehuantepec. Source :
Corthell [1886].

% Voir La batalla por Tehuantepec: el peso de los intereses privados en la relacion México-Estados

Unidos, 1848-1854.
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Fig. 29. Projet pour le transport de bateaux par voie ferroviaire de Salina Cruz a Coatzacoalcos en
1884. Source : Corthell [1886].

La suite de I'histoire est passionnante puisque s’y dissimulait I'intérét britannique a
freiner I'expansion nord-américaine. Toutefois, nous voulons seulement illustrer & quel point
Iisthme de Tehuantepec représentait des intéréts importants. Et finalement, les droits
d'exploitation ont été transférés au nord-américain Pahargous avant que la concession ait été
annulée en 1852. En 1858, s'est créée une compagnie maritime chargée de la route Nouvelle-
Orléans — San Fransisco : Louissiana-Tehuantepec Railroad Company. Les bateaux arrivaient
a Minatitlan et suivaient le fleuve Coatzacoalcos, leur cargaison était ensuite transportée par
la terre vers Salina Cruz, ou elle embarquait de nouveau a destination de San Francisco. C’est
sur un de ses bateaux a vapeur gqu’est arrivé Charles Brasseur a Minatitlan. Malgré cela et
apres plusieurs projets qui n'ont jamais vu le jour, la construction d'une ligne ferroviaire a
débuté, marquant ainsi I'importance stratégique de I'isthme au seuil du XXéme siecle. La ligne
qui unissait les ports de Salina Cruz et Coatzacoalcos s'est achevée en 1899, tandis que la
construction du chemin de fer fut donnée en concession par le président Porfirio Diaz a la
compagnie anglaise Pearson & Son Limited. Le train a finalement circulé a partir de 1907
suite a « une multitude de pertes et projets » [Ortiz 1971 ; 12]. Ce projet a symbolisé la
stratégie mexicaine face au canal de Panama, entreprise qui assurément, a opacifié et éloigné

I'isthme de Tehuantepec des intéréts internationaux... pour quelques décennies.

132



Les projets de développement, prélude du risque ?

I1. Les projets de développement, prélude du risque ?

Dans le cadre théorique de cette these, nous établissons la relation entre
développement et catastrophes naturelles a partir de travaux comme Disaster and
Development [Cuny, 1983]. Ainsi que nous l'avons mentionné, en Amérique Latine, le
bindme catastrophe-développement a eu un écho important : Lavell [2000] assure que les
catastrophes sont des problémes non résolus du développement. A partir des années 30, le
processus d'industrialisation nationale [Rouquié, 1998: 340] et dans le cas spécifique du
Mexique, d'exploitation des ressources pétrolieres, est relatif a un discours développementiste
impulsé par la Comision Econémica de América Latina [Commission Economique pour
I’Amérique Latine, CEPAL] qui a atteint son apogée dans les années 70. Le modele promu
par la CEPAL en Amérique Latine a encouragé I’idée d’un développement lie a la
modernisation qui mettait I'accent sur la nécessité d’industrialisation et de production interne
pour diminuer la dépendance vis-a-vis de I'extérieur et s'est traduite par le modéle de
substitution des importations™. Ainsi, le développementisme, selon Rollinat [2005:100]
« représente, en Amérique Latine, les intéréts et I’idéologie d’une bourgeoisie “industrielle
nationale” soucieuse de s’affirmer face a une bourgeoisie “exportatrice” essentiellement
attachée a réaliser les gains issus du commerce des biens primaires et souvent alliée aux

oligarchies fonciéres et aux intéréts étrangers ».

Dans l'isthme de Tehuantepec, il est évident que le développement a été associe a des
modeles exogenes de régulation socio-économique qui n’ont pas eu pour effet une répartition
égalitaire des bénéfices. Les projets en résultant ont été élaborés sans représenter les intéréts
et les besoins locaux. Au vu de la position stratégique de I'isthme de Tehuantepec, et bien que
les grands projets d’exploitation des ressources naturelles aient comme fondement les
intentions de construction d'un passage interocéanique au XIXéme siécle, d’importants
travaux publics ont été réalisés au cours de ces cing derniéres décennies. Ces travaux ont un
colt écologique et social €levé : dégradation des sols, surexploitation des nappes phréatiques
et concentration de la population dans les centres urbains. A la lumiere de I'identité - politisée

- zapoteque, ces projets ont été interprétés comme une intervention externe. Le prélude aux

53 Voir deux références en relation a la théorie de la dépendance et les modeles de développement en

Amérique Latine sont : Prébisch, Rall; Nueva politica comercial para el desarrollo, México, D.F., FCE, 1964.
Furtado, Celso; Desarrollo y subdesarrollo, Buenos Aires, Eudeba, 1964.
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grands plans de developpement était encadré par I'exploitation pétroliére. La construction de
I'oléoduc de Minatitlan a Salina Cruz qui s'est terminée en 1939 avait pour objectif de
« faciliter les exportations de personnes vers le Japon en ayant comme centre fournisseur
Salina Cruz » [Silva, Segura, Murphy, 2001:16]. Jusqu'alors, Salina Cruz n'était rien de plus
qu'un petit port dont I’activité reposait sur la péche et I'exploitation de salins. Cette étape a
marqué le réveil de l'intérét porté a I’exploitation de la ligne commerciale tracée depuis le
XIXeme siécle. Ensuite, il y a eu la construction des points situés aux extrémités de la ligne
puis le développement des villes entre ces points. Les infrastructures telles que la route
Panamericana [inaugurée en 1951 par le résident Miguel Aleman] qui a uni Juchitan a la ville
de Oaxaca, ont alors progressivement modelé I'intégration régionale. Presque simultanément
[1946-1958], la route transisthmique entre Coatzacoalcos et Salina Cruz a vu le jour. La main
d'ceuvre requise pour ces travaux a généré une importante migration vers les centres urbains :
a la fin des années cinquante, selon Silva, Segura et Murphy [2001:16], Juchitan « était
devenue la ville la plus grande et économiquement la plus importante de la région. Le taux de
croissance démographique de Salina Cruz de ces années-la a nécessairement obéi a

I'augmentation de I'activité économique du port ».

Certaines tentatives du gouvernement fédéral pour développer la région de I'isthme
n‘ont jamais abouties. Cela illustre une constante dans la région : I’absence de continuité de
nombreux projets qui correspondent en fait aux priorités économiques et politiques des
gouvernements temporairement en place™. C’est le cas en 1954, d’un projet de restructuration
de la ligne ferroviaire sous le nom de couloir ferroviaire de I’isthme de Tehuantepec en vue
d’optimiser le transport de marchandises. Plus tard, dans les années 70, le Plan Oaxaca
réalisé par la Comision Coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo, [Commission
Coordinatrice pour le Développement Intégral de I’Isthme] s’est simplement conclu par un
diagnostic appelé Programme Intégral de Développement Rural. Prévot-Schapira [1981 :85]
rappelle que «aprés avoir publié une étude mettant en évidence I’importance de I’axe
isthmique, et ceci d’autant plus que la nouvelle conjoncture pétroliére, renforce, a partir de

1974, les investissements de PEMEX a Coatzacoalcos — Minatitlan et a Salina Cruz ».

5 Au Mexique, la durée du mandat du président comme du Gouverneur d’un Etat est de six ans sans

réélection.
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Au rythme d'un plan de développement par décennie [a I'exception des années 80
marquées par un climat d'instabilité politique dans la région], les gouvernements fédéraux
n’ont eu de cesse d’élaborer des stratégies visant a l'incorporation de l'isthme dans la
dynamique de production nationale. En effet, la pauvreté dans le sud du pays s’est maintenue
a un niveau élevé comparé au centre et au nord du pays. En 1977, le projet Servicio
Multimodal Transistmico [Service Multimodal Transisthmique] proposait d'optimiser les
ports industriels de chaque extrémité : Coatzacoalcos et Salina Cruz. Connu sous le nom Alfa-
Omega, il prévoyait un couloir de transports de marchandises entre les deux ports et une
raffinerie dans le port de Salina Cruz. En 1996, le Programa Integral de Desarrollo
Economico para el istmo de Tehuantepec [Oaxaca-Veracruz], Programme Intégral de
Développement Economique pour I’Isthme de Tehuantepec [Oaxaca-Veracruz], connu sous le
nom de Mégaprojet de I’Isthme avait pour ambition, a partir de la licitation du chemin de fer
et de la construction d'une autoroute, d’organiser un systéeme de transit de marchandises et de
concurrencer le canal de Panama qui arrivait a son point maximal d’exploitation.
Evidemment, les marchandises auraient été transportées en conteneurs. Ce projet incluait
également 125 autres points dont des plans de développement urbain et d’optimisation de la

structure pétrochimique et des projets forestiers et agro-industriels™.

En mars 2001, le résident Vicente Fox a rendu public le Plan Puebla-Panama [PPP],
présenté comme une nouvelle stratégie pour le développement du sud du pays. Le projet
s’appuyait sur I’idée d’un couloir commercial qui intégrerait, dans une zone de libre-échange,
les secteurs productifs des états du sud du Mexique et les pays centraméricains,
traditionnellement séparées. Selon le point de vue des autorités politiques mexicaines, ce
projet cherchait surtout a réduire les inégalités entre le nord et le sud. L’état de Oaxaca

présente d'importants niveaux de marginalisation®®. [Voir carte 18].

» Voir détails in Ruiz Cervantes, José. « Promesas y saldos de un proyecto hecho realidad, et Beas Juan

Carlos [2001] El Istmo de Tehuantepec: un territorio en disputa.

%8 e plan visait aussi I’intégration du sud du pays par le bais de projets de développement, & la notion de pays
nord-américaine, plutot bien installée dans les Etats du nord. Musset souligne [2004, 41] le probléme de I’unité
nationale « d’un pays de plus en plus partagé entre un nord dynamique et industriel, solidement ancré a son
partenaire nord-américain [la Méxamérique], et un sud beaucoup plus rural, aux structures socio-économiques
archaiques, qui se rattache historiquement et culturellement a I’Amérique Centrale [la Mésoamérique] ».
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Carte 18. Degré de marginalité, isthme de Tehuantepec, cote de Oaxaca. . Source : CONAPO [2005].

Conjointement a l'intégration politique, le plan Puebla-Panama est devenu a un certain
moment un contrepoids & I’Accord de Libre Echange Nord Américain [ALENA]. Cependant,
le projet a été recu avec réticence par des groupes d'agriculteurs locaux qui ont rapidement
organisé des mouvements de résistance. A I'heure actuelle, le PPP est en veille mais d’autres
projets sont en formation, comme le Corredor Edlico del Itsmo [Couloir Eolien de I’Isthme]
qui cherche a exécuter un programme de génération d'énergie électrique proposé a l'origine
par la Comision Federal de Electricidad [CFE], la Commission Fédérale de I'Electricité, mais
dont la concession a été cédée a l'industrie privée, et plus précisément a I'entreprise espagnole
Iberdrola. Ce projet, comme la majorité des précédents, est marqué par un manque de
consensus au niveau local et a généré une série de manifestations, essentiellement dues aux

expropriations de terre et & une répartition des bénéfices jugée inégalitaire par les locaux®’.

> Voir Transnacionales despojan cien mil hectareas del Istmo. Periddico Noticias. Oaxaca. Lundi 29

janvier 2007. Nam. 10800.
http://www.noticias-oax.com.mx/articulos.php?id_sec=2&id art=51100&id ejemplar=1345
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Photo 3 : Energie éolienne & La Ventosa, Juchitan. Photo : FBG. [2005]

Analyser I'impact de chacun des programmes et plans de développement est une ample
tache. Dans le cas de la région étudiée, il y a eu, en particulier, trois grands cycles de travaux

publics qui ont eu un impact majeur :

el_e barrage Benito Juarez [Jalapa del Marqués] en 1957
eDistrict d’irrigation No.19 [Tehuantepec] dans les années 70
eLa raffinerie de PEMEX™ [Salina Cruz] en 1978.

Construit comme alternative aux sécheresses saisonniéres de la région pour stocker et
distribuer les eaux du fleuve Tehuantepec, le barrage Benito Juarez contient 900 millions de
meétres carrés d'eau et occupe 970 mille hectares. Nigh et Rodriguez, [1995 ; 129] affirment

que de chaque litre qui en sort « 50 pour cent a pour destination finale la raffinerie du port de

%8 Petrdleos Mexicanos [PEMEX] est I"entreprise publique chargée de I’extraction et du traitement du

pétrole et du gaz.
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Salina Cruz, 25 pour cent s'évapore et seulement les derniers 50 pour cent assure la fonction
d’irrigation ». lls indiquent aussi que I'expropriation du district d’irrigation DR-19 a laissé
sans terre « 2500 Zapoteéques, comuneros [agriculteurs exploitant des terres en communs], qui
ont perdu 25,175 hectares du municipe de Juchitan » [1995; 130], tandis que pour la

construction de la raffinerie de Salina Cruz, 729,6 hectares ont été expropriés [1995; 125].

L'effet boule de neige de ces travaux publics a inévitablement été une plus grande
concentration de la population dans les centres urbains. L architecture sociale de la région a
recu en peu de temps une impulsion industrielle trés intense. Et l'installation d'usines,
principalement & Juchitan et a Salina Cruz, a requis services et main d’ceuvre. Par exemple,
l'usine de Coca-Cola la plus importante de la région s’est implantée a Juchitan et
parallelement, une usine de traitement de la canne a sucre a vu le jour dans le village El
Espinal. De maniere notoire, c’est I’élargissement de la route qui unit Coatzacoalcos a Salina
Cruz et qui comporte dorénavant quatre voies entre Juchitan, Santo Domingo Tehuantepec et
Salina Cruz, qui a eu le plus d'impact sur la région. La mobilité des personnes entre les trois
villes a considérablement augmentée, consolidant ainsi une région économigue qui unit en un
méme pole les trois villes™. Méme si I'industrialisation de I'isthme de Tehuantepec s’est faite
de maniere discontinue, la tentative de contrdle géostratégique a travers les projets de
développement a été permanente. Nemesio Rodriguez [2000] n’hésite pas a I’appeler le réve
Cortésien. La résistance manifeste aux projets est entretenue par l'argument que les
communautés n'ont pas étés correctement consultées ni informées sur leurs droits selon la
convention 169 de I'Organisation Internationale du Travail [OIT]. Par ailleurs, comme ce fut
signalé par Moro dans Le Monde Diplomatique, un lien est tisseé entre caractere colonial et
projets qui n’ont pas réduit la pauvreté dans la région : « Depuis le projet d’Alliance pour le
progrés promu par les Etats-Unis au début des années 1960, des dizaines de plans officiels ont
prétendu résoudre le fléau du sous-développement. Malgré cela, le nombre de pauvres n’a
cessé d’augmenter, aussi bien dans cette région que dans le reste de I’Amérique Latine. »
Quelle est la relation entre les projets de développement, les conflits politiques et

I’urbanisation ? Cet amalgame est-il une bombe a retardement qui peut produire des

> Le trajet entre les trois villes s’effectue en 45 minutes en transport public [de Salina Cruz a Juchitan,

via Santo Domingo Tehuantepec].
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catastrophes ? Y-a-t-il une corrélation entre le nombre de catastrophes et I'évolution

développementiste de I'isthme de Tehuantepec ?

Concentration urbaine et exclusion rurale, prix du progres ?

Si pour une part, les projets dans I’isthme de Tehuantepec ont prétendu créer un péle
de développement régional, en particulier a Salina Cruz avec la construction de la raffinerie
PEMEX [1976], ils ont généré, par ailleurs, une pression sur les dynamiques démographiques
et sociales dans la région. Concretement, on observe une croissance de la population a partir
des années quatre-vingt [Voir graphique 8]. Il est évident qu'en vue de I'augmentation de la
population, le municipe de Salina Cruz s'est rapidement transformé en un centre d'attraction

de main d'ceuvre, principalement de deux catégories :

e Ouvriers saisonniers employés pour la construction d’infrastructures : des
travailleurs avec peu de formation, provenant des municipes et communautés
voisines, et tres souvent agriculteurs ou pécheurs.

e Ingénieurs et travailleurs qualifiés, payés par PEMEX ou par les compagnies
chargées des travaux publics. Ces travailleurs proviennent, dans certains cas, de la
ville de Mexico mais surtout de villes de tradition pétroliére : Coatzacolacos,
Minatitilan, Acayucan, Villahermosa.

Du point de vue de la distribution des revenus, la raffinerie PEMEX a initié un
processus de différenciation des classes sociales [ORTIZ, 1983]. Les travailleurs spécialisés
comptent non seulement sur des salaires plus élevés que la plupart des locaux, mais aussi sur
des prestations syndicales et des subventions sur le prix du gaz, de I’électricité et de I’essence.
Selon plusieurs travailleurs interrogés, la compagnie pétroliere a offert, dans les années
soixante-dix, des conditions pour inciter ses salariés a s’installer a Salina Cruz, considérée par
eux-mémes comme “le pire endroit ou I’on pouvait les envoyer travailler”. De nombreux
quartiers®® de travailleurs de la compagnie pétroliére mexicaine ont été fondés dans les

alentours de Salina Cruz, particulierement celui de Juquilita.

60 Appelés colonias en espagnol
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Graphique 8. Evolution de la population totale [en milliers d’habitants] dans les municipes de
Juchitén, Tehuantepec et Salina Cruz, 1960-2005. Réalisation : FBG [2006] a partir des données de
CONAPO [2005]

Par ailleurs, la raffinerie PEMEX a fait pression sur les habitants des terrains ou elle
s’est installée, notamment la communauté de Boca del Rio, au nord-est de Salina Cruz [voir
image X]. Située prés du lit du fleuve Tehuantepec, cette communauté de pécheurs a été
compléetement divisée et, a la place d’une réinstallation compléte, celle-ci s’est répartie dans
les nouveaux quartiers périphériques de Salina Cruz : les quartiers de Las Hormigas et de
Benito Judrez. Et il y a beaucoup d’autres exemples comme celui-ci. En 1982 et 1983, la
construction de la digue seche du port de Salina Cruz a contraint a réinstaller la communauté
de Salinas del Marques, située a I’est, sur la cbte. Ce qui représente une modification dans le
cours naturel du fleuve Tehuantepec et le relogement dans le centre de la ville [quartier La

Soledad], des pécheurs devenus salariés, principalement dans le secteur de la construction.

Le reste de la région fut également soumis & des pressions®® identiques sur sa structure
socioéconomique et qui ont favorisé le développement des centres urbains. Si Juchitan et
Santo Domingo Tehuantepec n’ont pas une industrie aussi remarquable que la pétrochimie,
elles ont néanmoins accueilli des projets comme le barrage de Jalapa del Marqués [19XX] et
le District de Riego no. 19. Pour autant, selon les données et la cartographie disponibles de

61 En référence a des pressions dynamiques [Blakie et al. 1992]
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I’Institut National d’Ecologie [INE], voir carte 19, le changement dans les activités
productives se concentre a Salina Cruz. Les autres municipes fonctionnent, en réalité, comme
des fournisseurs de différents services dépendant du péle industriel pétrochimique, exceptées
les quelques initiatives de développement agricole, comme I’introduction de la production de
canne a sucre dans le municipe de Juchitdn en 1972. En effet, I’usine de sucre la plus
productrice a commencé a fonctionner en 1978 et selon Villagdmez [1995], offrait 100
emplois directs, mais la crise dans ce secteur les a obligé a la vendre au secteur privé
“provoquant une grave crise de chémage dans la zone”. La densité de la population de Salina
Cruz est moyenne [par rapport a la moyenne nationale] et tres basse a San Mateo del Mar, le

reste des municipes se maintient a un niveau bas.
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Carte 19. Changement dans la végétation et I’ utilisation du sol, 1976-2000. Source : INE.

Pour autant, selon les données statistiques du Conseil National de la Population de
Mexico, le municipe le plus développé est celui de Salina Cruz et, avec la plus faible densité
et la plus exclue, celle de San Mateo del Mar. Grace a la perspective de ces indicateurs
statistiques, on peut observer une croissance des inégalités sociales. Selon Toledo Tolentino
[2003:23], en 1970, la région connaissait “de meilleures conditions sociales que le reste du

pays [...]. De 1990 a 2000, I’indice moyen de marginalité de la
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région est supérieur® au niveau national, ce qui nous donne une idée du recul en matiére de

conditions sociales qui existe dans la région en comparaison avec le reste du pays”.

Le méme auteur assure qu’entre 1970 et 2000, il y a eu une dynamique de
marginalisation, et, y compris la part en pourcentage de I’isthme de Tehuantepec dans le
Produit Intérieur Brut [PIB] national qui a diminué : “En 1970, la part de I’isthme était de
1.5% du PNB national, en 1990 de 1.3%, et en 2000, au moment du rapport, on enregistre son
niveau le plus bas : 0.9%. [Toledo Tolentino, 2003:29].

Le contexte d’industrialisation dans la région a affecté aussi la configuration des
communauteés rurales, la plupart indigenes. Le premier impact a été la migration vers les villes
dans un but de recherche d’opportunités de travail, méme temporel. Le deuxieme facteur est
plus dans la relation avec le mangue de projets locaux et le manque de politique incitative
dans les petits municipes. Littéralement oubliées des grands projets de développement, les
petites communautés, par le fait de ne pas étre inclues directement dans la croissance
économique des villes, n’ont pas vu croitre leurs revenus a la méme vitesse. Le cas de Salina
Cruz est particulierement visible, le port industriel et la raffinerie sont I’embleme du
développement alors qu’a 12 km de 13, le village de San Mateo del Mar, situé entre les dunes

et I’eau salée, concentre les pires indicateurs de pauvreté de la région.

62 L’indice se lit de fagon inversée.
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I11. Hégémonies versus mouvements ethno-politiques

Premier conseil du chercheur zapotéque Victor de la Cruz par rapport a ce travail de
recherche : « On ne peut pas comprendre I’isthme contemporain sans prendre en compte les
mouvements politiques des dernieres décennies ». Plus tard, lors du travail de terrain,
I’importance de ceux-ci a été évidente, reflétée —directement ou indirectement- dans le
discours de nombreux informateurs. Encore plus surprenant a été la maniére dont le territoire
paraissait se diviser en factions, y-avait-il alors une relation entre les zones vulnérables aux
catastrophes et les conflits politiques derives des mouvements ? Ainsi, a partir d’observations
empiriques, nous avons cherché a établir une relation entre les mouvements politiques et la

configuration de I’espace social.

Les mouvements politiques de I’isthme de Tehuantepec s’expliquent de plusieurs
manieres. lls sont directement liés a I’ancienne revendication de I’autonomie de Tehuantepec,
aux problemes de caciquisme, a la possession de la terre, a I’intérét fédéral [par conséquent
externe] d’exploiter la position stratégique de I’isthme, au despotisme des gouverneurs et élus
locaux. La combinaison de ces facteurs, en particulier a partir des années 70, a conduit a ce
que Campbell [1994: 161] nomme un populisme ethnique. Bien que toute la région soit
caractérisée par une forte politisation, Juchitan a été le nid dans lequel se sont formés les
fondements politiques qui lui ont permis de devenir la premiere ville du pays a étre gouvernée
par la gauche. Juchitan est fondamentalement zapoteque, héritiere d’une tradition de

résistance. Les conflits pour la terre y ont été permanents depuis le XIXeme siecle.

Les mouvements politiques contemporains ont pour origine les assassinats de meneurs
politiques locaux de gauche dans les années 70 ainsi que la contestation des élections
municipales. Mais c’est le mouvement étudiant de 1968 qui a formé le contexte propice a la
naissance de coalitions telles que la Fédération étudiante de Oaxaca qui a occupé I’Université
Autonome de la capitale de I’Etat de Oaxaca. Le mouvement s’est terminé avec |’action
répressive du gouvernement et a laissé le terrain libre pour la formation de groupes
protestataires. En 1972, la Coordinadora de Obreros, Campesinos y Estudiantes de Oaxaca
[COCEO], Coordination des Ouvriers, Paysans et Etudiants de Oaxaca, est née. En 1974, s’est
formée dans son sillage et s’y est jointe la Coordinadora Obrero Campesina Estudiantil del
Istmo [COCEI], Coordination Ouvriére Paysanne et Etudiante de I’Isthme, dénongant
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la fraude aux élections municipales. La COCEI deviendra un parti politique, aujourd'hui
encore présent dans la région. Prévét-Schapira [1997 : 27] remarque que, depuis les années
1970, on peut observer «le surgissement d’actions collectives [indiens, entrepreneurs,
mouvements d’habitants] qui appuient leurs projets sur de nouvelles stratégies territoriales,

capables de se surimposer aux découpages sur lesquels s’exerce le pouvoir de I’Etat ».

Dans un pays ou le Parti Révolutionnaire Institutionnel [PRI] maintenait sa position
hégémonique au pouvoir, le succeés de la COCEI ne peut étre uniquement expliqué par son
discours communiste, méme si pour Recodo [2007 : 102] « Dans I'état de Oaxaca, ou la
majorité de la population est indigene, presque toutes les mobilisations de paysans ont une
connotation ethnigque ». L’amalgame entre « I’identité zapotéque et la lutte des pauvres contre
la bourgeoisie locale » comme le dit Campbell [1994 : 154] a été un facteur essentiel de

cohésion du mouvement. Coronado [2000 : 87] le résume ainsi :

La COCEI s’assume en tant qu’héritiere des luttes que les peuples zapotéques ont
historiquement menées contre la domination. Tant et si bien que le PRI, représentant
de la domination, a certaines difficultés a construire sa légitimité lorsqu’il invoque
I’ethnicité zapotéque, puisque par rapport a elle il occupe dans la mémoire historique
une place centrale, précisément celle de la lutte de ces peuples contre la domination.
Les années 70 ont été particulierement tendues. En 1976, trois meneurs de la COCEI
ont été assassinés. L’année suivante, sept étudiants sont décédés lors d’une manifestation. La
liste des personnes disparues est longue et inexacte. La présence militaire a été importante a
Juchitan. Néanmoins, la COCEI s’est consolidée petit a petit en tant que force politique
d’opposition. Alliée au PSUM [Parti Socialiste Uni du Mexique], elle gagna les élections
municipales de 1981 a Juchitan, avant d’étre expulsée et remplacée par des fonctionnaires du
PRI tandis que la police municipale était partiellement remplacée par les forces fédérales. Cet
épisode a cristallisé un conflit encore présent dans la vie des habitants de Juchitan. Au cours
des années quatre-vingt, les rivalités politiques entre le PRI et la COCEI se sont maintenues,
en dépit de la formation en 1986 d’un gouvernement bipartite a Juchitan. Trois ans apres, la

COCEI a remporté les élections municipales.

Dans les années 90, I’isthme était de nouveau au centre des débats suite a de nouveaux
projets qui renouaient avec I’ancienne idée d’un passage interocéanique. En 1995, la COCElI,

alliée avec le PRD, a remporté les élections de Juchitan et s’est de nouveau attirée le
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mécontentement du PRI et une série d’attentats, dont I’archevéque de Tehuantepec a été
victime. Cette méme année, le gouvernement fédéral a amorcé la privatisation de I’entreprise
mexicaine de chemin de fer, Ferrocarriles Nacionales de México, ce qui a provoqué un mal-

étre exprimé lors d’actions protestataires comme celle dite des trains fous®.

La complexité et les conséquences des conflits politiques entre la COCEI et le PRI
sont phénoménaux. Le début des années 80 a probablement été la période de heurts politiques
les plus intenses entre les deux partis ce qui a provoqué des mobilisations et actions
protestataires. D’une part, la COCEIl a largement promu I’usage officiel de la langue
zapotéque, avec pour effet I’exclusion de personnes qui parlaient uniquement I’espagnol®.
D’autre part, les deux partis ont organisé, avec leurs militants, des occupations et répartitions
de terres. La différence entre I’une et I’autre de ces actions est que la premiére relevait d’une
activité de protestation et la deuxiéme d’une préoccupation électorale. Le clientélisme
partisan était commun aux deux fronts. Les sympathisants de la COCEI ont envahi des terres
communales tandis que les militants du PRI ont recus et/ou acheté des terrains a bas prix sur
lesquels sont apparus petit a petit des habitations précaires, configurant ainsi de nouveaux
espaces urbains, notamment dans les villes de Juchitan et Salina Cruz. Ce sont ces quartiers
formés et urbanisés a cette époque qui sont aujourd’hui facilement inondables ou sujets aux
glissements de terrains. Ce réajustement territorial constitue un des facteurs de construction
des risques. Dans certains cas, des quartiers ont été exclus de I’acces aux services publics car
leurs habitants appartenaient & une filiation politique contraire a celle du gouvernement en

place, ce qui ajoutait une pression supplémentaire a leur vulnérabilité.

Les mouvements politiques coincident avec le mal-étre social provoqué par les
expropriations réalisées pour le barrage Benito Juarez et la raffinerie de PEMEX. La COCEI a
endossé les revendications pour les droits agraires face au traditionnel probléme du
caciquisme et des expropriations que I’Etat engageait pour soutenir les programmes de

développement régional.

63 Trains laissés a la dérive pour qu’ils déraillent. Voir Private Participation in Infrastructure and Labor

Issues: The Privatization of Mexican Railroads; LOPEZ-CALVA Luis F.. El Colegio de México. [2001]

64 « Quand la COCEI gouverna entre 1981 et 1983, la langue zapoteque est devenue la préférée dans les
activités politiques et sociales a Juchitan. Aujourd’hui encore, la majorité des Juchitecos parlent principalement
espagnol dans les services du gouvernement. Durant le régime de la COCEI, I’usage public du zapotéque a été
trés conscient, un acte symbolique d’affirmation ethnique » Campbell [1994: 176]
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Les conflits politiques, un mécanisme de distribution des risques ?

Les conflits pour la terre sont un des fils conducteurs dans la configuration de
I’architecture sociale de I’isthme de Tehuantepec. La division territoriale entre Zapoteques et
Huaves, dans laquelle les premiers ont exercé une domination presque despotique sur les
seconds, a généré une forme d’exclusion et produit encore aujourd’hui des confrontations
interethniques. Pour des auteurs comme Manzo [2004], les conflits sont permanents depuis le
X1Xeme siecle, a cette époque “la répression au XIXeme obéissait fondamentalement a des
différences politiques internes entre caciques indigenes et caciques, parfois indiens, parfois
métis, mais inconditionnels au gouvernement central de I’état de Oaxaca, imposés dans les

régions comme chefs politiques”.

Au début du XXléme siecle, le contexte de division sociale revét différentes
problématiques : le manque de frontieres municipales bien délimitées laisse supposer que les
lignes de divisions politiques ne correspondent pas aux limites ethniques. Les forces
politiques les plus importantes de la région [PRI, COCEI, PRD] ne sont pas parvenues a
organiser une répartition des terres qui satisferait les demandes et les promesses ; les luttes
pour le droit a I’exploitation du produit de la péche dans la lagune Supérieure ;
I’industrialisation régionale ambiante, élément de pression qui a signifié I’expropriation des

terres communales et I’exode progressif d’agriculteurs vers les villes.

Que representent ces conflits dans la construction sociale du risque ? D’une part, ils
refletent une fragmentation, comme I’expose Hardy [2000:74], congue comme un processus
de désintégration sociale qui fragilise les communautés face aux menaces [aléas] naturelles.
De I’autre, c’est un mécanisme social de distribution du risque [Briones, 2007: 48], dans la
mesure ou, selon leur orientation politique, les gouvernements municipaux sont dépourvus de
fonds feédéraux destinés aux services publics, créant un contexte d’exclusion focalisée
localement dans des quartiers organisés par des factions politiques. La notion de distribution
de risques que nous avons proposée ne correspond pas nécessairement a une stratégie
explicite de faire pression sur certains groupes sociaux qui souffrent des désastres, méme si
cela fait partie d’une exclusion délibérée qui favorise des contextes de risque d’inondations.

Cette situation est une conséquence des profondes divisions ethniques et territoriales.
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Pour synthétiser le climat de tension dans la région, nous avons proposé d’observer deux

situations de conflit qui, selon nous, déterminent une part de la vulnérabilité sociale :

e La configuration du territoire autour de la lagune Supérieure, qui a généré une lutte
pour la terre entre les communauteés huaves de San Francisco del Mar et la
communauté zapoteque de San Francisco Ixhuatan.

e Les actions clientélistes des forces politiques en jeu qui ont cherché a rassembler
leurs militants par des actions de protestation comme I’occupation de terres ou la
concentration de leurs militants dans des quartiers déterminés, comme par exemple
a Juchitan et Salina Cruz.

L’antipathie traditionnelle entre Zapoteques et Huaves est profondément ancrée dans
I’imaginaire collectif de I’isthme. Selon les Huaves, ceux-ci habitaient dans ce qui correspond
aujourd’hui aux terres zapotéques. L’exode jusqu’a leur emplacement actuel, entre la lagune
Supérieure et I’ocean Pacifique, remonte a la fin de la période précolombienne. Millan
[2003:7] rappelle que “les Zapotéques de Zaachila sont descendu dans les plaines de I’Isthme,
profitant de la faiblesse des Mixes et des Huaves et suivant le pas de I’armées de Moctezuma
vers le Soconusco, ce qui a obligé les Huaves a se retirer vers la mer et les Mixes a se réfugier
dans les montagnes”. Dans le travail de terrain, nous avons trouvé quelques versions mais
presque toutes rectifient I’hostilité mutuelle entre villages voisines. Par exemple, a San Mateo
del Mar, I’inimitié avec les Zapotéques s’exprime, entre autres formes, par une légende qui
raconte que, dans les temps anciens, le saint patron et protecteur des Zapotéques de Juchitan,
San Vicente Ferrer, devant I’arrivée d’une tempéte, n’aurait pas prévenu les villageois de San
Mateo afin que ceux-ci se fassent inondés. Ces antipathies ont comme fondement, selon les

pécheurs mémes qui nous informé, le contréle du produit de la péche dans la lagune.

Paradoxalement les Huaves, bien qu’étant situés sur des terres peu propices a
I’agriculture a cause de la forte salinité, ont un meilleur accés au produit de la péche a la
crevette, concentrée dans la partie inférieure de la lagune. Tandis que les Zapoteques de San
Maria Xadani se plaignent de la mauvaise répartition des limites du droit de la péche. Méme
si, traditionnellement, les Zapoteques sont des agriculteurs et les Huaves des pécheurs,

I’activité de péche a fini par étre une alternative face a la crise agricole permanente. Le conflit

147



Hégémonies versus mouvements ethno politiques

se cristallise & travers des corporations de pécheurs®®. Nous précisons que nous ne nous
attarderons pas sur la confrontation entre les pécheurs qui, méme si elle a une importance
remarquable au niveau de la gestion locale et de la lutte pour les ressources naturelles, n’a
pas, a notre avis, tant de pertinence dans la construction des contextes de risque que les

conflits territoriaux et politiques.

Le conflit pour la terre le plus récent, resté sans solution, date de 1972, lorsque par
résolution présidentielle du résident Luis Echeverria Alvarez, ont octroyé aux Huaves de San
Francisco del Mar 49.000 hectares au bord de la riviere Ostuta. Selon les dires des riverains
huaves, ce fait a deux aspects : ces terres, auparavant occupées par des caciques zapotéques®®,
leur appartenaient depuis toujours. Par ailleurs, le vent du nord avait formé une énorme dune
qui peu a peu avait réduit les espaces de culture. Selon les Zapoteques de San Francisco
Ixhuatan, les Huaves réclamaient des terres qu’ils n’occuperaient pas pour I’agriculture du fait
gu’ils se consacrent fondamentalement a la péche. Un fonctionnaire de la municipalité de San
Francisco del Mar nous a commenté que les Zapotéques de Ixhuatan n’ont en réalité jamais
perdu le contréle des terres qu’on leur a livrées dans les années soixante-dix. La lutte pour
cette portion a eté tres souvent I’objet d’affrontements et notamment, I’embuscade et
I’assassinat en 1987 de quatre fonctionnaires huaves de San Francisco del Mar et de
nombreuses maison incendiées. En 1998, 300 huaves de San Mateo del Mar ont essayé de
prendre le contrble de terres occupées par les Zapotéques, ce qui a provoqué un affrontement
et la mort de trois indigenes huaves. Au quotidien, le probleme a un aspect ethnique,
néanmoins il s’agit la d’un probléme entre les caciques, la plupart des villageois de Ixhuatan

n’appartient pas a ce groupe restreint méme si le conflit fait partie du discours identitaire.

La division sociale est telle que les limites municipales ne sont pas reconnues. Pour les
Zapoteques, un des quartiers situés sur les berges de la riviére Ostuta est connu comme Vieille
Riviére [Rio Viejo], tandis que pour les Huaves, le méme lieu s’appelle Ville Nouvelle
[Villanueva]. Une autre conséquence est le peuplement de la rive ouest de la riviére Ostuta a
Ixhuatan par des familles de San Francisco del Mar. Méme si la majeure partie de I’année, la
riviere connait un niveau bas [on peut la traverser a pied], cette fraction de la communauté est

fortement exposée a la hausse subite du lit en période de pluies. Les familles installées sont

6 La corporation la plus importante est I’Union Régionale des Sociétés Coopératives de Production de la

péche Sept Huaves A.C, formée en 1992.
66 Selon un informateur & San Francisco del Mar.
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selon nos entrevues, pour la plupart d’origine huave. Selon leurs récits, ils se sont installés la
devant le manque d’autre espace et la nécessité d’un travail. Les hommes s’occupent
fondamentalement de la magonnerie et se consacrent aux emplois temporaires. Le quartier
s’inonde avec une relative fréquence : en 1997, 1999, 2000, 2003 et 2005%". Bien que nous
n’ayons pas de rapports des déces ou des disparitions récentes, les familles les plus
vulnérables perdent souvent une partie de leurs biens domestiques. Lors d’une conversation
avec un des médecins de la communauté, le docteur Juan Henestrosa, celui-ci nous a expliqué
que dans le centre vivent les familles a hauts revenus et de tradition zapoteque et sur les

berges de la riviére, les familles pauvres d’origine huave.

Presque chaque communauté de la région de la lagune connait des cas de problémes
territoriaux, quelques-uns avec plus d’impacts que d’autres. Par exemple, les Huaves de San
Mateo de Mar, selon Signorini, “qui vivaient dans la zone comprise entre le fleuve
Tehuantepec et Salina Cruz, ont été contraints d’abandonner les fermes qu’ils possédaient la-
bas et de se retirer a la droite du fleuve”. San Mateo est particulierement exposé aux tempétes
tropicales et aux inondations. Mais sa vulnérabilité n’est pas conditionnée par la difficulté du
milieu physique, mais par la pression indirecte sur les ressources naturelles. La construction
en 1957, du barrage Benito Juarez et la mise en ceuvre de la Section du Risque no. 19 a
représenté pour eux une diminution de 90 % de la production hydrique qui arrivait a la lagune
par le fleuve Tehuantepec.

Pour les communautés rurales, tant huaves que zapoteques, les projets de
développement n’ont offert comme unique alternative que de travailler comme main d’ceuvre
en ville. On pourrait supposer que cela favoriserait la mobilité dans la région, cependant le
manque d’infrastructure de communications, en particulier dans la région huave, n’a pas
permis un tel échange. La route entre San Mateo et Salina Cruz, de moins de 25Km. n’est pas
goudronnée et on la traverse rarement en moins d’une heure a cause de I’état du transport
public [bus et camionnettes de type pick-up]. Durant la saison des pluies, elle s’inonde et
certaines années, I’uniqgue moyen de communication est la barque. Il y a bien sdr,

d’importants échanges ; la plupart de la production de crevettes des villages lacustres se vend

67 En 2005, lors du passage de la tempéte tropicale Dean, nous avons interviewé quelques familles

touchées, la plupart déplacées du village voisin de San Francisco del Mar.
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dans les villes®®. Néanmoins, I’activité se concentre dans les plus grandes villes. Pour Millan
[2003] “la croissance démographique des trois municipes a approfondi la tendance a
fragmenter le territoire a cause des déplacements massifs vers la périphérie des populations

centrales”.

Pour leur part, les trois centres urbains de la région ont connu des conflits politiques qui
synthétisent une forme de fragmentation sociale. Nous avons pris comme exemple le quartier
Cheguillo a Juchitan de Zaragoza, situé sur une zone vulnérable aux inondations. Le quartier
se trouve au bord de la riviére Los Perros®® et empiéte méme son lit naturel. Il connait un

nombre important de constructions illégales et de rejet des ordures ménageres.

Comme nous I’avons écrit, Juchitan de Zaragoza a €té le centre du mouvement politique
de la COCEI dans les années soixante-dix. En mars 1981, en coalition avec le Parti
Communiste, elle est devenue la premiére municipalité du pays a étre gouvernée par
I’opposition au régime du PRI’. Bien qu’officiellement ait été reconnue la victoire de la
COCEI, la municipalité a été occupée cette méme année par des forces fédérales. Cependant,
le mouvement a réussi a se consolider a travers les années comme une force politique
reconnue par le gouvernement [Rubin, 2006 :31]. Durant vingt ans, la municipalité a vécu
sous I’alternance de gouvernements du PRI et de la COCEI, qui ont gagné les élections
municipales en coalition en 1986, 1989 et sans alliance en 1989, 1992 et 1995.

La lutte entre les deux factions politiques a-t-elle des effets dans la construction sociale du
risque ? Durant le travail de terrain, nous avons observé que la configuration des quartiers en
périphérie du centre de la ville est liée aux dynamiques de peuplement : assurément la
migration progressive des communautés de la région, mais surtout [et de forme moins
évidente] les mouvements électoraux, ont motivé des stratégies clientélistes telles que les
invasions et les répartitions des terres. De méme, les gouvernements au pouvoir ont eu la
possibilité d’exclure des services publics leurs opposants politiques [puisque ceux-ci se sont

regroupés dans les quartiers] favorisant ainsi I’augmentation de leur vulnérabilité, en

68 La vente de crevettes seches chez les Huaves compte sur des réseaux commerciaux qui arrivent

jusqu’au marché central de Mexico. Cependant, I’affaiblissement des corporations et la faible production de ces
derniéres années a limité sa capacité de vente qui, en général, se réduit a la région de I’isthme.

6 Son nom originel zapotéque est “Guigu' Bicuniza”, ce qui signifie “la riviére des loutres”, connus
comme “ des chiens d’eau ”.

o Le président élu fut Leopoldo de Gyves

150



Hégémonies versus mouvements ethno politiques

particulier par le manque de service de ramassage des déchets et de nettoyage de la riviere. De
nombreux quartiers, tant Juchitan, Tehuantepec ou Salina Cruz, se sont développés ces vingt
derniéres années sous ces caractéristiques : récepteurs de migrants, de militants politiques et

déficit des services publics par rapport aux quartiers du centre.

Les deux stratégies privilégiées des partis politiques en lutte ont été la répartition de terres
de la part du PRI et les invasions de terrains par la COCEI. Ceci s’est fait surtout dans les
années soixante-dix et quatre-vingt, par des mobilisations qui a I’occasion, se sont terminées
en confrontations entre les autorités municipales et les propriétaires de terres envahies. Les
deux factions politiques en lutte a ce moment-la, ont choisi ces mesures, spécialement en
périodes électorales. La seule différence a été que le PRI n’a pas envahi de terrains qui
appartenaient a quelqu’un en particulier, mais occupait des espaces ou I’usage du sol n’était
pas réglementé ou lorsque cette réglementation n’était pas claire. Par ailleurs, la COCEI a
doté ses militants de quelques terrains et a cherché I’occupation d’espaces stratégiques, ceci
sans un cadre formel d’acquisition des terres. Dans ce cas, les deux factions répondaient a une

demande de terre justifiée par les expropriations et la crise agricole.

A Juchitén, le quartier le plus exposé aux inondations est Cheguigo, mot zapoteque qui
signifie “de I’autre c6té de la riviére”, est-ce un toponyme représentatif des risques de ceux
qui y sont exposés ? La ville se divise en sections eéquivalentes a de petits arrondissements,
Cheguigo se trouve dans la Huitieme Section, accolee a la riviere Los Perros. Elle s’inonde
chaque année, a la fin de la saison des pluies, conséquence de I’augmentation des caudaux et
de I’excés de déchets accumulés dans I’affluent et qui fait que les ponts qui le traversent
servent de bouchons et empéchent le passage de I’eau. La structure sociale du quartier, dans
sa partie la plus proche de la riviere, correspond aux militants [actifs et retraités] de la

COCELI. En terme général, il y a quatre catégories d’habitants :
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e Ceux qui sont arrivés dans les années soixante-dix et quatre-vingt, bénéficiaires
des répartitions de terres produits des conflits

e Ceux qui, organisés dans un parti politique, ont envahi des terrains priveés,
communaux et/ou féderaux

e Ceux qui sont venus a la recherche d’un emploi, incités par le processus de
croissance industrielle de la région

e Ceux qui sont arrivés par relation de parenté

La plupart des personnes que nous avons interrogées ont obtenu leurs terrains en payant
un prix modique ou leur ont été offerts par leur faction politique, ils y ont construit petit a
petit leurs maisons. Dans de nombreux cas, les relations de parenté ont renforcé la cohésion
du quartier, en général les nouveaux habitants arrivaient a s’installer ensemble ou a coté de
quelque parent. Parfois, ils se sont installés illégalement en colonies non régularisées ou en
cours de régularisation. La partie la plus proche de la riviere Los Perros était en principe une
occupation temporaire qui a fini par s’intégrer a la dynamique urbaine dans la mesure ou ses

habitants travaillaient.

Une réponse a I’occupation COCEISTA de ce quartier a été I’exclusion des services
publics, ce qui a agi comme un mécanisme de I’augmentation de la vulnérabilité. Lors du
passage des ouragans Paulina et Rick en 1997, Cheguigo s’inonda. Des lors, ses habitants ont
réclamé le nettoyage de la riviere et de meilleures terres. En dialoguant avec les villageois, on
remarque ces aspects du processus de vulnérabilisation [Tamru, 2002] de ce groupe social.
Un rapport d’un informateur sur les inondations de 1997 raconte : “Jamais nous n’avions vu
quelque chose comme ca ! L’eau de la riviere est montée jusqu’a inonder les maisons et les
remplir de boue. Jamais, il n’avait plu autant”. Devant la question du nombre d’années durant
lesquelles il avait vécu la et la possibilité de déménager, il répond : “Dans la colonie quinze
ans, dans le village toute la vie. [...] Ou allons-nous si le gouvernement ne nous donne pas de

terrain ? Ills nous ont oubliés”.

La réclamation des services publics s’est faite aux niveaux municipal et fédéral et en
2000, s’est méme réalisé un pelerinage avec le Saint patron “San Vicente Ferrer” pour
demander aux autorités le commencement des travaux d’entretien avant la saison des pluies.
Méme le Peére de I’église a déclaré : “La sceur riviére est génee par la pollution, et les enfants
demandent quand on nettoiera la riviere. Moi je leur dit que Dieu ne punit pas, parce que Dieu

est amour. Mais quand le Pere San Vicente Ferrer sort dans la rue c’est parce que le peuple
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réclame justice”.”* Le gouvernement municipal s’est déclaré non responsable face & une
possible inondation, étant donné que les travaux de nettoyage de la riviere dépendaient de la
Commission Nationale de I’Eau, qui a fait preuve de “bureaucratisme et manque d’application

des ressources de maniére approprié”’?.

L’exclusion des services publics s’est faite au début des années quatre-vingt dix a
travers un mécanisme de distribution des ressources publiques : le Ramo 33, Fond 33
[originalement Ramo 26], qui correspond a des aides fédérales versées aux états et aux
municipes. En 1992, sous le gouvernement du président Carlos Salinas de Gortari s’est créé le
Ministere du Développement Social. Une de ses fonctions a été la décentralisation et la
réduction des inégalités par le financement d’infrastructures de base”. Les montants accordés
sont calculés grace a des formules économiques établies sur la base des caractéristiques des
municipes : densité de population, indice d’exclusion, niveaux de pauvreté, etc. Pour Silva,
Jaime et Murphy [2001: 51] “il était moins probable que les municipes en conflit et ayant une
solvabilité économique aient pu avoir le méme traitement que les municipes avec un meilleur
indice d’exclusion, une forte densité et une certaine stabilité politique”. Cette analyse suggére
le cas de Juchitan, plus qu’étre une municipalité pauvre, ce sont les conflits politiques qui
I’ont exclue d’une répartition équilibrée des ressources publiques. Le Ramo 33, bien qu’il soit
un mécanisme fédéral, est discuté au niveau des états dans les chambres de députés, ce qui
laisse supposer que la destination de ces ressources pouvait éventuellement étre conditionnee

en fonction des majorités des chambres fédérales.

Un élément qui définit les ressources du Ramo 33 : la densité de population. Dans les
années quatre-vingt dix, on a enregistré plusieurs plaintes des présidents municipaux sur la
manipulation des statistiques de population. Le communique de presse du périodique La
Jornada datant du 24 juillet 1996, révele :

n Journal Noticias, Oaxaca, 13 avril 2000

2 Op. Cit. 27 avril 2000
A I’origine, le Ramo 33 était constitué de cing fonds :
« Fond d’Aide & I’Education Elémentaire et Normale [FAEB],
* Fond d’Aide aux Services de Santé [FASSA],
« Fond d’Aide a I’Infrastructure Sociale [FAIS], qui se divise en deux :
Fond pour I’Infrastructure Sociale Fédérale etFond pour I’ Infrastructure Sociale Municipale,
« Fond d’Aide au Renforcement des municipes et des Zones Territoriales du District Fédéral
[FORTAMUNDF],
* Fond d’Aides Multiples
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"L’étude demographique réalisée par I’Institut National de Statistique, Géographie et

Informatique [INEGI] indique qu’en 1995, la population de Salina Cruz était

constituée par 76.068 habitants. Les autorités municipales affirment qu’en réalité ce

chiffre s’éléeve a 300.000 personnes. A Juchitan, le recensement de I’INEGI signale
que dans cette municipalité habitent 75.953 personnes, mais ce chiffre ne convient pas
non plus a la mairie, séduite par la Coalition Ouvriére Paysanne Etudiante de I’Isthme

[COCEI]. Fils d’une famille de paysans, le président municipal de Juchitan, Roberto

Lopez Rosado, ne peut s’empécher de s’exclamer : ““Jusque la nous sommes en

révolte ! Parce que nous comptons sur des éléments qui démontrent que nous sommes

au moins 150.000. Jusque 1a, on nous escroque ! Parce que avec moins d’habitants, ils
réduisent les participations municipales de la fédération"

Il faut remarquer que ce probleme se présente avec des différences dans les trois
municipes. A Santo Domingo Tehuantepec, les inondations sont moins récurrentes dans le
centre, la derniére fois qu’a débordé le fleuve Tehuantepec c’était en 1997, mais a Ejido El
Jordan, les installations au bord du canal d’irrigation en sortent chaque année endommagées.
A Salina Cruz —Ila ville la plus grande des trois— nombreuses sont les colonies qui
s’inondent, et surtout le terrain Hidalgo Oriente et le quartier Cantarranas, ou chaque année,
déborde le canal qui les traverse. Une partie du quartier Cantarranas était une zone fédérale
qui appartenait aux Chemins de Fer Nationaux Mexicains. Dans les années quatre-vingt dix,
elle s’est scindée en lots, selon les riverains, a cause de la pression des militants du PRI. Dans
ce cas, la plupart des résidents, militants de cette faction politique, possédaient des terrains
propres et ont recu des portions de terres a des prix réduits. Ce quartier, a quelques pas du
centre et de la zone fédérale du port, est traversé par un canal artificiel qui, aujourd’hui
accumule de grandes quantités de déchets. Les habitants de ces quartiers affirment également
que leur acces aux services de base [drainage, eau potable, lumiére, électricité, ramassage des

déchets] dépend de leur affiliation politique.

A I’heure actuelle, I’alternance des gouvernements municipaux continue de refléter
ces problémes, il reste & vérifier si la récente incursion d’une troisieme force politique, le Parti
d’Action Nationale [PAN], qui a gouvernée la ville de Salina Cruz pendant les derniéres trois
années [a I’heure actuel c’est le PRI qui a repris le pouvoir] réduiront ou pas les fractures

monopolisées par les deux forces qui ont guidé le débats politiques dans I’isthme de Oaxaca.
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Quatriéme partie - Les représentations sociales du risque

I. Aspects cognitifs du risque

Traditionnellement, les aspects psychosociaux, comme la perception et les
représentations sociales du risque, se sont développé séparément des études de vulnérabilité et
des menaces [aléas]. Nous avons intégré a la notion de construction sociale du risque une
variable cognitive qui joue un role dans la configuration des contextes du risque. Celle-ci
traite des connaissances partagées qui guident les réponses collectives face aux menaces. A
travers des discours et des pratiques, trés souvent imperceptibles d’un point de vue extérieur,
les sociétés affrontent les phénomenes naturels et a certaines occasions, sont fortement
résistantes. Les représentations sociales peuvent offrir les clefs pour comprendre les
comportements et décisions des personnes en situations de risque : c’est une connaissance
instrumentalisée dans la régénération de ce qui, dans le langage de la gestion du risque est
connu comme la résilience’. 11 s’agit alors d’identifier les processus culturels qui peuvent
déterminer des capacités [ou des incapacités] & résister a certains aléas’. Inversement, les
représentations incongrues du risque, dérivées du processus comme la dissonance cognitive’
[Festinger, 1957], peuvent générer une négation et, donc, un élément de vulnérabilité”’. A
travers les représentations, les sociétés s’identifient ou nient les menaces et s’établit alors la
nécessité d’ajuster ou non [ajustes] leur préparation selon les propres expériences, capacites
économiques et le calcul d’un éventuel danger. Une société, qui ne percgoit pas ou qui nie le
risque, est-elle plus exposée a souffrir des catastrophes que celle qui a pleine conscience des

aléas ?

“ Anglicisme de resilience provenant de la physique : indique la quantité d’énergie que peut absorber un

métal avant de se rompre. Le mot est utilisé aussi comme flexibilité. En psychologie sociale, Cyrulnik et Duval :
[2006:83] la définisse comme « la capacité d’une personne ou d’un groupe a bien se développer, a continuer a se
projeter dans I’avenir en dépit d’événements déstabilisants, de conditions de vie difficiles, de traumatismes
parfois séveres. »

” Nous prenons le terme capacité selon les définitions de vulnérabilité que nous avons déja exposées
notamment chez Blakie, [1996:70] et Maskrey [1994:3]

7 Le stress occasionné au moins par deux idées contradictoires. Cela peut passer par exemple, quand on
recommande une évacuation et que finalement le désastre n’a pas eu lieu. Si les personnes ont des informations
contradictoires, il est probable qu’ils auront de difficultés a prendre une décision.

" Voir Philippe Schoeneich, Mary-Claude Busset-Henchoz [1998] La dissonance cognitive : facteur
explicatif de I’accoutumance au risqué.
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Néanmoins, si habituellement on banalise la perception comme l'avis de quelqu'un a
n’importe quel sujet, la perception est en fait un processus extrémement complexe. Nous
allons tenter de tisser le lien a travers les représentations sociales du risque, en analysant les
expériences et habitudes liées aux activités productives et aux connaissances
environnementales élémentaires. Ce cadre permettra d’établir des reperes pour comprendre
un peu plus les décisions collectives face aux risques hydrométéorologiques. Par exemple,
pour un groupe de classe moyenne, I’idée de catastrophe peut-étre une inondation produite par
une pluie exceptionnelle. Par contre, I’événement peut étre considéré comme quelque chose
d’acceptable ou de normal par un groupe « plus pauvre » situé, par exemple, sur le lit d'une
riviere. Le groupe social, dit le plus vulnérable, est-il le plus adapté ? Lequel perd plus au
niveau materiel ? Lequel se remettra plus rapidement ? Cette réflexion est une des situations
couramment observées durant le travail de terrain. Pourtant I'intérét, en fait, est de savoir
quelle est la limite de résistance d'un groupe face a certains risques ; a quel moment, les
phénomeénes naturels deviennent catastrophiques pour eux et quels sont les mécanismes qui

leur permettent de faire face aux aléas.

Tout d’abord, quelques réflexions théoriques sont nécessaires en ce qui concerne les
notions de perception et de représentation. Nous parlons de représentations sociales [non
individuelles] comme unités abstraites qui jouent un réle dans la perception sociale du risque.
La perception est appuyée par des phénomenes cognitifs qui, a travers les sens, créent une
connaissance environnementale. Les représentations sociales sont alors des images et des
interprétations de la réalité produites a travers I'expérience et la connaissance collective. Leur
fonction est d'élaborer des reperes comportementaux et des bases de communication. Les

deux notions procédent de la psychologie sociale.

Les trois paradigmes qui dominent les recherches sur la perception du risque sont :
L'analyse psychométrique de Slovic [2000]; la théorie de I'amplification du risque de
Kasperson et al. [1988] et la théorie culturaliste de Mary Douglas [1984]. Il faut rappeler que
les géographes americains Burton, Kates et White [1978] ont étudié dans The Environment as
Hazard, les attitudes collectives face au danger en fonction de la prise de conscience du
risque, de I'action et de l'intolérance. L'analyse de Mary Douglas est la plus proche de I'idée
de construction sociale du risque que nous prétendons développer. Douglas [1987 : 58]

affirme que « la perception du risque dépend du systeme social ; les individus utilisent les
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dangers de I’environnement pour soutenir le systeme social ». Ainsi, Douglas développe une
réflexion que nous pourrions appliquer dans cette relation entre le climat et la société. Quelle
est I’importance des phénoménes climatiques dans le systeme social et dans quelle mesure
cela permet d’accepter ou non les risques ? En résumé, Douglas dit que les individus agissent
selon des parameétres socialement admis, plus que a leur connaissance des risques [Douglas-
Wilddavsky, 1982:80]. Toutefois, ceci n’est pas a prendre dans son sens littéral et ne veut pas
dire que les gens ne connaissent pas les risques, sinon qu’ils estiment ce qui est risqué a
travers les discours institutionnalisés. Parmi les études de catastrophes, les questions sur les
perceptions ont été initialement posées par White [1978], qui a voulu savoir pourquoi certains
groupes percoivent des risques et d'autres non. Vingt ans plus tard, Douglas [1996] explique
« qu'en combinant la probabilité de I'événement avec sa valeur, les gens soulignent leur
attention dans I’indice moyen de probabilités, en oubliant des dangers de haute régularité ».
La perception du risque, comme concept probabiliste est une variable intéressante car elle
transfére ce qui est abstrait en quelque chose de concret : d’ailleurs, Sanahuja écrit [1999 :16]
. « Le calcul formel du risque, comme produit de I’aléa et de la vulnérabilité, fait face a la
complexité de rendre quantifiable un concept éminemment qualitatif comme la

vulnérabilité ».

Selon la perspective culturaliste de Douglas et Wildavsky [1984 : 8] « chaque mode de
vie sociale a son propre portefeuille de risques. Partager les mémes valeurs, c’est partager
aussi les mémes craintes et, en revanche, les mémes certitudes ». Cette lecture du risque
contient implicitement I’idée d’appartenance sociale, c'est-a-dire que le risque est une

connaissance commune et formulée par I’ensemble des institutions.

Chez Douglas et Wildavsky, il y a trois mots qui forment un axe essentiel pour les
recherches sur la perception : probabilité, crainte et certitude, tous liés a un autre élément
central, le temps. Le risque et le temps sont liés car le passé n’implique aucune décision. La
perception du risque correspond alors a la capacité d’identifier les facteurs qui permettent de
réduire l'incertitude. Ainsi, dans la mesure ou les sociétés le percevaient ou pas, augmentent
ou diminuent les éléments matériels et organisationnels disponibles pour prendre des
décisions face a une situation qui implique la probabilité d'étre touché par un phénoméne
naturel. D'autre part, pour Luhmann [1998 : les 57], le risque est lié & un processus rationnel

de prise de décisions limitées par un contexte culturel.
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Nous supposons alors que si les représentations sociales sont des systemes de
connaissances qui déterminent les attitudes, une société a risque a des éléments cognitifs, des
points de référence qui permettent de prendre des décisions pour affronter ce risque. Nous ne
prétendons pas évaluer si les décisions sont «efficaces ou non », cependant les
représentations sociales, en tant qu’images concrétes de quelque chose dabstrait®, peuvent
accomplir une fonction dans les attitudes collectives. Une étude des représentations sociales,
pourrait-elle distinguer la possibilité que certains groupes, en niant du risque, expriment aussi
des conditions de vulnérabilité ? Ceci reviendrait a dire que leur lecture du risque n'est pas
proportionnelle a la menace, sinon a leurs conditions de fragilité. Selon Nigg et Mileti [s/d ;
les 18], les perceptions du risque « influencent directement des attitudes et des dispositions

face a la nécessite de considérer des futurs ajustements de mitigation ».

Le rdle des représentations sociales dans la perception du risque

Développée a partir de I'héritage sociologique d’Emile Durkheim et de la psychologie
sociale de Pierre Moscovici et Denise Jodelet, les théories des représentations sociales
apparaissent comme la clef de vodte de nombreuses disciplines en sciences sociales. Les
représentations sociales sont devenues, lors des derniéres décennies, un appui théorique
fondamental pour de nombreuses disciplines sociales. Pour Moscovici, les représentations
sociales sont des formes de connaissance pour interpréter la réalité sociale. Leur fonction est
de déchiffrer les événements auxquels fait face la société : ils transforment I’inconnu en
guelque chose de familier et y associe une image et une valeur. Les représentations sociales
sont des interprétations qui donnent sens a la réalité. Elles expriment ce que certains groupes
pensent et la fagcon dont ils agissent face a diverses situations. En ce sens, ces formes de

connaissance peuvent déterminer la perception du risque.

La notion de représentation sociale a été formulée ainsi par Moscovici dans son travail
Etude de la représentation sociale de la psychanalyse [1960], une idée venant des
représentations individuelles et des représentations collectives, des concepts formulés par
Durkheim a partir de 1898. La différence entre les deux s’établit non seulement par leur

contenu, mais aussi dans la méthode d’analyse : les représentations individuelles devraient

® Douglas dit que « le risque n'est pas une chose matérielle, mais une construction intellectuelle trés

artificielle, qui est liée a des évaluations sociales de probabilités et valeurs » [56, 1987].
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étre étudiées par les psychologues ; les représentations collectives par les sociologues. Pour
Durkheim, les représentations individuelles sont associées a I'expérience personnelle et a des
images particulieres, comme les souvenirs. En revanche, les représentations collectives
supposent un espace de communication et de production d’un discours commun, tels que les
mythes et les superstitions. Avec un certain déterminisme propre a I'époque, le concept des
représentations collectives de Durkheim était posé a I’origine pour I'étude des sociétés dites

traditionnelles.

Avec le travail de Moscovici, on a ouvert une nouvelle étape qui continue de se
développer. Les définitions de représentation sociale et de ses applications sont nombreuses.
Nous identifions trois lignes de développement théoriques et représentatives : en premier lieu,
les travaux de Moscovici et Jodelet, qui ont affiné le concept en distinguant les processus de
construction des représentations et leurs contenus [Banchs [2000]. Selon Moscovici [1960 :
635], les représentations sociales ont « des contenus organises, susceptibles d’exprimer et
d’influencer les individus et les groupes ». Cette définition établit un carrefour entre
psychologie et sociologie ou I’on identifie le caractere commun et dynamique des
représentations sociales, susceptibles de changer plus rapidement que les représentations
individuelles. Pour Moscovici [1984 : les 10.11], les représentations sociales sont « des
systemes cognitifs avec une logique et un langage particuliers, une structure basée sur des
valeurs et des concepts ». La fonction des représentations est « d'instaurer un ordre qui donne
aux individus la possibilité¢ de s’orienter dans l'environnement social, matériel, et de le
dominer ». Dans ce sens, le concept développé par Moscovici propose que les représentations
ayant une fonction de survivance, permettent a la société de se repérer avec des images
partagées qui donnent sens a ce qui est abstrait, aident a la communication et justifient les

attitudes dans diverses situations qui vont au-dela de nos expériences individuelles.

Dans la méme école, Denise Jodelet développe la théorie des représentations sociales
comme une forme de pensee sociale en donnant des regles pour lI'analyse du contenu de ces
derniéres : « informations, images, avis, attitudes, etc. » [Jodelet, 1986 ; 474, 475]. Son travail
met en évidence la différence entre les contenus des représentations et les processus dans
lesquels sont construits, a partir d'éléments informatifs, cognitifs, idéologiques, normatifs, des
croyances, valeurs, attitudes, avis et images. Jodelet [1999, 52] définit les représentations

comme « un savoir qui dit I'état de la realité ».
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Une autre approche a été développée chez Jean-Claude Abric. Il a étudié la structure
des représentations et les processus cognitifs a travers des recherches expérimentales. Pour
Abric, « la représentation est le produit et le processus d'une activité mentale par laquelle un
individu ou un groupe reconstitue le réel auquel il fait face, et lui attribue une signification
spéecifique » [Abric, 1994:64]. Finalement, le travail produit & Genéve par Willem Doise se
focalise sur « les conditions de production et de circulation des représentations sociales »
[Pereira de S&, 1998:74, cité par Banch [2000] et analyse les représentations sociales comme
facteur de prise de position, spécifiquement avec I'étude psycho-sociale des attitudes. Doise
[1999, 248] affirme d’ailleurs que les représentations sociales sont toujours « une prise de
position symbolique, organisée de maniere différente, par exemple, les avis, les attitudes et les
stéréotypes ». Nous prenons comme cadre de référence les propositions de Mosocovici et de
Jodelet, sans ecarter des autres travaux comme celle de Robert M. Farr [1986] et Claudine
Herzlich [1984]. Le premier met l'accent sur le role des représentations dans la
communication et remarque I'importance des media comme producteurs et transmetteurs de
représentations ; la deuxieme étudie le réle de la représentation comme un facteur de

construction de la réalité sociale.

Fonction et formation des représentations sociales

Les représentations sociales sont alors des produits cognitifs constitués par des
contenus symboliques partagés et qui donnent un sens a la réalité. Devant le manque ou
I'exces d'information, et I'impossibilité de tout connaitre, les sociétés reproduisent des images
qui transforment I’abstrait en concret. Dans le cas du climat et des catastrophes, les
représentations jouent un réle dans la perception du risque, et construisent des attitudes devant
un aléa. Les deux processus de production des représentations sociales [Jodelet, 1986:480 -
481, en reprenant Moscovici] sont I'objectivisation et I'ancrage. Le premier implique la
matérialisation de quelque chose d’abstrait en quelque chose de concret : c'est-a-dire qu’il
transforme un concept en image. Le deuxieme implique un processus de catégorisation, c'est-
a-dire, I’intégration dans le systéme de pensée d’une nouvelle image et de sa signification,
déja classée. Les représentations sociales, en tant que systemes cognitifs, intégrent-elles des
seuils d'incertitude [risque] dans des catégories fonctionnelles pour I'évaluation des situations
auxquelles fait face la société ? Quelle est leur role dans la perception du risque et comment

est-il représenté dans la société ? Bien que notre analyse s’appuie sur les théories des
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représentations sociales, il y a des approches transversales qui peuvent étre utiles, comme les
travaux des scientifiques de I’école psychométrique. Par exemple, Slovic [2000] explique que
les images, associées a des sentiments affectifs négatifs ou positifs, guident le jugement dans

la prise de décisions, ce qui suppose la réduction de certains risques.

Une autre problématique parallele dans la perception du risque est la communication
entre les divers acteurs sociaux concernés. Si chaque groupe social agit conformément a ses
représentations, il n'y a pas nécessairement un consensus qui permet la mise en pratique des
mesures de réduction du risque. La diversité des significations est un des problemes les plus
frappant lors des catastrophes : ce qui pour un groupe social est une inondation terrible, pour
un autre est peut-étre juste un événement ordinaire. Pour Farr, [1986 : 503] «les
représentations ont une double fonction : faire que ce qui est étrange devienne familier, et que
I’invisible devienne perceptible. Ce qui est inconnu ou inhabituel entraine une menace,
puisque nous n'avons pas une catégorie pour le classer ». La perception du risque fait
référence a des parameétres d'évaluation d'une situation d'incertitude. Ces principes, intégrés
dans les représentations sociales en tant que systémes cognitifs, concrétisent ce qui est abstrait
et intégrent la pensée, avec une signification et des valeurs particuliéres. Si le risque est
abstrait, au moment ou il y a des dommages ou des pertes, il est transformé en quelque chose
de concret. En étudiant les représentations sociales, on peut trouver des indicateurs qui

définissent certaines attitudes face aux aléas.

162



Les savoirs environnementaux sont-ils une fagon de mesurer le risque ?

I1. Les savoirs environnementaux sont-ils une fagon de mesurer le risque ?

L’approximation de la wvulnérabilité a relié les désastres avec la pauvreté.
Effectivement, les pauvres sont en général plus vulnérables au niveau matériel, cependant
I’exposition permanente aux risques peut les rendre paradoxalement plus résistants. Bankoff
[2004: 32] rappelle que "les sociétés non occidentales ont historiqguement développé des
stratégies sophistiquées et des institutions complexes pour réduire I'insécurité constante dans
leurs vies". Les significations du risque et les capacités d’adaptation changent selon les
conditions géographiques, historiques, économiques et culturelles ; ce qui pour une société
représente un éventuel désastre, sera pour une autre seulement un fait ordinaire. McCabe, qui
a étudié les capacités d’adaptation des Turkana au nord du Kenya, remarque que pour ce
groupe ethnique, les risques sont un incident normal [2005:27] : les aléas sont considérés
comme faisant partie de I’écosystéme, intégrés a leurs formes de production. Les Turkana
sont des nomades qui se déplacent en fonction de la disponibilité des ressources naturelles.
D'autre part, Konrad [2003] a étudié les relations socio-environnementales chez les Mayas et
a montré des stratégies d'adaptation a travers des techniques d'agriculture intensive, de
systemes hydrauliques et de changement de cultures. Ainsi, les savoirs environnementaux
sont une combinaison d’expériences déterminées par I’histoire, le rapport avec le milieu, les
formes de production et I’organisation sociale. Ceci dresse aussi d’autres réflexions : que
représentent le risque et les désastres dans les sociétés que nous étudions ? Quel impact ont-ils

sur la vulnérabilité ou, en revanche, renforcent-ils leur résistance face aux menaces ?

Lors de notre étude dans la région de Tehuantepec, nous avons constaté que les
représentations du risque et des catastrophes sont bien divergentes, notamment entre les
populations urbaine et rurale. De nombreuses conversations que nous avons eues avec des
agriculteurs et des pécheurs ont prouvé une plus grande importance et compréhension des
cycles climatiques. Méme dans les villes, les personnes avec lesquelles nous avons parlé
distinguent les deux saisons [séche et celle des pluies]. Nombreux étaient d’origine zapoteque
et huave, et par le fait de ne pas dépendre directement du climat, leur relation avec la météo
est donc plus distante. Katz [2002:18], réfléchissant sur le travail de De la Soudier sur la
metéorologique ordinaire écrit que "dans les sociétés urbaines modernes, ou le rapport au

temps qu’il fait n"est pas crucial, les interrogations restent quotidiennes".
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Nous ne souhaitons pas établir une dichotomie entre la campagne et la ville, ni
idéaliser le monde indigene. Néanmoins, cette recherche a des limites qui nous obligent a
pointer ces représentations utilisées comme une stratégie d’adaptation face aux menaces. Une
des premiéres réflexions qui a surgi des conversations avec les habitants de I’isthme a été
I’apologie de la migration vers les villes, vues comme des sources de progres et de
développement, tandis que les communautés rurales sont représentées comme pauvres. Cette
ambivalence oblige & distinguer des niveaux de vulnérabilité dans les deux espaces,
différences effectivement au niveau des caractéristiques de concentration démographique et
d’exposition géographique, mais aussi I’intégration de la connaissance de la nature et de sa
transformation en capacités d’adaptation. Dans les villes de I’isthme, les actions liées a la
prévention d’inondations se réduisent souvent, comme nous I’a dit quelques fois le président
municipal de Juchitan Héctor Matus, aux “travaux de nettoyage de la riviere Los Perros”.
Pour quelques-uns des villageois des quartiers vulnérables a Salina Cruz, la prévention est
avant tout “responsabilité du gouvernement”. La connaissance de la nature joue alors un role
secondaire puisque ce sont les conditions socioéconomiques qui favorisent le contexte de

vulnérabilité.

Par ailleurs, pour les pécheurs huaves de San Mateo, la connaissance du climat est
fondamentale dans les systemes productifs. Nous analysons les représentations en relation
avec le climat dans cette communauté ot nous avons passé un séjour plus long. Cela a généré
un nouveau guestionnement : considerant que le risque implique une marge d’incertitude qui
détermine un processus de prise de décisions établies selon les propres paramétres culturels de
chaque groupe, et dont les représentations sociales sont des connaissances structurées
partagées, la connaissance du climat est-elle implicitement une mesure du risque? La majorité
des pécheurs, que nous avons interviewée, certifie savoir quand il pleuvra et la situation du
produit de la péche dans la lagune. Quelques-uns confirment que les ouragans et les
sécheresses ont un cycle d’intensité de cing ans. La correspondance de ces cycles avec le
phénomeéne climatique EI Nifio s’aveére intrigant, et pourrait encourager des recherches futures
sur la perception de la variabilité des cycles climatiques. Il est nécessaire de s’interroger sur
ce que représentent certaines pratiques sociales qui, en principe, ne sont pas liées a la
prévention de désastres, mais qui représentent un ensemble de connaissances qui peuvent
définir des aspects de la capacité sociale a faire face aux risques ou, par contre, la construction

de ce que Wilches-Chaux [1993:32] appelle la vulnérabilité idéologique.
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Cinquiéme partie —Vers une anthropologie du risque

I. Les schémas du risque

Cette partie a comme objectif de synthétiser les variables de la construction sociale du
risque en exemples concrets repris de la recherche et du travail de terrain. Néanmoins, il est
opportun de faire une réflexion sur le processus qui nous a amené a cette approximation.
Comme nous I’avons déja dit, cette these s’est développée en collaboration avec le laboratoire
de recherche du projet Gestion des Risques Associés au phénoméne ENSO a Mexico
[CIESAS, LA RED, IAI], ce qui a marqué quelques précisions sur les régles a suivre. Tout
d’abord, la nécessité de vérifier les effets du phénomene ENSO a travers les téléconnections,
ce que I’on a fait a travers I’identification des manifestations, les effets et les impacts du
phénomeéne EI Nifio a Mexico. Les questions élémentaires ont cherché, a partir de I’utilisation
de la base de données DesInventar, a prouver que durant le laps de temps qui correspond aux
sources d’information [1970-2004], plus que d’avoir une intensification des manifestations
physiques —c’est-a-dire, le phénomene en lui-méme les effets avaient augmenté [les
inondations principalement] ainsi que les impacts sur la société. Cette hypothese a cherché
d’une certaine fagon a prouver que c’est la vulnérabilité sociale qui matérialise les effets et les

impacts des aléas dans la société.

Les hypothéeses du projet sont parties de I’objectif d’identifier les processus qui
forment la vulnérabilité et un diagnostic des formes de gestion des dits risques dans huit pays
différents [Argentine, Brésil, Colombie, Costa Rica, Equateur, Etats-Unis, Mexique, Pérou]

Les hypothéses générales étaient :

1. Les hypothéses, ont été les suivantes :

e L'importance d’ENSO dans la conformité des conditions de risque dans les différents
pays, varie selon les caractéristiques particuliéres de ceux-ci et la nature des
indicateurs de variabilité climatique annuelle et interannuelle. Le phénomene ENSO
altere les indicateurs de variabilité ; dans certains pays, cette relation est directe, alors
que dans d'autres, I'effet du phénomeéne EI Nifio ou La Nifia [excés ou déficit d'eau]
s'additionne a une multiplicité de facteurs atmosphériques et océaniques qui
interagissent entre eux, dans une relation complexe. Cette différenciation a son

importance dans le dessin des stratégies politiques et des instruments de gestion du
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risque, lesquels doivent prendre en compte l'importance relative d’ENSO dans
I'interaction de la variabilité climatique et de I'importance projetée que pourrait avoir
le changement climatique mondial associé a l'effet de refroidissement, dans
I'interaction des indicateurs de variabilité historique. C'est-a-dire, variabilité annuelle
et interannuelle, ENSO et CCG doivent étre considérés ensemble dans le dessin de la
gestion de réduction du risque.

En dépit de l'occurrence de certaines régularités dans ce qui se référe a l'incidence
d'événements ENSO en termes territoriaux et de ses indicateurs sémantiques et
temporels, cette régularité n'est pas une constante. Dans chaque phase du phénoméne
ENSO, peuvent intervenir des variations des menaces et, par conséquent, de la forme
particuliére par laquelle s'expriment les vulnérabilités et qui se matérialisent en risque,
en dégéts et en pertes.

Aux différentes échelles d'analyse correspondent différentes expressions de variabilité
climatique comme par exemple les menaces. Pour cette raison, il se peut que le pays
ne soit pas a un niveau d'analyse adéquat et il est opportun de travailler avec des
régions ou des zones specifiques.

La nature, expression particuliere des menaces associées a ENSO est conditionnée par
les expressions particuliéres d'autres aspects associés a la variabilité climatique
annuelle et vice-versa. En d'autres mots, dans la moyenne dans laquelle I'année ou les
années précédents a ENSO ont des conditions climatiques extrémes déterminées, cela
influera sur les menaces associées & ENSO et de forme contraire, I'existence de ENSO
une année antérieure a des expressions extrémes de la variabilité climatique aura aussi
d'importants impacts sur la nature des menaces. Ceci signifie, de nouveau, que
I'analyse de ENSO, les menaces associées et les vulnérabilités ne peuvent se passer
d'un cadre d'analyse qui doit se référer a un territoire déterminé dans une période de
temps déterminée.

La nature, les dimensions, les caractéristiques et indicateurs des menaces associées a
ENSO, et a la variabilité climatique en général, sont conditionnés par la dégradation
environnementale [déforestation, la coupe des mangroves, modifications de
l'utilisation du sol, transformation vers des usages urbains du sol etc.]. En
conséquence, la notion de menaces associées & ENSO souffre de modifications dues a

I'intervention humaine qui transforme les ressources en menaces et le processus de
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dégradation environnemental qui agit directement sur la construction sociale du
risque.

e Les changements des indicateurs et des niveaux de risque manifesté au cours du temps
s’expliquent de facon prédominante par la variation des niveaux et la densité
d'occupation du sol et des niveaux de vulnérabilité des éléments exposes. Cette
relation, entre impact, niveaux et types de vulnérabilité, suppose que dans des
conditions de menaces et d'événements de méme intensité, les niveaux de risque et de
dégats et pertes peuvent étre plus grands.

e La construction sociale du risque véhiculée par I'augmentation de la vulnérabilité met
en évidence une série d'aspects qui connaissent de claires manifestations territoriales.
Ceux-ci incluent- le manque de régulation et de contrdle dans l'utilisation du sol
urbain et rural, la croissance urbaine rapide et désordonneée, les hauts niveaux de

pauvreté, la densification de I'occupation en zones de menace, entre autres.

2. Hypotheése sur l'intervention et la gestion du risque de désastre associe 8 ENSO

e Le manque de mécanismes adéquats de gestion du risque associé au climat, dans
ses expressions habituelles, signifie que la gestion face a des événements
routiniers a plus long terme, comme ENSO, est a peine développée comme une
intervention systématique et ordonnée.

e |l n'existe pas une hypothése de risque associé a ENSO par des caractéristiques
intégrales, dynamiques et changeantes. Ceci signifie que l'intervention est
sporadique et restreinte essentiellement aux périodes suivant I'annonce ou le
pronostic d'un évenement ENSO par les scientifiques et les organismes d'état
responsables et avant sa concrétisation en menaces et événements particuliers. Le
résultat est que l'intervention se restreint & des recommandations d'actions
d'ajustement a court terme dans le secteur productif rural, a la construction et au
renforcement éventuel de bords ou de terre-pleins, au dragage des riviéres et a
I'élaboration de plans de secours, entre autres mesures de court terme, a la
différence du développement de schémas permanents d'intervention sous des
modalités dynamiques. En d'autres termes, la réponse est réactive et
compensatoire. Peu d'attention s'offre a la notion et pratique prospective de la
gestion, y compris I'impulsion de mécanismes qui augmentent l'adaptation, la

résistance et la capacité de “coping” de la société.
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En général, le risque associé a ENSO et a sa gestion assument des mises au point
sectorielles et non pas intégrales. Ils tendent a séparer les zones d'impact, par
exemple, les villes, de leur environnement comme les bassins.

Le manque dautonomie des gouvernements locaux et la fragmentation et le
conflit entre des acteurs distincts qui devraient collaborer a la gestion, constitue
un obstacle au développement de la gestion.

La consideration séparée des problemes du risque associé a la variabilité
climatigue, ENSO et le Changement Climatique et sous des modalités
institutionnelles de gestion ou d'intervention segmentée, empéche une vision et
une action concertée, basée sur la notion de ce que le risque et sa gestion associée
a ces trois facteurs est I'unique probléme et non pas trois problemes distincts. En
d'autres termes, l'approximation a la gestion du risque associé a ENSO et au
Changement Climatique se devra de donner en encourageant une adaptation
continue ou une gestion face a la variabilité climatique existante et non pas en
établissant des scénarios ou des visions séparées comme base d'interventions
particuliéres, sui generis. Le risque associé a ENSO et le Changement Climatique
Global se doit de considérer en prenant en compte le risque associé a la variabilité
climatique en général, aujourd'hui méme. En définitive, il y a seulement un climat
et non pas trois, un climat qui se forme grace a l'interaction d'éléments ou
d'indicateurs historiques comme de nouveaux éléments, produit de l'intervention
humaine dans des échelles distinctes, mondiale, régionale, nationale ou locale.

[Lavell, Herzeq].

Pour prouver ces hypotheses, s'est développée une méthodologie a partir de
I'identification d'indicateurs de risque divisés en trois échelles : sémantiques, territoriaux, et
temporels. Chaque pays et chaque recherche régionale est parti de ces trois points d'analyse
avec la finalité d'identifier le niveau de fréquence et de répétition des désastres, ce qui
permettrait d'identifier les irrégularités. A ce propos, Lavell et Herzeg signalent que les
indicateurs sont “une base pour établir des relations scientifiques entre des facteurs de cause
et les formes qu'adoptent les facteurs ou des conditions sous analyse. Les changements dans
les indicateurs [normaux ou réguliers] et lI'apparition d'anomalies dans la régularité, indiquent

des changements dans la structure et une opération des facteurs de cause”.

169



Vers une anthropologie du risque

Les indicateurs sémantiques s'utilisent afin d'identifier la régularité dans les types de
menaces, c'est-a-dire l'analyse des différentes années dans ce qu'elles présentent le
phénoméne ENSO. Les indicateurs temporels identifient la régularité des effets concrets,
comme les sécheresses et les inondations. Les indicateurs spatiaux font référence aux
irrégularités des impacts sociaux des menaces dans un territoire donné. L'usage de ces trois
indicateurs a permis de résoudre quelques-uns des problémes d'identification ou d'association
du phénomene ENSO, en particulier dans le cas mexicain ou se présentent peu d'indicateurs
climatiques a un tel niveau qu'il est possible de supposer que la relation de El Nifio et les
désastres est une association peu plausible. En ce sens, les indicateurs permettent d'identifier,
spécialement a travers l'analyse des indicateurs spatiaux, les changements du territoire,
concrétement l'augmentation de la vulnérabilité et sa relation avec les processus socio-

économiques’”.

Dans le cas du projet mexicain les hypotheses générales ont été :

e Les effets et les impacts denses au Mexique se sont présentés de maniére
croissante dans les derniers grands événements ENSO, lequel n'est pas le produit
de ce que chaque nouvel événement a été de plus grande amplitude mais plutét de
l'augmentation des vulnérabilités et du risque associés aux manifestations
spécifigues de ENSO a Mexico et identifiés a des processus sociaux,
économiques, territoriaux et politiques spécifiques qu'il est nécessaire d'identifier.

e La configuration des risques de désastre ENSO dans la période comprise entre les
deux derniers grands événements ENSO [1982-1983 et 1997-1998] est le résultat
de la relation entre les indicateurs de risque associés aux manifestations
spécifiques qu’ENSO a eu au Mexique et déterminés par des processus sociaux,
économiques et territoriaux.

e Les indicateurs de risque, dans leurs domaines typologique ou sémantique, spatial
et temporel, associés aux manifestations de ENSO a Mexico [pénurie ou
abondance d'eau relatives], ne different pas de maniére importante des indicateurs
de risque associés aux sécheresses et/ou aux inondations dans des régions
déterminees, de maniere a ce que les manifestations associées a ENSO agissent

comme des détonateurs de situations critiques préexistantes.

& Les résultats des huit pays du projet seront publiés en 2008 dans un ouvrage coordonné par Gustavo

Wilches-Chaux. [LA RED, IAI]. Notre participation s'est limitée uniquement a la région de I'isthme de
Tehuantepec et la rédaction des rapports de la section mexicaine du projet [CIESAS].
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A partir des résultats de la recherche du projet, ont généré de nouvelles réflexions qui
ont déterminé en bonne partie le développement de la these. La notion de construction sociale
du risque que nous avons développée, a travers l'analyse de la variable physique, la
vulnerabilité sociale et les représentations du risque, trouvent leur origine dans I'analyse des
indicateurs du risque. De méme, la notion que les désastres sont des processus multicausaux
[Oliver-Smith et Hoffman ,2002 :4] nous a guidé dans le choix des variables. La collaboration
avec des centres de recherche spécialisés dans le domaine climatique a aussi justifié la
nécessité d'un point de vue multidisciplinaire. Nous sommes conscients que celles-ci ne sont

pas les seules variables, néanmoins elles étaient celles qui étaient a notre portée.

Ce qui sur le terrain a été également décisif dans la redéfinition des hypotheses et des
objectifs de la thése. Effectivement, le phénoméne El Nifio ne se présente pas avec une image
concréte de désastre de la région étudiée. Exception faite aux médias de communication,
presque personne n'a fait référence a ce phénomene. Pourtant, la problématique générale des
communauteés a un lien avec les petites inondations de haute fréquence, la plupart du temps
occasionnees par des tempétes tropicales d'abord, et des inondations de basse fréquence mais
de haute intensité comme I'ouragan Paulina en 1997 et les inondations de 1999. Ceci nous a
obligé a changer I'échelle d'analyse, et cette fois-ci a rechercher de grands désastres. Nous
avons cherché a comprendre comment les petits désastres, accumulés, causent également des
dégats. Le processus de matérialisation des dégats se forme par la combinaison des variables.
Les désastres, petits ou grands, représentent la gestion du territoire dans un contexte de

tension climatique et sociale.

Juchitan, I’aménagement politisé de la riviere Los Perros

Appelé a l'origine Guidxi Guie’ Zaa qui signifie en langue binniza ou
zapoteque "village fleuri des nuages"”, Juchitan de Zaragoza80 est lea principal municipe du
district du méme nom. Située au sud-est de I'Etat, a 268 Km. de la ville de Oaxaca. La ville
est traversee par la riviere Los perros qui débouche dans la lagune Supérieure, a coté du
village de Santa Maria Xadani, qui appartient au méme municipe. Durant la saison seche, seul

un petit affluent suit le lit de la riviere mais entre les mois de juin et novembre, pendant la

80 Appelée Zaragoza en honneur du bataillon qui, le 5 septembre 1866, a lutté contre les troupes

francaises lors de I'invasion de Napoléon Il et de son passage par I'isthme.
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période des pluies, il se transforme en un imposant serpent en forme de "s™ qui sépare la ville
du nord au sud. Bien que la région de l'isthme de Tehuantepec ne présente pas d'indices
pluviométriques élevés, de nombreux affluents se jettent dans le bassin de la riviere Los
perros et proviennent de la forét des Chimalapas [au nort de I'isthme] ou les pluies dépassent
les 3,000nm. annuels. C'est une des caractéristiques typiques de la vulnérabilité aux
inondations de nombreuses communautés de la cOte pacifique depuis I'état de Guerrero
jusqu'au Chiapas : résultat des quantités importantes de pluie accumulées dans les montagnes,
les foréts et le haut plateau principalement pendant la saison des ouragans, les riviéres qui

coulent en direction de la mer croissent rapidement et inondent les populations cétiéres.

A Juchitdn, pratiquement tous les ans, la ville se met en alerte & cause de
l'augmentation du niveau de la riviere. Les derniéres inondations importantes ont été
provoquées par le passage de I'ouragan Paulina en octobre 1997, I'ouragan Rick un mois plus
tard, les fortes pluies de juillet 1999 et de juin 2000, la tempéte tropicale “Carlos” en juin
2003 et I'ouragan “Stan” en octobre 2005. Evidemment, les quartiers situés sur les deux cotés
de la riviére sont vulnérables, néanmoins il existe une difféerence marquée entre les niveaux de
capacités de résistance aux inondations entre les deux rives de la riviere. Celle de I'ouest est
visiblement plus pauvre et ses services publics plus efficaces. A partir de cette simple
observation et les entrevues avec les riverains, nous sommes partis de la question suivante :
quels facteurs sociaux définissent la différence de vulnérabilité entre les deux rives de la

riviere ?

Il est nécessaire de récapituler que la ville est administrée a partir de secciones
[sections], neuf au total, bien que hors de la ville se sont développés en arrondissements
horizontaux de nouveaux quartiers de classe moyenne. Dessiné selon le schéma traditionnel
de quadrillage espagnol, le centre correspond a la premiere section, ou se trouvent les édifices
les plus importants : la mairie, le Z6calo [la place principale], plusieurs églises et les maisons
anciennes. Toute cette section est revétue et compte sur des services de drainage et d'eau
potable. Le centre de Juchitan est le p6le économique de la ville, il y a des bangues, des
boutiques, des pharmacies, le marché municipal, des cliniques, quelques hotels modestes et
des services de transport public qui desservent différents villages de la région. Quelques
maisons de familles aisées sont construites sur des trottoirs en dur surélevés d'une hauteur

d'un demi-métre pour éviter que I'eau n'entre. Ce petit détail peut faire la différence entre

172



Vers une anthropologie du risque

perdre ou non les meubles et les accessoires de la cuisine. Les murs des maisons sont
construits de fagon basique avec des briques couvertes d'un mélange de chaux et de sable, ils
sont ensuite peints. Les toits traditionnels sont faits de bois et de tuiles, on connait cette
technique comme tejavana, bien qu'ils soient de moins en moins utilisés et substitués par des

toits en ciment.

La partie de la ville sur laquelle nous allons nous focaliser, parce qu'elle est celle qui
souffre le plus des dégats, correspond a I'extérieur de la riviére [ouest de la ville] ; celles qu'on
appelle septieme section [au nord] et huitieme section [au sud] divisées de cette facon pour
leur administration publique. On connait ces sections, de maniéere populaire, comme le
quartier Cheguigo, terme zapoteque qui veut dire "de l'autre cété de la riviére". Le nom du
quartier est en lui-méme une représentation d'un processus d'exclusion, c'est-a-dire qu'il
définit géographiquement tous ceux qui ne vivent pas dans le centre. Cette partie de la ville
est connectée au centre par trois ponts routiers, deux au nord et un au sud ainsi que par un

pont piétonnier qui relie Cheguigo nord avec le centre.

Photo 4. Un riverain du Cheguillo montre le niveau de I’eau lors de I’inondation du 1999.
Photo : FBG. [2005]
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Selon le président municipal, Héctor Matus Martinez avec lequel nous avons parlé en
2003, 15.000 personnes environ habitent dans cette partie de la ville. Pour comprendre la
vulnérabilité de Cheguigo, il est nécessaire de rappeler que la configuration de I'espace urbain
a été profondément marquée par les conflits politiques des années quatre-vingts. Bien qu'il ne
s'agit pas d'un quartier récent, ces trente dernieres années, il y a eu une pression
démographique importante dans toute la municipalité, ce qui s'est traduit par une
concentration de toute la périphérie de Juchitan. Selon Don Domingo [environ 60 ans],
habitant de Cheguigo sud, "il y a 30 ans, cette section était a peine peuplée mais peu a peu,
elle s'est remplie de gens ; d'abord collés a la route [extréme ouest], puis collés a la riviere".
Selon notre informateur, l'augmentation de la densité de population dans la ville a répondu a
deux facteurs fondamentaux : a la fin des années soixante-dix et au début des années quatre-
vingts, le mouvement politique de la COCEI a initié une stratégie de concentration de ses
bases dans la huitieme section avec pour objectif d'accueillir ses militants et de maintenir une

présence, comme une démonstration de son pouvoir d'appel.

Un autre des facteurs fondamentaux de la construction du risque a Cheguigo a été la
distribution des ressources fédérales et nationales pour le développement d'infrastructures de
services publics. Avec l'arrivée au pouvoir de la COCEI en 1980, bien que les gouvernements
municipaux coceisistes aient initié des projets d'infrastructures, spécialement le revétement
des rues, ils ont fait face depuis le début a la pression du gouvernement de I'état [PRI] sur
I'attribution des ressources. En particulier, la gestion de la riviere Los Perros s'est transformée
en un enjeu majeur. L'inondation du 24 juin 1999 est arrivée essentiellement a cause de
I'accumulation des déchets dans le lit de la riviére, au sud de Juchitan, pres de I'embouchure
de la lagune Supérieure. "Le pont piétonnier était sur le point de se rompre a cause du surplus
de déchets, le pont est petit, il est mal fait et fonctionne comme un couvercle, de la vient
I'inondation”, assure un des responsables de la Protection Civile de Juchitan en 2003. Il
convient de mentionner que le bureau de la protection civile se réduit a deux personnes sans
aucune infrastructure a leur disposition, en cas d'urgence, la seule option est de recourir au

bureau principal a Santo Domingo Tehuantepec ou de demander de I'aide a la municipalité.

La croissance rapide de Juchitan et le manque d'un systeme de stockage et de
traitement des dechets se sont directement repercutes sur la pollution de la riviére Los Perros.

A Juchitan, il y a plus de 150 tireurs clandestins de déchets. Dans un rapport du journal
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environnemental Planeta Azul, on calcule que chaque jour, on tire 150 tonnes de déchets a la
riviere. On a essayé de résoudre ce probléme par des actions communautaires de nettoyage de
la riviere, comme l'organisation du Festival de la Riviere au mois de mai, qui inclut des
activités musicales et ludiques. Cependant, la gestion de la riviere répond a un probléme de
confrontation politique entre la faction cocesiste qui a dominé la municipalité et les ressources

provenant de la fédération a travers le gouvernement de Oaxaca.

A partir de l'inondation de 1999, un mouvement social a commencé a Juchitan et
exigeait la distribution de I'aide aux victimes de la section sud de Cheguigo et la distribution
des ressources de nettoyage de la riviére. Sous le nom de "Coordinatrice des damnés du 24
juillet”, il est formé d'un des courants les "plus radicaux” de la COCEI [Villagémez, 1999]%".
La politisation des demandes de réduction du risque a représenté une pression sur le président
municipal du méme parti, Leopoldo de Gyves de la Cruz®. La réponse de la municipalité, en
aolt de la méme année, a été un projet de nettoyage du bassin qui devait commencer avant la
saison des pluies de 2000. Alors, de son c6té, le gouverneur Joseé Murad [PRI] s'est réuni en
janvier 2000 avec les présidents municipaux de la région et " donna des instructions™ afin
d'organiser une réunion de travail avec des institutions liées a la gestion des bassins, comme la

Commission Nationale de I'Eau.

Un informateur, Vicente [29 ans] habitant du quartier de Cheguigo nord, nous a dit
que le projet de nettoyage de la riviere n'a jamais fonctionné : "C'était seulement une vitrine
pour que le gouverneur puisse montrer sa bonne volonté et améliorer son image, comme le
projet n'a pas marché, celui qui est resté dans une mauvaise position c'était le président
municipal, de l'opposition”. Selon le journal El Imparcial du 10 février 2000, la CNA
comptait sur un budget de 10 millions de pesos®® pour travailler seulement dans la partie de la
riviere qui correspond a Juchitan. Cependant les travaux de nettoyage se sont faits a un
rythme tres lent avec seulement deux tracteurs et quatre chargeuses a chaines pour une
extension d'environ 30 km. Le probléeme a été dominé par la confrontation entre la
municipalité coceiste et la CNA. En avril 2000, le président municipal de Juchitan a déclaré

ce qui suit :

Ils ont méme bloqué la route Panaméricaine le 30 juin 1999.
Le méme président municipal qui a dirigé Juchitan entre 1981 et 1983.
Environ 660.000 euros, au taux de change de décembre 2007.
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Nous détenons pour responsable la Commission Nationale de I'Eau [CNA] des
potentielles inondations dans les municipes de Juchitan et Xadani, conséquences du
bureaucratisme et du manque d'application des ressources de maniére opportune dans
le projet de réhabilitation de la riviére Los Perros”. [Noticias, 27 avril 2000].

En de nombreuses occasions, les habitants ont réclamé I'intervention de la municipalité
et du gouvernement fédéral. Ils ont méme réalisé un pélerinage avec le saint patron, San
Vicente Ferrer, pour demander la finalisation des travaux avant la saison des pluies, le Pere de
I'église a déclaré : “La sceur riviére est génée par la pollution, et les enfants demandent quand
sera nettoyée la riviere. Moi je leur dis que Dieu ne punit pas, parce que Dieu est amour. Mais
quand le Pére San Vicente Ferrer sort dans la rue c'est parce que le peuple réclame justice®”.
Néanmoins, la saison des pluies arriva et Cheguigo s'inonda de nouveau en juin, rempli par
toutes les choses de la partie sud de la riviére. Pour certains informateurs, militants de la
COCElI, ceci a pu représenter un impact négatif sur les élections municipales de 2001, apres
20 ans a s'étre maintenue au pouvoir, la COCEI a perdu les élections et le PRI est revenu a la
présidence pour trois années de plus. Durant la période suivante [trois années], les travaux de
nettoyage de la riviere se sont faits de facon irréguliere mais seule une inondation s'est
présentée, en juin 2003 apres le passage de la tempéte tropicale Carlos, phénomene qui a été
qualifié de "atypique et imprévisible" [journal officiel de la Fédération, 11 juillet 2003]. La
municipalité a recu alors de I'aide du Fonds National des Désastres [FONDEN]. Néanmoins,
trois années plus tard, la COCEI récupéra la mairie de Juchitan déchainant de nouveau une
polémique a cause du nettoyage de la riviére qui atteint méme les périodiques nationaux. Le

quotidien El Universal du 3 juin 2006 publie ce qui suit :

A coup de machettes et d'une scie a chaine des dizaines d'hommes ont arraché les
énormes arbres et plantes aquatiques qui ont poussé sur le lit de la riviere Los Perros.
"C'est pour éviter des inondations”, explique Marcelino Hernandez Ortega, de l'unité
municipale de Protection Civile de cette ville.

La main d'ceuvre, cependant, "est insuffisante”, admet le délégué régional de
Protection Civile, Jesis Gonzélez, qui recommande l'utilisation de machinerie lourde
pour lever les tonnes de déchets, comme des animaux morts et des boites en plastique,
jantes et boites de conserve qui bouchent le cours de la riviere polluée.

"Bien sOr que c'est insuffisant 1", explose le maire Alberto Reyna Figueroa, qui
dénonce immédiatement le fait que "des fonctionnaires de la Commission Nationale de
I'Eau [CNA] nous ont volé I'année passée 5 millions de pesos, autorisés par le Congres
pour nettoyer la riviére qui en période de pluie déborde et inonde les parties basses.

84 Journal Noticias, Oaxaca, 13 avril 2000
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Carte 20. Carte du risque d’inondations de Juchitan et de la riviére Los Perros. Source : Direction
Générale de Protection Civile de Oaxaca. [2003].

On ne tient pas de rapports des déces par inondations a Juchitan ces trois derniéres
années, il ne s'agit pas d'augmentations subites de la riviéere mais bien de l'augmentation
progressive des niveaux de l'eau lors de tempétes tropicales. Ceci offre inévitablement une
marge de prévention, bien que la majorité des habitants que nous avons interrogés préférent
rester a leur maison et faire face aux risques avec leurs propres moyens. Pour cela, il y a
différentes stratégies : la majorité des maisons de deux niveaux répartissent au deuxiéme
étage les biens de valeur, les personnes qui n'ont pas ce type d'habitations font appel a leurs
proches afin de stocker leurs affaires. Le secteur de la population qui connait les plus gros
dégats est celui qui se situe le plus prés du bord de la riviere a I'extréme sud. Cette partie de
Cheguigo est celle qui s'est repeuplée le plus rapidement, le profil correspond aux anciens
pécheurs de Santa Maria Xadani et aux agriculteurs qui ont migré en ville. Quand il y a une

inondation, ils ont peu de possibilités pour protéger leurs biens qui trés souvent finissent par
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se perdre. D'autre part, il n'est pas possible pour eux-mémes de réduire le probléme
d’aménagement des ordures. Pour les habitants méme de la huitieme section sud, habiter
juste a c6té de la riviére représente certainement un risque mais aussi une source de revenus.

Par exemple, le cas de Dofia Elvira [43], qui dit :

Nous sommes arrivés il y a plus de vingt ans. L'inondation la pire a été avec Paulina
mais presque chague année, le niveau de I'eau monte. Mais, nous restons ici parce que
nous n'avons nulle part ou aller. Moi je suis venue avec mon époux et deux enfants.
Nous sommes venus ici parce qu'a c6té se trouve la maison de mon beau-frere et au
virage, la maison de ma belle-mére. Entre nous tous, nous organisons et nous achetons
des charrettes pour rassembler le sable de la riviere et construire nos maisons. Parfois,
nous vendons aussi le sable, mais c'est plus difficile parce qu'on a besoin de camions
pour en ramener beaucoup et le vendre a un bon prix. On a besoin de permis pour
extraire le sable mais comme nous sommes ici & c6té, personne ne nous dit rien. En
plus, je travaille en lavant le linge et comme cela je ne dois pas aller trop loin.

L'extraction du sable de la riviére est un autre probléme, il favorise I'érosion et la
modification du lit. Seuls les habitants du quartier le commercialisent comme une forme
additionnelle pour gagner de l'argent. Les maisons des quartiers vulnérables sont faites de
trois éléments de base : de palmier, de pisé et de blocs de sable compact. D'autre part, la
structure sociale des quartiers suit deux indicateurs essentiels ; le regroupement selon la
parenté et le regroupement par factions politiques. Pour quelques familles, s'installer dans le
quartier Cheguigo a été une continuation logique d'une demande de terre qui répondait a un
theme électoral paternaliste. Dans les années quatre-vingts, la COCEIl a organisé de
nombreuses invasions de terres dans toute la région et a offert a ses militants des habitations
et des terrains, c'est d'ailleurs le cas de la famille de Don Antonio [65] qui est arrivée avec la
promesse d'un terrain et qui, jusqu'a aujourd’hui, continue sur un terrain non légalisé mais sur
lequel ils ont déja construit leur maison de deux étages. Comme beaucoup d'autres voisins, la
boue inonde fréquemment le premier étage. Dans un échange avec Don Antonio, celui-ci se
souvient que lors de I'inondation de 1997, ils ont perdu toute la cuisine et le salon et il se

rappelle :
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- Jamais je n'avais vu quelque chose comme ca! L'eau de la riviere est montée au

point d'inonder les maisons et les remplir de boue. 1l n'a jamais plu autant.

- Depuis combien d'années vivez-vous ici ?

- Dans la colonie 15, dans le village toute la vie.

- Vous n'avez pas peur que ¢a s'inonde de nouveau ?

- Si, mais, ou irons-nous si le gouvernement ne nous donne pas de terrains ? Ils nous

ont oubliés. Mais, en premier Dieu, il ne passe pas beaucoup [SIC].

Ce petit dialogue, résume-t-il sa surprise devant la présence des pluies qui ont détruit
partiellement sa maison ou bien projette-t-il I'apparent manque de mémoire des événements
naturels de méme ou plus grande intensité ? Pour lui jamais ne signifie pas qu'il n‘ait jamais
plu autant que ce mémorable octobre 1997, mais marque bien les limites de sa propre
résistance face a l'aléa. De la méme maniére, s'exprime I'association que l'on fait des désastres

avec le divin et le manque de crédibilité dans les institutions politiques.

=% o e
a8 m -
. Photo : FBG. [2005]

Photo 5. Meubles détruits lors de I’inondation du 1999
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Salina Cruz, le couple développement-vulnérabilité

Dans la troisieme partie, nous avons fait une récapitulation des projets de
développement dans l'isthme de Tehuantepec. Des villes les plus importantes de la région
d'étude, le port de Salina Cruz est la ville la plus jeune et celle qui s'est le plus rapidement
agrandie tout particulierement pendant les trente derniéres années. A la fin du XXeme siecle,
il s'agissait seulement d'un petit village de pécheurs mais qui avait dans ses mémoires, une
vocation de port. De fait, c'est a partir de la Baie de La Ventosa [juste a cote de I'actuel port
de Salina Cruz] qu'en 1527, le conquérant Cortés est parti explorer, et qu'il a découvert la
péninsule de Basse Californie. Quelques années plus tard, sous le commandement de Diego
de Ocampo, une embarcation est partie vers Callao, au Pérou. L'idée de faire un port n'a pas
tenu qu'en 1871, par décret du président Juarez, dans le contexte des plans de construction
d'un canal interocéanique. Salina Cruz, selon le témoignage graphique de Corthell [1992],
était dans les dix premieres années du XXéme siécle, un petit village. [Voir figure 30]. La
digue du port s'est achevée en 1908.

Main Fureet, Saling Cruy

| The Prisdipal Streel bn Salina Crua
Fig. 30 Le centre-ville Salina Cruz au début de XXéme siécle. Source : Kamar al-Shimas [1922]
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La modernisation a continué avec la conclusion du chemin de fer et la construction du
port au début du siécle précédent. Mais, sans doute, le projet modernisateur de plus grand
impact a été la construction de la raffinerie PEMEX [1976], celle dont nous avons parlé
précedemment. Démographiquement, la pression sur le territoire a signifié effectivement la
concentration de population, spécialement aux environs du centre. Cela s'explique par
différentes variables. D’abord, le besoin de main d'ceuvre a encouragé la migration temporelle
de travailleurs de communautés rurales proches, comme San Mateo del Mar. Ensuite, une
autre catégorie de travailleurs se sont installés définitivement, la plupart provenant des états
voisins [Chiapas a I'est, Tabasco au nord-est et Veracruz au nord]. L'attirance de l'offre
d'emploi vers Salina Cruz, en dépit du fait que l'activité du port soit en visible décadence,
continue encore aujourd'hui.?>. Entre 2002 et 2005, se sont formées au moins deux nouveaux

quartiers : Emiliano Zapata et 5 décembre.

Les désastres hydrométéorologiques répondent a des indicateurs similaires dans la
région, de petites inondations de faible intensité et de haute fréquence. Afin de différencier les
particularités de leur vulnérabilité, nous analysons quelques-unes des conversations avec des
habitants tant des quartiers recemment urbanises ou en processus de peuplement, tel que celui
du centre et de la zone portuaire, traditionnellement inondables. Nous qualifions de désastre,
une inondation récurrente tout en rappelant qu'un désastre est un événement qui produit des
dégats ; a Salina Cruz, chaque année se présentent -systématiquement- des dégats faibles mais

constants.

Une des parties de la ville les plus affectées est le quartier Cantarranas, mot qui vient
de la conjonction de canta-rana [chante-grenouille], le toponyme représente un lieu ou
traditionnellement a la fin de la saison des pluies, il y a tant de flaques d'eau que les
grenouilles infestent le quartier. Tous savent que c'est le quartier le plus vulnérable de la ville
bien que tous les habitants n'aient pas la méme marge de fragilité. Le quartier se divise en
deux parties ; le cOté est, qui pointe vers le centre. Cette section de classe moyenne a des
constructions de deux niveaux, construites avec briques et couvertes avec du platre. La

majorité est composée par des ouvriers de Pemex et des commercants de classe moyenne.

8 Selon les données de la municipalité de Salina Cruz, 93% de la population économiquement active

[25.700 en 2000 selon les chiffres de I'lEGI] se consacre au commerce et a l'industrie.
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Séparés par un canal qui contient un petit ruisseau qui débouche sur le port, l'autre section qui
note le cOté ouest, est radicalement différente. Situés juste a la ligne de chemin de fer formant
une file, se situe une partie du quartier hautement exposée aux inondations. Ces habitants de
Cantarranas ont des maisons de carton, avec une seule chambre et sur des terrains qui ne
dépassent pas les 50 m2 dans une zone a l'origine fédérale et qui correspond au derecho de via
de la compagnie nationale de chemins de fer86. Dofia Mari [60 ans], une femme qui vit la

depuis la fin des années quatre-vingts, nous a déclaré ce qui suit :

Ces quinze derniéres années, jai vécu cing ou six grandes inondations. Mais nous
n'avons pas d'autre endroit. On s'habitue. Les gens sont méfiants. Si ca s'inonde, nous
allons aux refuges et apres nous revenons. Entre nous, nous nous aidons. [...] Ces
terrains nous ont été donneés par le PRI. C’étaient des terrains fédéraux qu'ils ont
négociés avec les chemins de fer. Presque tous ici sommes affiliés au PRI. [...]. A
mon époux, qui est décédé, ils lui ont pris son terrain pour construire la raffinerie
[PEMEX]. Nous n'avions plus rien. Méme si ca s'inonde, c'est mieux d'étre la que de
n‘avoir rien. Ca s'inonde parce qu'ils remplissent le canal de déchets, s'il n'y avait pas
de bouteilles de plastique et que le drainage était propre, I'eau arriverait directement a
la mer. Mais le gouvernement ne veut pas nettoyer parce qu'ils disent que ces terrains
sont ceux des chemins de fer. Moi je dis que ce sont les nétres et qu'ils ne vont pas
nous chasser. lls veulent seulement nous oublier mais ils ne peuvent pas car nous
vivons ici.

La plupart des personnes qui occupent ces terrains appartiennent aux familles
déplacées de Boca del Rio, terrains d'ou on les a expropriés dans les années soixante-dix. Le
discours des habitants assure que le risque d'inondation est une condition inévitable dd a un
mangue de choix, ce sont des groupes sociaux marginalisés mais organisés politiguement. Ce
secteur de la population, par sa position géographique et les conditions matérielles précaires
de leurs maisons sont fortement vulnérables méme s'ils comptent aussi sur des moyens pour
faire face aux menaces : sur la base de leurs capacités d'organisation collective avant et
pendant la saison des pluies, ils nettoient les canaux et se répartissent les tdches domestiques
en cas d'évacuation. Dofia Porfiaria [54], voisine du quartier se charge de s'occuper des petits
enfants des refuges, tandis que les parents doivent aller travailler : “Les gens ont des
obligations, il faut travailler avec ou sans inondation”. Le sens du mot inondation représente

une contrariété dans la vie quotidienne mais n'est pas nécessairement un plus grand désastre.

8 Droit de Voie : Bien du domaine public de la Fédération constitué par la ligne de terrain de largeur

variable, dont les dimensions sont fixées par le Ministére, que I'on requiert pour la construction, la conservation,
I'agrandissement, la protection et en général pour l'utilisation adéquat d'une voie de communication autoroutiére
et de ses services auxiliaires. Source: Ministtre des Communications et des Transports.
http://normatividad.sct.gob.mx/index.php?id=762
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La majorité des habitants semblent conscients de sa propre exposition au risque d'inondation,
la notion de manque de choix pour aller dans un endroit plus sdr est plus présent dans les
conversations des secteurs plus vulnérables. D'autre part, ils revendiquent la propriété de leur
terrain et ne sont pas disposés a un déplacement. Comme l'affirme notre informateur, la
plupart d'entre eux sont des militants d'une génération du PRI qui ne correspond pas a l'intérét
des mouvements politiques actuels. Apres les années quatre-vingts dix, effectivement, les
bases locales de ce parti politique ont supprimé leurs stratégies de répartition des terres
simplement parce que les conflits régionaux avec la COCEI sont passés au second plan depuis
que le Parti d'Action Nationale [PAN, parti de droite] a réussi a se convertir en une faction

politique importante ces dix derniéres annees.

Photo 6: Canal rempli d’ordures, centre-ville de Salina Cruz.. Photo : FBG. [2005]

Cette partie du quartier Cantarranas est également vulnérable par le manque de
réglementation. Méme si, selon les lois du Ministére des Communications et des Transports,
cet espace devrait étre limité a un usage exclusif de la compagnie des chemins de fer, en 2003
I'assemblée des voisins refusa le droit de voie, en argumentant que, avec la privatisation des
chemins de fer établie par le président Fox en 2001, il ne s'agit plus alors d'une zone fédérale
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mais privée. La position de la municipalité se limite, par conséquent, a offrir les services
élémentaires comme I'a déclaré un fonctionnaire de la municipalité qui a préféré garder
I'anonymat [2005] : “Mettre de l'ordre dans ces terrains signifie entrer en conflit avec le

gouvernement fédéral, nous avons d'autres problemes a résoudre”.

Une autre dimension du probléme des inondations & Salina Cruz s'exprime dans les
environs peuplés par des colonies relativement récentes. Au nord de la ville, la colonie
Porfirio Diaz [Nord] est un quartier surtout ouvrier. Pendant le travail de terrain, nous avons
eu de rapides conversations avec 20 personnes environ de différentes familles, toutes vivaient
dans le quartier depuis moins de 15 ans et avaient construit leur maison petit a petit. Cette
partie de la municipalité est une frontiere entre la partie industrielle représentée par la
raffinerie, la campagne et la ville. Quelques paysans sement des terrains qui cohabitent avec
des oléoducs de pétrole et des maisons a moitié construites. La plupart de la population active

travaille pour la raffinerie ou les industries associees, beaucoup sont migrants.

Une caractéristique de la vulnérabilité est-elle le manque de connaissance de
I’écosystéeme ? Quel role jouent I'expérience et la mémoire des désastres dans la résistance
face aux menaces naturelles ? Dans la premiére partie de la these, nous avons cité les travaux
de White [1945] sur les ajustements sociaux aux inondations. Récemment Kuhlicke [2007]
propose une réflexion sur la connaissance et I'ignorance, binbme juxtaposé a la vulnérabilité-
resilencia. Dans les quartiers de la périphérie de Salina Cruz se combinent quelques aspects
de cette problématique : entre les éleveurs et les agriculteurs qui maintiennent quelques
terrains et cherchent a conserver I'utilisation du sol ; et les ouvriers qui urbanisent le terrain de
fagon spontanée, se présentent une série de confrontations qui dépassent l'intérét et les
capacités des institutions. Le premier groupe, minoritaire, défend son espace et a priori le

connait mieux. Don Agustin [33 ans] dit :

Les gens viennent de dehors pour travailler. Comme ils ont de l'argent, ils croient
qu'ils peuvent construire leurs maisons n'importe ou et gu'ils sont protégés par leurs
syndicats. lls se moquent que ce soit au bord de la riviére. Eux, ils arrivent a la saison
seche, ils voient tout normal et apres quand il pleut, ils sont inondés et ne savent pas
quoi faire. Le pire c'est que le ruisseau devait arriver a mon terrain. J'ai des animaux et
j'ai besoin d'eau. Maintenant il n'y a plus de canal, il y a des rues d'eau.
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Lors d'une visite chez des fonctionnaires de protection civile, ils nous ont montré
effectivement de petits canaux naturels, affluents de la riviere Tehuantepec, qui débouchent
dans la baie de La Ventosa, juste a c6té de Salina Cruz. Pendant la saison des pluies, les petits
ruisseaux qui se forment sont innombrables. Comme il est normal dans l'activité agricole, les
pluies garantissent les récoltes et I'apport aux nappes phréatiques et ne sont pas pergues
comme un désastre étant donné qu'elles sont liées aux activités productives. Les inondations
sont, au contraire, des phénoménes nouveaux liés a l'urbanisation. Indubitablement, ou il y

avait un ruisseau avant, passe désormais une rue.

De leur co6té, les familles d'ouvriers se sont installées progressivement et sont
parvenues a un confort matériel visiblement proche de leurs besoins. Dans une conversation

informelle avec un couple propriétaire d'une petite boutique, ils nous ont dit :

Avant dans notre village [pres de Tapachula, au Chiapas], nous louions une petite
maison. Quand nous sommes arrivés, nous nous sommes organisés avec d'autres
travailleurs de la Commission Fédérale d'Electricité et de Pemex et cela nous va bien.
Nous avons presque terminé de construire. [...] Les inondations sont fortes, mais c'est
la volonté de Dieu. Au moins, nous avons une maison et on s‘habitue au reste. Tampis.
Pour cela, nous avons construit une barde afin que quand il ne pleut pas, I'eau ne passe
pas dans les maisons.

Tres souvent, les autorites de protection civile entrent dans de véritables
confrontations avec les personnes situées dans les zones de risques, essayant de les convaincre
des menaces, en dépit du fait que tous les gens dans la majorité des cas décident de s'installer.
Les mesures de mitigation des risques sont dessinées par les mémes habitants. Ces stratégies
d'adaptation sont limitées aux expériences des petites et récurrentes inondations mais pas aux

grandes.
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Carte 21. Le centre-ville de Salina Cruz, d’apres I’'UMPC. [Non daté]

Un autre aspect de la vulnérabilité de Salina Cruz est la fragilité des institutions de
Protection Civile. Bien que durant le travail de terrain, tout le personnel a montré intérét et
disponibilité a nous exposer la vulnérabilit¢ dans la zone, les plans de préparation,
d'information géographique et des ressources matérielles disponibles sont extrémement
limités, voir précaires. [Carte 21]. Par exemple, il n'y a corps de pompiers dans une ville qui
dépasse les 70.000 habitants. Ceci s'explique parce que la raffinerie PEMEX compte sur son
propre systeme de sécurité et son corps de pompiers, mais aussi parce que les accidents
industriels sont trés fréquents et I'information n'est pas rendue
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publique. Depuis quelques années, la presse locale a dénoncé des marées de pétrole, des
nuages d'ammoniac, etc. dans la baie de La Ventosa®. Dans notre recherche, nous avons
trouvé de nombreux rapports d'accidents industriels mais nous n‘avons pas approfondi étant
donné que nous le considérons comme un sujet indépendant qui requiert d'autres formes de
recherche ; l'acces a l'information de PEMEX reste un tabou, selon I’argument de la sécurité
nationale. Depuis I'année 2000, I’lUMPC a dénoncé la pression de I'entreprise pétroliere, apres
une dénonciation publique de I'ex-directeur local de Protection Civile, Don Daniel Alegria,
qui a révélé [Journal Noticias, 12 avril 2000] I'impact environnemental de la raffinerie dans la
zone. Selon l'article de presse, PEMEX “a puni” I’'lUMPC [qui se trouve dans un édifice qui
appartient & la compagnie pétroliere] en leur coupant I'énergie électrique, a cause du fait que

le bureau a cesse de recevoir les bulletins météorologiques et sismologiques.

Photo 7. VVue de Salina‘éuz. Photo : FBG. [2005]

Les inondations a San Francisco Ixhuatan, catastrophes ou événements habituels

San Francisco Ixhuatan est un municipe a la frontiére entre les Zapotéques et les
Huaves, entre une communauté rurale et urbaine. Il compte 9.300 habitants [CONAPO,
2000]. Ce n'est pas a proprement parlé un petit village parce qu'il a le statut de municipe mais

il ne bénéficie pas d'une industrie importante. La majorité de ses habitants sont

8 Méme les Huaves de San Mateo et les colonies de péche affirment que leur production se voit affectée

par les nombreux accidents chimiques.
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agriculteurs et éleveurs qui, en réaffirmant leurs origines zapoteques, se démarquent ainsi de
leurs voisins huaves de San Francisco del Mar, une communauté située a 2,5 km au sud de
celle avec laquelle historiquement ils ont eu des conflits liés a la terre, comme nous I'avons vu
dans la troisieme partie de cette recherche. La moitié de San Francisco Ixhuatan est entouree
par la riviere Ostuta, un affluent de 65 km qui nait dans la Sierra Madre del Sur et se nourrit
des différents affluents comme la riviere Zanatepec et débouche dans la zone lacustre huave,
dans la lagune Orientale. L'Ostuta est une riviére vive avec un affluent toute I'année88 et qui

lors de la saison des pluies croit jusqu'a inonder les quartiers situés a I'ouest. [\Voir carte 22].

@ UBICACION DE ZOHAS DE RIESGO PORINUHODACIOH ﬁi:

RAVHICIPIO: SANTD DO A GO TEHUAH TEPE C

Carte 22. Carte du risque d’inondations de San Francisco Ixhuatan et la riviére Ostuta. Source :
Direction Générale de Protection Civile d’Oaxaca. [2003]

8 Il faut se souvenir qu’au Mexique, de nombreuses riviéres n'ont méme pas d'affluent pendant la saison

des pluies.
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Bien que les rapports de désastres soient peu nombreux dans la presse nationale [3
seulement selon DeslInventar entre 1970 et 2004] les inondations & San Francisco Ixhuatan ont
été plus fréquentes et de plus grande intensité par rapport aux autres municipes étudiés,
atteignant des niveaux de 2 m. sur les maisons du quartier Ostuta, situé justement sur les rives
de la riviere. Le passage de la tempéte tropicale Stan, la premiere semaine d'octobre 2000, a
révélé de nouveau la fragilité de la communauté. Ixhuatan s'est inondée comme d'habitude et
en deux semaines, la situation est revenue a la normale. Pendant cette période, nous avons
essaye de comprendre quelques-unes des caractéristiques sociales qui construisent le risque.
Nous avons eu des conversations avec les riverains des zones inondables et les fonctionnaires
municipaux. L'échange avec Don Juan Henestrosa, medecin et chroniqueur de la
communaute, a été particulierement révélateur. A ses 15 ans, il déménagea a Mexico pour
suivre des études de médecine a UNAM, fait que lui-méme signale, et qui I'a marqué
profondément dans son intérét pour les connaissances de sa propre culture. Les descriptions,
gu'il a bien voulu partager avec nous sur les inondations et le climat correspondent a ce qu'il
considére comme les représentations des habitants de San Francisco Ixhuatan, mais en
laissant transparaitre son propre point de vue, qui croise des représentations traditionnelles de
la culture zapotéque et une vision moderne de la nature. Nous avons divisé cette entrevue en
fragments qui indiquent différents aspects : la relation entre les forces telluriques et célestes,
la localisation des forces protectrices de la communauté, la connaissance empirique du climat

et la description de la vulnérabilité sociale.

Par expérience, depuis toujours, les gens savent que méme si l'on ne peut fuir la
chaleur, la possibilité de pluie intense reste présente. Il y a beaucoup de choses qui se
transmettent de génération en génération. Par exemple, quelque chose que moi je ne
croyais pas, c'était la relation entre les tremblements de terre et la pluie. Quand je suis
revenu apres avoir été étudié a Mexico, je me suis confronté a ces idées : apres ces
grandes tempétes de 10 & 12 jours survint un mouvement de terre de faible magnitude ;
nous parlons de trois a cing degrés [Richter], ici les seismes sont fréquents, il y en a un
tous les 15 jours au moins, parfois chaque jour, maintenant nous sommes habitués. Ils
arrivent presque toujours aprés une pluie prolongée, moi j'écoutais ma mere ou mon
pére dire "ca y est le temps va changer". Je pensais, comment va-t-il changer, qu'est ce
qu'une chose a avoir avec I’autre ? Vous n'allez pas me croire, cela fait 26 ans que je
me suis réintégré ici et pendant ce laps de temps, j'ai observé les probabilités en
prenant en compte le fait que c'est une zone sismique, et il y a coincidence avec le
temps. L'autre jour, il y a eu un séisme et le lendemain, les conditions climatologiques
changérent. Moi je I'ai vu. Ca a changé d'un coup. Quand il pleut beaucoup et qu'il y a
un séisme, les gens disent "la pluie va s'arréter”. Bien sir, méme s'il ne pleut pas dans
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la Sierra Madre. Ce ne sont pas les mémes conséquences s'il pleut beaucoup ici ou la-
bas dans la Sierra. L'inondation survient quand le cours arrive fort. Autre détail, l'autre
jour, j'ai écouté un ancien dire "Ca y est, il va cesser de pleuvoir parce que la riviére a
commencé a déborder”. Automatiquement. Nous avons cette croyance, c'est pour cela
gue nous disons "il ne va rien nous arriver". Ainsi, nous en sommes certains.

A Ixhuatan, comme dans beaucoup de lieux du Mexique, les représentations de la
nature s'expriment dans le contexte du meétissage entre la culture zapoteque, la religion
catholique et bien évidemment la culture contemporaine actuelle, essentiellement présente a
travers les médias de communication, des formes de migration, etc. La vision du monde n'est
pas déterministe ni pure, elle se construit en utilisant différents discours. Les représentations
des désastres exposent justement ce croisement de discours. L'entrevue précédente rend
compte des mécanismes de transmission des représentations sociales du climat : a travers la
tradition orale, on partage des images qui fonctionnent comme des indicateurs des forces de la
nature. Les Zapotéques, comme de nombreuses cultures mésoaméricaines, sont partis d'une
vision duelle du monde ou les éléments contraires sont complémentaires. Nombreuses sont les
représentations dans lesquelles les éléments terrestres et telluriques se croisent. Chez les
Azteques, Quetzalcoatl [le serpent a plumes] est la plus célebre représentation de ce rapport
de forces. Dans le cas d’Ixhuatan, la dualité tremblement de terre/pluie est une association
entre les forces telluriques et célestes®. Dans sa description classique du panthéon
préhispanique, Caso [1953:14] a écrit : "La variation, le changement et le mouvement
s'expliquent par la lutte entre les dieux". Le tremblement de terre, imaginaire ou non, marque
une transition entre les saisons ; I'excés d'eau est un indicateur d'un déséquilibre céleste, bien
gu’il ne s’en agisse pas d'une allusion aux dieux zapoteques, mais aux saints et aux vierges
catholiques qui jouent un role protecteur équivalent & celui des anciens dieux™. La relation
entre les séismes et I'inondation est récurrente dans les conversations avec d'autres riverains et
méme dans les archives de la presse ; le periodique de Oaxaca Noticias du ler octobre 2002
publie une note intitulée : Ixhuatan dans la boue ou on lit : “Curieusement, le vieux Ostuta est
sorti de son lit presque aux mémes dates que son dernier débordement, il y a trois ans. A cette
occasion, les eaux de la riviére ont inondé les rues de la communauté quelques jours avant

que I'on n'enregistre le séisme destructeur de 99”.

8 Par rapport a la dualité du climat, voir le travail de Jacques Galinier [2001] Jacques Galinier [2001]

Rituales y cosmovision entre los otomies orientales.
% Voir les travaux de Johana Broda Cosmovision, ritual e identidad de los pueblos indigenas de México
[2001]et La montafia en el paisaje ritual [2001].
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Revenant a I'entrevue, elle démontre aussi que la limite de lI'inondation se mesure non
par la quantité ou des niveaux d'eau ou de pluie, mais par la temporalité, exprimée au moment
ou la riviére déborde, ce qui change la connotation du désastre en un événement de transition.
Quand I'eau depasse le lit de la riviere débute I'époque de secheresse. L'entrevue continue par

une allusion a la protection divine :

La patronne du village est la Vierge de la Candelaria (Chandeleur), elle a une

influence sur ces phénomenes. Son temple, qui a été construit en 1893, regardait vers

la riviere. Alors, les gens disaient : "la Vierge nous protege des inondations de

I'Ostuta”. C'est pour cela gu'ils disent, "ici il ne se passe rien". En 1971, ils dériverent

le temple et en 1972, construisirent le nouveau, au lieu de le mettre dans la méme

orientation, ils I'ont dirigé a l'envers, regardant vers le panthéon. Par la, Don Andrés

Henestrosa™, un de mes parents, parle de ces symbolismes de la vie et de la mort.

Depuis que le temple regarde dans cette direction, on a commencé a observer

differents phénomenes comme le conflit agraire avec les voisins huaves de San

Francisco del Mar et plus d’inondations ; dans ces années, on a volé dans le temple les

aumones a la Vierge. Un sacrilege énorme. Cette protection de la Vierge est moindre

aujourd'hui. lls ne se souviennent plus de la Vierge, ils invoquent désormais le
tremblement de terre.

Le désequilibre entre les forces qui contrdlent la nature s'explique par le fait d'avoir
changé de lieu I'église. Le symbolisme de la localisation ne peut &tre mieux expliqué que par
notre propre informateur. La notion de protection divine fait penser a I'association désastre-
chatiment et la relation risque et morale qu'a proposée Mary Douglas [1996:14]: "La
cognition des dangers et le choix des individus devant des risques déterminés a plus avoir
avec les idées sociales de morale et de justice, qu'avec des idées probabilistiques de codt et de
bénéfices." La rupture de l'ordre symbolique déchaine alors un chaos climatique et social
associé au conflit avec les Huaves. On peut aussi retrouver cette analogie dans d'autres
cultures. Dans son travail sur le temps, le pouvoir et la société dans les communautés
Aymaras de l'altiplano bolivien, Gilles Riviere fait référence a la perte d'équilibre et a la
relation avec les manques graves : "Parler du temps qu'il fait, c'est aussi dire quelque chose
sur les turbulences sociales, sur les relations que les hommes établissent entre eux et avec les
dieux et leurs esprits qui garantissent une bonne année" [1997:33]. Justement l'année ou
I'église a change de lieu correspond au moment durant lequel Ixhuatan a perdu par décret

présidentiel une bonne partie de ses territoires qui passa alors sous contréle huave.

Reconnu comme un intellectuel et homme politique originaire de San Francisco Ixhuatén.
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Le fragment suivant expose un autre aspect des représentations du climat, les
indicateurs et leur relation avec I'agriculture. Si effectivement I'information est dispersée, il
est nécessaire de considérer que les Zapotéques de Ixhuatén, a la différence des Huaves, sont
moins dépendants des variations climatiques, leurs terres sont fertiles et ils ne vivent pas

uniquement des ressources de la péche.

Avant, il y avait d'autres phénomenes que I'on prenait en compte, par exemple,
le passage des oiseaux migrateurs qui venaient de la mer et allaient jusqu'au nord. La
lune était aussi fondamentale ; I'explication des ces pluies [tempétes tropicales Stan]
c'est le changement de lune. Les anciens savent si cette lune va apporter de I'eau,
sentent I'numidité et d'autres caractéristiques. Les mouvements de la mer sont aussi
des indicateurs du changement de saison, quelques poissons sautillent, symbole
d'abondance et déja arrivent les pluies, il y a aussi des marées. Les coups de tonnerre
étaient aussi des signaux de pluie. Les fourmis, quand elles transportent leurs ceufs,
indiquent le début du temps des pluies. Le vent est signal de changement de climat qui
survient en automne. Pendant I'hiver, il ne pleut pas, parfois seulement comme une
pause au vent que nous appelons veranito, [petit été]. La canicule est a la fin de juillet
et aodt, elle dure 40 jours ; elle indiqgue comment sera le reste de la saison des pluies,
elle porte une signification de chaleur intense, c'est un temps qui peut étre de pluie ou
de sécheresse. Les agriculteurs font la premiére semaille en mai, le mais ils le récoltent
au bout de deux mois. Habituellement, il y a une pluie ponctuelle en mai, le jour de la
Sainte Croix [le 3]. S'il ne pleuvait pas ce jour-1a, on savait qu'il pleuvrait la nuit du 14
au 15, le jour de San Isidro [Saint patron des agriculteurs]. Quand arrivait la canicule,
alors ils avaient des épis de mais.

Sur l'importance des représentations des corps célestes Spraj [1997:148] écrit que "les
changements cycliques de I'environnement surviennent au méme rythme que les changements
du ciel, mais ces derniers sont plus réguliers et stables. DO a ces irrégularités, le ciel est
parvenu a étre I'image de l'ordre supréme et de la perfection divine, pour ce que sont
compréhensibles les idées que les événements célestes déterminent ou influent sur ce qui
arrive dans la terre”. Il faut se souvenir que la culture climatique est une hybridation de
différents discours. Un exemple est le discours colonial qui exprime une signification du mot
canicule, et qui ne correspond pas au sens de canicula en castillan ni a celui de canicule en
francais. Katz [2002: 71] remarque que la canicule a re¢u ce nom parce qu'il correspond a la
canicule espagnole et il indique dans son travail sur les représentations météorologiques des
Mixteques du Mexique, que la canicule est généralement seche mais il se peut aussi qu'il y ait
une canicule humide. Pour les Zapotéques de Ixhuatan, la canicule est un indicateur de

comment sera la fin de la saison des pluies, s'il pleut pendant la canicule, il y aura des
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précipitations intenses, si elle est seche, ce sera le contraire. Une autre des représentations que
nous voulons relever de cette entrevue et que nous constatons dans les conversations avec
d'autres agriculteurs est le petit été. Cette période correspond aux pluies hivernales, quand les
nords viennent accompagnés d'eau et pas seulement de vent, ceci coincide avec les pluies
extemporanées qui se présentent pendant les périodes El Nifio et formule une association
entre la chaleur et I'humidité ; la pluie est chaude et I'air froid, a cause de cela on I'associe a
I'été méme quand c'est en période de froid.

La conversation avec le docteur Henestrosa continue autour des facteurs
sociopolitiques qui construisent le risque d'inondation a Ixhuatan durant le passage de la
tempéte tropicale Stan. Pendant ces jours-1a, le municipe a été déclaré zone de désastre et le
président Fox est arrivé en helicoptére le 7 octobre 2005, accompagné de I'actuel gouverneur

Ulises Ruiz [PRI] dans un acte qui a duré a peine quelques minutes.

Cette inondation qui est arrivée [octobre 2005] est commune. Le fait qu'est arrivé le
résident Fox a des airs électoraux. Nous n'allons pas cacher la réalité. Tout I'argent [du
FONDEN] n'arrivera pas. Il y a quelques temps, je commentais cela avec un
agriculteur, I'argent que donne le gouvernement pour le FONDEN, qu'ils vont sortir
des excédents pétroliers, n'a pas de suivi. Méme si ¢ca passe a la télévision, dans ces
moments on dit, on écoute, mais apres personne ne se rappelle plus. Ce que vous étes
en train de voir ici arrive chaque année et le président ne vient pas. C'est le premier
président qui vient jusque la place centrale et se déplace pour voir la riviére qui n'est
pas grand chose. Et qui va voir les gens qui vivent sur le cours de la riviere. Mais ces
gens n‘auraient pas da s'installer 1a. En 1937, a déemarré une politique d'expansion du
village vers différents points, méme la ou la riviere arrivait chaque saison. Le quartier
Ostuta, le bas, comme ils I'appellent aussi, était une zone couverte d'arbres ou il était
interdit de jeter les déchets et de construire. Mais est arrivé un président, un de ces
bons que nous avons et il lui a pris de diviser les terrains et de les vendre. C'était les
terres du village. Il y a une partie ou la riviere fait une courbe et s'inonde, c'est ce qui
protége le village. Ils sont en train de I'enlever a la riviere et ¢a, ¢ca va déchainer une
tragédie dans quelques années. Ou au moment ou ne se présente pas le séisme, de
toute facon ils vont rencontrer une autre explication. La pluie s'est enfin calmée et il
est possible qu'il pleuve encore parce que la chaleur continue et que ¢a n'a pas tremblé.

En contraste de la vision de notre informateur précédent, les entrevues avec les
habitants de la riviere Ostuta, ont montré que se situer sur les berges de la riviére est en
relation avec la facilité d'obtenir de I'eau. Effectivement, il s'agit de groupes vulnérables qui
ont réussi avec difficulté a acheter un terrain, construire alors des puits est également cher et
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vivre sur le lit d'une riviére est interprété comme un avantage. Un autre facteur sont les
réseaux sociaux, dans certains cas, les familles déménagent la pour se regrouper avec les
autres parents et faciliter les tdches domestiques ou des activités productives comme la péche.
Dans d'autres cas, il s'agit de terrains hérités. Les familles, avec leurs propres moyens, font
face au risque d'inondation et leur capacité de résistance est liée a leurs structures
communautaires. Un des groupes vulnérables sont les méres célibataires. Dans le cas ou elles
n’ont pas d'enfant, un homme qui les aide dans les tdches masculines [comme de s'occuper de
la maison lorsque la famille est au refuge] elles devront parier entre s'exposer a laisser seule
leur maison ou a la surveiller des poursuites masculines®. Dans cette problématique, Dofia

Dorotea [54 ans] nous a dit :

Nous nous sommes installés ici parce que nous pensions qu'il en se passait rien. Ces
terrains appartenaient & mon beau-fils. Quand nous sommes arrivés, il y a vingt ans, il
n'y avait presque personne. Nous étions toujours suspendus a l'inondation mais nous
ne pouvions pas l'éviter. [...] Moi, je n'ai pas étudié. Le four chatie la femme quand
elle n'a pas d'études. Jai huit enfants et ici au moins ils sont allés a I'école. Moi je les
ai éduqués seule et toute seule, j'ai fait face a I'inondation.

Un autre facteur qui construit le risque d'inondation dans le quartier Ostuta est le
manque d'instruments des institutions pour réduire [l'incertitude par I'intermédiaire de
I'information et des alertes. En dépit de la taille du village et du grade de vulnérabilité, il n'y a
pas d'unité municipale de protection civile a Ixhuatan. C'est le bureau de Juchitan qui est
chargé de coordonner les actions dans la région. Don Héctor [57 ans], touché pendant la

tempéte Stan, nous a expliqué :

Le niveau de I'eau a monté pendant la nuit. Personne ne nous a prévenu, la protection
civile ne vient pas par ici. L'eau a monté jusqu'a la fenétre. Nous n'avons pas eu a aller
aux refuges, a I'école qui est la-bas, en haut. Nous avons sorti ce que nous pouvions et
avons perdu les vétements, le lit et le réfrigérateur. Les nuits dans les refuges, on ne
dort pas, reste la préoccupation que les autres volent le peu qui reste dans les maisons.
L'armée devrait venir pour surveiller mais le mieux c'est que nous, nous surveillons
nous-mémes les maisons, et les femmes restent avec les enfants. Apres trois jours sous
le niveau de l'eau et seul reste la boue. Maintenant qu'est venu le résident et que
quelques-uns leur ont donné des lames de carton comprimé pour construire les toits de
leurs maisons.

% Plusieurs hommes nous ont commenté [sur le ton de la plaisanterie] que quand ils surveillent les

maisons pendant les inondations, profitant de I'absence de leur femme, ils en profitent pour étre avec leurs
maitresses.
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Fig. 31. Image satellite de la tempéte tropicale Stan. Source : NOAA.

Une fois passee la tempéte, les jours de chaleur reviennent. L'eau stagnante s'évapore
lentement et le risque d'épidémies de dengue est élevé. Hors des refuges, les militaires
nettoient leurs armes, dedans, les enfants jouent avec ce qu'ils trouvent et les femmes
préparent a manger. Alors, commence l'autre étape du désastre, la répartition des aides de
I'Etat pour la reconstruction. Nous nous sommes intégrés dans ce processus, néanmoins nous
avons réuni des points de vue parmi les habitants d’Ixhuatan. Pour Don José [36 ans]
“I'inondation est un prétexte pour que les gens demandent de I'argent au gouvernement”. En
réalité, on ne répartit pas I'argent mais bien le matériel pour la reconstruction, pour construire

sur les mémes lieux et sous les mémes conditions, le méme risque.
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Les pécheurs du San Mateo de Mar, vulnérables ou résilientes ?

L’univers ikood® est né d’un désastre : un déluge auquel seul un ancien survécut,
avec des graines de mais et un chien. Le vieil homme s’établit sur les berges de la lagune et
un étre surnaturel, appelé Ndeaj, lui donna les crevettes®. 1l y a incontestablement trois
éléments que nous ne pouvons ignorer : le mais, qui laisse supposer qu’avant d’étre pécheurs,
ils étaient agriculteurs, ce qui conforte I’hypothése d’un exode lors du conflit avec les
Zapoteques ; le déluge, allégorie de I’inondation et de la catastrophe ; et les crevettes,
ressource fondamentale pour leur survie. De fait, comme dans de nombreuses sociétés, le
climat et la nature sont associes aux forces surnaturelles, incontrélables par les pouvoirs de
I’homme mais qui, a travers certains médiateurs, peuvent parvenir a un équilibre. Ces
médiations, tels les rites codifiés par les institutions religieuses, sont structurées dans le
calendrier rituel par des moments cérémoniels précis. Par exemple, I’offrande est déposée
chaque année par I’alcalde dans I’océan durant le rituel connu comme : ayac ichech
alcaldeandic mal wiitd [traduit littéralement, I’alcalde dépose I’offrande dans la téte de la
plage] et la danse de la foudre et du serpent. [Voir photo 8].

Photo 8. Fresque murale dans les rues de San Mateo del ar, rrennt la danse du tonnerre et le
serpent des pécheurs dans la Mer Morte. Photo : FBG. [2005]

Les Huaves préferent s’appeler eux-mémes ikoods ou marefios.

% Il'y a plusieurs versions de ce mythe, nous I’avons repris tel qui nous I’a été transmis.
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Avant tout, il convient de préciser que, plus que de faire une analyse des rites per se,
tache qui a déja été réalisée par Signorini [1979] et Luppo [1991], il s’agit ici d’explorer les
moyens par lesquels se décode I’incertitude : le calendrier climatique et les indicateurs
naturels, utilisés quotidiennement par les pécheurs marefios. A cause des difficiles conditions
environnementales, ils ont généré et structuré leurs connaissances atmosphériques de telle
facon qu’elles occupent un réle central dans les activités productives et rituelles. Une de ces
caractéristiques est la variabilité climatique. Comment les marefios interprétent les signes
climatiques et comment s’adaptent-ils a une telle situation ? Millan et Garcia Souza [2003:
55] montrent que I’initiation des taches agricoles “dépendent completement de I’avenement
des premieres pluies”, considérées comme un don irrégulier, pour lequel on organise
occasionnellement des cérémonies de requéte comme “un moyen de réduire les limites de

cette incertitude”.

Le calendrier climatique huave est duel. La saison séche est dominée par le nord,
appelé teat, et qui représente une figure masculine, violente ; c’est I’air septentrional froid qui
provoque des jours nuageux et de sécheresse. Cette saison s’associe a la tristesse et a la
poussiere mais aussi a I’abondance de crevette. A la saison des pluies, on I’appelle sud ou
mum, c’est une figure féminine et elle se manifeste par un vent méridional associé a
I’humidité, la production agricole et aux ouragans qui proviennent de I’océan. Les marefios
distinguent trois moments fondamentaux dans I’adaptation de leurs activités productives, en
concordance avec le calendrier religieux : les fétes de la Chandeleur [2 février], de Corpus
Christi [entre mai et juin] et de San Mateo [21 septembre], patron du village. La premiere féte
se développe pendant la saison des nortes. La seconde au début des pluies et la troisiéme a la
fin de la saison, qui est aussi le moment ou il y a plus de risque d’ouragans et d’inondations.
De ces trois fétes, se démarque celle de Corpus Christi par le nombre d’éléments
météorologiques gqu’elle contient. Lors de cette féte, on pratique la danse du serpent ou Omal
Ndiiic®™, qui représente la lutte entre la foudre et le serpent, c’est-a-dire, un moment de
connexion symbolique entre le ciel et la terre. Signorini®® y voit une opération conjointe de la

foudre aidée par le vent feminin, il écrit :

% Millan [2003: 150, 151] écrit que le nom de la danse est malndiic, qui signifie téte de serpent. Nous

avons transcrit le nom tel qu’il nous a été apporté par les informateurs.
% Dans un article posthume, qui va sortir prochainement dans Aires y Lluvias, sour la direction de
Lammel Goloubinoff et Katz.
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Le premier, les Huaves I’appellent teat monteok /dieu de la foudre/, mot qui dérive de
ateokan /miracle/ et qui, par conséquent, révele, par la, la qualité magique de cette
entité météorique. Son plus grand miracle, extraordinaire et réitéré, est la
transformation de I’eau, qu’il prend de la mer avec un gobelet, en eau douce de pluie,
et le fait qu’ensuite les nuages coulent sur la terre, poussés vers la zone desséchée par
les femmes-vent du sud, les miim ncharrek /déesses du cyclone/. Les monteok montent
des chevaux, faisant raisonner le grondement de leurs casques ; I’éclair est I’éclat de la
lame de la machette qu’ils brandissent, et la foudre, la concrétisation sur terre, le signe
comprehensible, pour les hommes, du coup de machette avec laquelle ils coupent
I’exces d’eau et de la signature lumineuse de I’arrét des pluies. La foudre, donc, est le
maitre des pluies, celle qui les commande. Néanmoins, elle a un ennemi : le serpent
des eaux [ndilk : le terme est général, et se réfere a n’importe quel type de couleuvre,
et donc aussi aux vers], qui est la métaphore mythique de I’aspect hostile de I’eau, du
danger des exces ; c’est, par la méme, le coté négatif du monteok lui-méme.

L’interprétation que Garcia Souza et Oseguera [2001: 47,48] font de la danse est
également significative : “elle essaie de conjurer les dangers des perturbations cycloniques
que provoquent des inondations terribles. C’est une médiation entre une pluie bénéfique qui
alimente les lagunes et favorise la reproduction de la crevette, et une eau torrentielle qui
menace de désequilibrer le systeme”. Quand nous avons demandé la signification de cette
danse au président municipal qui, a la féte de Corpus Christi, a présenté I’offrande, il nous a
répondu que le serpent représente “le debit de I’eau qui arrive de la montagne a la saison des
pluies”, c’est-a-dire, le flux de I’eau, et potentiellement I’inondation. C’est pour cela que la
foudre doit tuer le serpent avant que celui-ci n’arrive a la mer et n’inonde la communauté.
Dans la danse, effectuée a I’aube avant le lever du soleil, participent en plus de la foudre et du
serpent, 12 danseurs appelés malients”. La tradition de la danse vient, selon la légende, d’un
groupe de pécheurs appelés nahal ndok [filet large].

L’ensemble des célébrations associées au climat fait partie du systéeme rituel et des
charges politico-religieuses. La principale est la présidence municipale [appelée mairie],
responsabilité a la fois civile et religieuse. Le maire est une figure fondamentale dans
I’équilibre climatique. Médecin de profession, le maire actuel explique que son travail est de
garder [prendre soin] les étres surnaturels relatifs au climat pour que ceux-ci protégent la
communauté. Lui-méme indique que cet équilibre parvient a étre respecté grace a quelques

regles : par exemple, il est interdit de se baigner dans la mer, espace considéré comme sacre, y

o Probablement une dérivation de Malinche.
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compris pendant I’offrande, qui chaque année est portée par les fiscales®. Lors de la
cérémonie de I’offrande, on tourne le dos au nord, qui représente les vents et la sécheresse, et
on regarde uniquement vers le sud, représentation des pluies. Ainsi, les pluies ont une
connotation positive parce qu’elles favorisent la hausse du niveau de la lagune. Cependant, si
I’équilibre se rompt [exces et manque d’eau] tout le systéme en est altéré. La morale est
essentielle dans cet équilibre ; le maire doit étre une personne honorable, il ne peut avoir
d’autres femmes que son épouse et s’il fait mal son travail, cela se ressent dans le manque de
continuité des schémas climatiques : “Quand il pleut a San Mateo, c’est que le maire fait bien

son travail”, dit-il lui-méme. Cette relation entre morale et météo rappelle les réflexions de

599
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Mary Douglas sur le risque et la culpabilit
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Photo 9. Maison huave protégée de I’inondation avec un barrage des briques. FBG. [2005]

% Les fiscales constituent une des institutions les plus respectées du village, composée de 12 hommes

chargés de I’administration de la seule église, responsables de I’organisation de toutes les fétes et du bon ordre
des actes religieux.
Ver Douglas,Mary, Risk and blame: essays in cultural theory, London ; New York, Routledge, 1992
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San Mateo del Mar s’inonde avec une relative facilité chaque fois qu’il pleut un peu
plus que d’habitude. Et les riviéres qui aboutissent dans la lagune, submergent le fin banc de
sable jusqu’a laisser la communauté entourée d’eau. L’inondation est donc quelque chose
d’ordinaire a San Mateo. Selon les dires des voisins de I’un des quartiers les plus vulnérables,
El Espinal, chaque fois qu’arrivent de la ville de Tehuantepec, les responsables de la
protection civile pour évacuer, les riverains qui restent, se moquent de ceux qu’ils évacuent'®.
De fait, la faible présence de I’autorité de protection civile, bien qu’il y ait un comité dont le
maire est responsable, et la fréquence des inondations, ne représentent pas, pour eux, un
probléme en soi, jusqu’a une certaine limite. Cette limite, entre I’inondation ordinaire et
extraordinaire, se déefinit en fonction des pertes, une notion évidemment soulignée par Pigeon
dans sa définition du risque. D’un autre cOté, si le produit de la péche augmente, les

possibilités de récupération sont plus importantes.

En octobre 2005, la tempéte tropicale Stan a provoqué a San Mateo une inondation
d’un metre. Néanmoins, les gens ont choisi de se déplacer avec leurs proches plutdt que les
refuges. Ceci démontre I’importance des réseaux de parenté comme mécanisme de
récupération, une méthode peu développée dans les actions de protection civile, fondées sur
des procédés militaires. En tout cas, devant I’augmentation du niveau de I’eau, les familles
ont recours a certaines ressources élémentaires pour protéger leurs maisons selon leurs
capacités économiques. En faisant un tour du village pendant la saison des pluies, il n’est pas

difficile de voir les murs de briques™™

[voir photo 9] qui entourent les maisons de palme a une
hauteur pas plus grande qu’environ un demi-metre, ce qui correspond a ce que I’on considére
comme acceptable pour protéger I’habitation. Méme si, traditionnellement, on dort dans des
hamacs, les familles qui ont des matelas, les placent systématiquement a la verticale et les
soulévent avec quelques briques pour les proteger. [Photo 10]. Il en est de méme avec tous les

biens domestiques.
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Les refuges en cas d’inondations sont les écoles du village méme.

Brique Iégére faite de fagon basique avec du sable compact. L’avantage est que sa fabrication est facile
et son codt accessible, mais ses propriétés thermiques sont déficientes, en plus de concentrer facilement
I’humidité.
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Photo 10. Lors des inondations, les habitants protégent leurs meubles. Par exemple, le matelas
est inutilisé pendant plusieurs semaines. Photo : FBG. [2005]

D’un point de vue exogene, la situation de 2005 était clairement une inondation.
Méme le président municipal de Juchitan [qui ne fait pas partie du district] a mobilisé une
ambulance et deux camionnettes avec du ravitaillement [eau potable et nourriture] pour le
village. Cependant, pour les marefios, la situation était a I’intérieur des limites. Face a la
question de savoir quel est le risque, les réponses ont évoqué les tremblements de terre et le
climat, en particulier les ouragans et les inondations. Bien entendu, nous ne voulons pas
genéraliser en affirmant que tous les Huaves pensent ainsi, mais la recherche ethnographique
recourt nécessairement a des déclarations de premiere main et nous les considérons comme
représentatives dans la mesure ou elles ont été récurrentes et consensuelles. Un de nos
informateurs, pécheur de crevettes expérimenté, a fait ce commentaire : “le risque, ici il
n’existe pas. On ne I’appelle pas comme c¢a... C’est quand nous arrive le nord, quand nous
arrive la pluie. Tu possedes une maison qui s’inonde toujours, il y a un risque qu’il t’arrive
quelque chose... c’est normal, parfois il pleut plus, parfois moins, ¢a on le sait”. Quand nous
demandons comment on dit risque en huave, les réponses ont été nanjagarek, qui signifie
ouragan, et nditic, qui est la créature féminine en forme de serpent, liée a I’inondation et au

pouvoir destructeur de I’eau.
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Les techniques d’observation des phénoménes climatiques des Huaves sont
complexes. La connaissance du ciel est utilisée fondamentalement par les pécheurs de
crevettes, qui profitent des repéres qui signalent I’abondance du produit de la péche et des
conditions atmosphériques. Ceci détermine a son tour les techniques de péche a utiliser ;
individuelle ou collective selon leurs besoins. Les deux techniques de péche les plus utilisés
sont la “atarraya” [le petit filet] qui s’effectue sous forme individuelle quand le niveau de la
lagune est bas. L’ autre technique, appelée “chinchorro”, nécessite I’utilisation d’un grand filet
et la coordination et I’expérience de plusieurs pécheurs, mais permet une péche plus
productive. La connaissance du ciel et les saisons sont fondamentales dans I’exploitation de la
crevette. Un régime régulier de pluies garantit une production favorable, au moment ou le
risque d’inondations est plus grand correspond justement la période de ponte des crustacés.
Des mois plus tard, pendant la période hivernale et les mois de vent, la récolte atteint son
meilleur niveau. De la méme facon, la connaissance du vent est importante dans la péche'®,
Une autre des techniques de péche tres peu utilisées, est le filet attaché a un cerf-volant, la

force du vent fonctionne comme une traction qui traine le filet et attrape les crevettes.

L’observation des étoiles est essentielle pour les pécheurs qui certifient que les nuits
hivernales de pleine lune sont le meilleur moment pour pécher. On nous a raconté qu’une
auréole autour de la lune, appelé obieantetnet, est le signal d’une bonne péche. A propos des
étoiles, les ikoods se référent spécialement a deux constellations : Orion, appelée le souffleur
et qu’on peut observer les nuits de péche [sécheresse] liees évidemment au vent. Les
constellations aussi marquent le calendrier climatique, la constellation de Corvus, appelée
marquesand, indique I’arrivée de la saison des pluies, commencant ainsi une transition

saisonniere et cérémonielle. [Figures 32, 33 et photo 11].

102 Il ne faut pas oublier que le vent est régulierement la cause de dommages sévéres dans la région, et de

facon notable dans le district de Juchitdn, dans la communauté de La Ventosa, ou il y a un projet de régénération
d’électricité par énergie éolique.
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Fig. 32. Constellation d’Orion. Fig.33. Constellation de Corvus.

Autres repéres climatiques : les oiseaux migrateurs, comme le cenzontle du nord'%,
qui annonce I’arrivée de la saison seche [connu dans la région comme celui qui appelle le
nord] et qui, par son chant, indique I’arrivée des vents. Les chouettes appelées corochas
annoncent I’arrivée des pluies. D’autres oiseaux peuvent avec leur chant donner des signaux
pour prévenir du mauvais temps ou des tragédies. Quand les fourmis deplacent leurs nids, cela
annonce I’arrivée des pluies et les crapauds, eux, chantent avant les tempétes. Quelques
marefios nous ont confirmé que la canicule dure quarante jours comme le caréme.
Effectivement, dans le cycle météorologique de la région, il y a une période de sécheresse
entre juillet et aolt : pour les marefios ceci marque le début de la saison des ouragans,
caractérisée par de violents éclairs. La tempéte, qui vient de la mer, peut étre un ouragan et
quand elle arrive de la montagne, elle peut étre une inondation. Par ailleurs, la valeur que les
mots attribuent a certains éléments de la nature révele leur importance : on appelle I’océan
Mar Vivo [Mer Vivant] et la lagune Mer Morte [Mar Muerto]. Plusieurs informateurs nous
ont raconté que quand un homme nait pendant une tempéte, certains peres de la famille
I’appellent Jarek, par rapport a Nanjagarek, qui veut dire ouragan ; pour les filles Oca, c'est-

a-dire étoile.

103 Mymus polyglottos
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Photo 11. Fresque murale dans les rues de San Mateo del Mar représentant des pécheurs
lisant les étoiles. FBG. [2005]

Les explications que nous avons obtenues sur I’origine des ouragans et des inondations
évoquent les cometes et les étoiles filantes, provocatrices de pestes et de maladies. On nous a
dit aussi que les tempétes peuvent étre causées par des nahuales d’autres communautés
ennemies. Figure liée a la tradition chamanique mexicaine, un nahual est un individu qui
posséde comme alter ego'® un élément atmosphérique ou un animal, chez les Huaves, I’alter
ego atmosphérique est I’éclair ou moteol. Signorini [1979:200] écrit & propos du nahualisme a
San Mateo del Mar, “un nahual est capable de déclencher la pluie, on le représente par la
figure d’un vieil homme avec des pouvoirs surnaturels qui se met une couverture sur le dos
pour se transformer et se déplacer”. On considére que ces nahuales sont des sorciers capables
de prédire la pluie pour atteindre un statut spirituel supérieur appelé neombasiik, qui
représente la capacité de connaitre sa propre capacité entre homme et animal. Millan [2003:
27] écrit d’ailleurs gu’une ancienne légende raconte que “les autorités communautaires étaient
monbasoic [sic] c’est-a-dire, des hommes de “corps-nuage” qui se déplacent a la vitesse d’un
éclair vers le Cerro Bernal, le relief topographique ou habitent les nahuales responsables de la
pluie”. Bien qu’un chaman puisse provoquer la pluie nécessaire a la survie, quelques marefios

les associent aux inondations.

104 Seconde personnalité.
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Les représentations climatiques des Huaves correspondent a I’équilibre de I’univers,
c’est-a-dire la continuité et la stabilité des cycles. La rupture de I’équilibre, plus qu’une
connotation matérielle a une relation morale, les désastres sont considérés comme I’ceuvre des
dieux : “le nord prévient les tremblements de terre, c’est chose de Dieu, un chatiment”, nous a
dit I’épouse d’un pécheur. Méme si personne n’a fait de référence directe au phénomene El
Nifo, les pécheurs affirment que tous les cing ans, il y a des périodes d’abondance ou de
manque d’eau, ce qui laisse penser que la notion de variabilité du climat n’est pas vu comme

quelque chose d’extraordinaire sinon de normal.

Photo 12. Pécheurs de retour d’une nuit de travail dans la lagune Supérieure. Photo : FBG.
[2005]
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Evolution du processus de la thése

Entre le premier projet et la version définitive de la these, existent de nombreuses
différences. Au début, nous avons envisagé de travailler sur la perception du risque dans le
volcan Popocatépetl. Sous les suggestions d’Alain Musset [directeur de recherche], nous
avons rapidement intégré le projet Gestion de Risques ENSO en Amérique Latine au CIESAS
[Mexique] a la charge de Virginia Garcia Acosta. Ce changement avait le méme fil
conducteur : I'étude des désastres depuis la perspective anthropologique. Le nouveau défi a
supposé immédiatement des problemes méthodologiques importants : la définition
d'’hypotheses, de la zone d'étude et des objectifs qui puissent étre compatibles avec le projet

Latino-Américain mais qui puissent étre suffisamment originales.

La premiére grande difficulté a consisté a comprendre le phénomeéne climatique El
Nifio, que nous avons intégreé plus tard comme une des variables de notre cadre de travail. Le
peu d'informations sur ce phénomeéne a Mexico, et le sens ambigu dans lequel il se présente
ont été sans doute une difficulté plus grande dans ce travail. El Nifio est-il réellement le
responsable de quelques désastres au Mexique ? Comment étudier un phénomene abstrait
pour la majorité des personnes ? Effectivement, les sciences exactes ont développé des
méthodologies pour identifier et faire des pronostics sur le phénoméne mais pour la plupart,
ils sont restés quelque chose sans signification concréte. D'autre part, la presse semble
recourir a EI Nifio quand il n’y a pas d'autre explication possible aux désastres ou simplement
comme un contexte aux chaos climatiques. Lors du premier travail de terrain, a I'exception
des responsables de la protection civile, personne ne nous a parlé de El Nifio, pourtant

méthodologiquement, il était bien la !

La difficulté suivante a été justement dans le travail de terrain. Si d'une part,
I'anthropologie a favorisé les approximations locales, nous avons considéré qu'une étude
régionale permettrait de montrer les différences dans le territoire sans laisser passer les
caractéristiques socioéconomiques [deuxiéme variable] et les représentations sociales

[troisieme variable]. Au début, nous avons visité 11 municipes. A la fin de la thése, nous
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nous sommes concentrés sur cing, mais nous avons essayé d'exposer le contexte général de la
région. Une des situations les plus “frustrantes” a été la confrontation entre notre propre
représentation du désastre et celle propre des habitants des communautés et des villes. Ce qui
depuis notre perspective paraissait une inondation, n'était pas plus qu‘'un événement ordinaire,
lequel ne perdait pas ses caractéristiques de désastre, il changeait seulement de grille
d'analyse. Ainsi, au lieu de faire I'anthropologie d'un grand désastre, nous nous sommes
concentrés sur les petites catastrophes. Cette approximation, qui a l'origine ne faisait pas
partie du projet de recherche, a impliqué une problématique assez difficile : quelle est la

différence entre un petit et un grand désastre ?

Indépendamment du nombre de victimes et des dégats matériels, le travail de terrain
nous a appris que les choses ne sont pas toujours ce qu'elles paraissent étre et que la négation,
le manque de perception et le manque de médiatisation d'une inondation ne signifient pas que
guelques groupes sociaux ne soient pas affectés. D'autre part, I'absence d'image concréte du
phénomene ENSO ne signifie pas non plus que celui-ci n'a pas lieu. Le défi a consisté alors a

rechercher un phénomene invisible.

La thése a connu des modifications radicales qui ont répondu essentiellement au
terrain mais aussi a I'expérience de travail. Le travail de terrain dans une région aussi grande
a supposé un exercice de mobilité assez fatiguant. Les propres caractéristiques de la région
ont demontré qu'il y avait des lieux ou l'accés a l'information est plus compliqué, ce qui a
supposé des séjours plus longs, parfois productifs, parfois ennuyants. Une des expériences
typiques des anthropologues dans le travail de terrain est d'étre mis a I'épreuve par les
informateurs, notre expérience n'a pas fait exception. Le travail de terrain implique patience et
surtout d'établir une relation de confiance dans la communauté. Dans des lieux comme San
Mateo del Mar, la communication avec nos informateurs n’a été fluide qu’au dernier moment,
alors qu'a San Francisco Ixhuatén, elle a été immédiate. Le travail de terrain dans les villes a
été marqué par la disponibilité des institutions. Exception faite a la municipalité de Santo
Domingo Tehuantepec, ou la protection civile a refusé toute information, le reste des
institutions a offert une certaine disponibilité pour faciliter notre travail. Il est important
d'éclaircir que, dans tous les cas, nous nous sommes présentés directement aux institutions et
aux habitants sans avoir de contact préétabli. C'est-a-dire que nous avons débuté de zéro dans

la collecte des informations.
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Un autre aspect qui a influé dans I'évolution de la these, a été notre retour a Mexico.
Effectivement, cela nous a offert I'acces direct aux sources d'information et a la rétro-
alimentation avec les collégues du projet ENSO a Mexico. La nature multidisciplinaire du
projet a ouvert rapidement de nouvelles perspectives pour la thése. Le lien avec des
chercheurs d'autres disciplines et des laboratoires de différents pays [physiciens, géographes,
sociologues, politologues] nous a encouragés a faire une analyse qui intégrera justement
différentes dimensions du risque, traditionnellement étudiées séparément. Ceci a donné
comme résultat la notion de construction sociale du risque que nous avons développée avec

ses trois variables.

Vers une approche multidisciplinaire des catastrophes

Les études sur les catastrophes depuis les sciences sociales ont contribué a l'analyse
des causes de fond [Blakie et al. 1992] souvent éclipsées par le drame et le fonctionnement
des institutions chargées de la gestion des urgences, limitées par les périodes
gouvernementales et également dans leurs budgets. En Amérique Latine se sont développées
des lignes de recherche scientifique qui ont apporté un echo remarquable dans la gestion. Le
fil conducteur des recherches a été la rupture du paradigme dominant qui définissait les
catastrophes comme naturelles. Toutefois les défis de la recherche sont encore vastes. Les
catastrophes sont la matérialisation de processus complexes de longue durée qu’incluent de
multiples variables. Bien que la tendance actuelle dans la recherche soit le travail
multidisciplinaire, il y a de plus en plus souvent des études transversales qui incluent des
visions d'écoles différentes. Notre sentiment face au développement de cette these effectuée
entre deux pays est qu'il est nécessaire d'établir des liens plus solides entre les disciplines et
les écoles qui, bien qu'avec des contextes différents, partagent des préoccupations de
recherche et de rapprochements complémentaires. Pour cela, nous avons fait une thése qui a
prétendu s’inspirer des regards latino-américains tout en étant influencée par les écoles anglo-
saxonnes et surtout par une réflexion de développement et des contributions européennes
dominées par les réflexions conceptuelles allemandes et les études géographiques francaises.
Nous avons voulu établir deux ponts: dabord une réflexion théorique, qui synthétise le
développement des études du risque et des catastrophes dans le contexte latino-américain, et
qui peut étre une contribution aux lecteurs francais. Nous pensons également que les

approches de I’école francaise peuvent nourrir la recherche mexicaine.
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Deuxiéemement, l'utilisation d'une méthodologie multidisciplinaire privilégiant la
méthode anthropologique avec une analyse régionale qui a cherché a comprendre le
phénoméne naturel comme le contexte social, ce qui souligne la nécessité des échanges entre

les sciences exactes et les sciences sociales.

Qu’est-ce que cache EI Nifio caché ?

Si du point de vue météorologique le phénoméne El Nifio modifie les schémas
normaux de pluies et de sécheresses dans la région, ce phénomene climatique a un impact
abstrait. 1l est possible de vérifier effectivement la présence du courant d'eau chaude a partir
de mesures avec des instruments dans I'océan Pacifique mais les effets restent indirects.
L'influence du phénomeéne pourrait étre représentée par une augmentation dans la fréquence et
I'intensité des ouragans et des orages tropicaux a la fin de la saison des pluies [de septembre a
novembre]. L'analyse dans la base de données Deslnventar montre que la plupart des rapports
de catastrophes sont liés a I'excés d'eau, ce qui suggere que la phase chaude d'ENSO
[augmentation de pluies] favorise le risque d'inondations, contrairement a des périodes
normales ou on n'enregistre pas de dommages importants. Les autres risques sont les ouragans
et les effondrements de terrains. Par ailleurs, la relation entre le phénomene ENSO et les forts
vents dans la région est représentée par I'augmentation du nombre de fronts froids appelés
Nortes pendant les années EI Nifio, qu’on explique aussi par les caractéristiques
topographiques de la région, comme la coupure entre la cordillere centroaméricaine et la
Sierra Madre dans le lieu appelé Paso de Chivela, ce qui favorise la circulation d'air entre le

golfe du Mexique et I'océan Pacifique.

Cependant, a partir de I’étude des caractéristiques météorologiques de la region et le
I’ensemble des enjeux sociaux, nous considérons qu'avec ou sans la présence du phénomene
ENSO, la région de I’isthme est exposée a des risques associés au climat. En termes
climatiques, il reste encore beaucoup de recherches a faire ; I‘analyse du signal thermique de
El Nifio, les modifications des schémas de pluies et sécheresses n'expliquent ni ne justifient
par lui-méme le nombre de rapports de catastrophes, a I'exception des grands ouragans
Paulina et Rick en 1998. El Nifio se cache pour réapparaitre tous les 4 a 5 ans. Bien qu’on ne
puisse pas radicalement affirmer qu’il est le responsable des inondations dans l'isthme de

Tehuantepec, il est revélateur de dynamiques de vulnérabilisation sociale. Ainsi, EI Nifio se
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cache peut-étre a l'imaginaire collectif; le manque d'une représentation concrete sur le
phénoméne est probablement expliqué par son caractere cyclique et, en suivant Mary
Douglas, la tendance sociale de mesurer les risques plus par leur ampleur que par leur
fréquence. Cependant, ceci nous rappelle que si méme avec des schémas climatiques normaux
quelques groupes sociaux sont vulnérables aux aléas, I’éventuelle présence d'événements
extraordinairement intenses [El Nifio, les sécheresses ou les ouragans] est peut-étre I’annonce

d'une grande catastrophe.

Petites catastrophes et la vulnérabilité permanente

Dans une approche diachronique, la somme de petites catastrophes peut-&tre aussi
importante qu’une grande catastrophe dans un apercu synchronigue. On peut constater que les
inondations récurrentes par leur fréquence font plus de dégats que les grands événements
destructifs par leur amplitude. Elles ont des caractéristiques aussi similaires que les grands
événements destructifs sauf que souvent elles sont vite oubliées ou méme échappent a
|“attention des institutions publiques et des mass-média. Elles sont expliquées non par El

Nifio, mais par des vulnérabilités sociales.

Depuis un regard synchrone, focalisé dans les effets de I'orage tropical Stan en octobre
2005, nous analysons quelques fagons de faire face aux inondations par les groupes
vulnerables, généralement situés dans les lits des rivieres. Bien que les communautés ont éeté
déclarées en état d'urgence et les fonds fédéraux de reconstruction officiellement libérés, les
habitants touchés n'ont aucune alternative pour la réduction de leur exposition au risque :
I'aide est limitée a des boites de nourriture [données par la société civile et distribuées par
I’armée] et quelques matériels de reconstruction pour revenir le plus rapidement possible a la

situation dit normale. La non-urgence est alors un état de vulnérabilité permanente.

Développement, conflits et fragmentation sociale

Les conflits ethniques et politiques ont formé un territoire culturellement riche mais
également divisé. Héritiers d'une tradition de résistance aux pouvoirs politiques externes tout
au long de leur histoire, les Zapoteques dominent la région depuis I’époque précolombienne.

Ils possédent aujourd’hui un patrimoine culturel riche et reconnu dans tout le pays. Ces
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particularités renforcent leur authenticité culturelle et surtout un niveau de politisation assez

important pour marquer leur distance envers les politiques externes.

D’autre part, I'importance geostratégique du sud de Tehuantepec a été, depuis le
XIXeme siecle, un argument du pouvoir fédéral pour contréler la zone. Comme il s'agit de la
partie la plus étroite du pays, I’isthme est un passage interocéanique avec des caractéristiques
méme plus avantageuses que le Canal de Panama. Au XXéme siécle, nombreux ont été les
projets qui ont cherché a intégrer la région a une dynamique productive modernisatrice et
profiter de sa situation géographique. Ceci a été traditionnellement mal vu par les Tehuanos,
qui ont hérité des graves problémes structurels liés a la propriété de la terre. Les projets de
développement que les différents gouvernements mexicains ont essayé de mettre en ceuvre ces
dernieres années dans la région ont été systématiquement rejetés et ont déclenché de fortes
confrontations politiques. Cependant, ils ont mené quelques grands travaux publics qui ont
reconfiguré le territoire : I’accés entre les villes de Juchitan, Santo Domingo Tehuantepec et
Salina Cruz a été restructuré par I'optimisation des voies de communication. A I'heure actuelle
les centres urbains de [l'isthme sont unis par une autoroute qui facilite les échanges
commerciaux et sociaux. La nouvelle dynamique a formé un couloir économique qui a

favoriseé la croissance démographique et la centralisation de I'offre de travail dans les villes.

Pendant le travail de terrain, nous avons pu identifier que, des trois villes les plus
importantes de la région, Juchitan et Salina Cruz souffrent davantage d’inondations,
principalement a la fin de la saison des pluies. La plupart des quartiers vulnérables aux
inondations ne bénéficient pas des grands travaux publics. Nous avons pu observer que ces
quartiers correspondent a des anciens réseaux de militants qui, durant les années quatre-vingt,
ont envahi ou ont recu des terrains, pour protester contre les expropriations des terres ou
comme paiement de leur fidélité partisane. La confrontation entre dirigeants municipaux,
militants et le pouvoir central de la capital de I’état, a produit également une stratégie
d'exclusion élémentaire : des quartiers généralement situés en périphérie, ont été abandonnés
aux habitants et sans services publics. Quelques noms de quartiers, qui sont réguliérement
inondés, rendent compte de ces catastrophes fréquentes : par exemple, le quartier Cheguigo,
terme zapotéque qui veut dire « de l'autre coté de la riviere » fait allusion aux militants de la
COCEI qui ont été installes dans le lit de la riviere Los Perros. Systématiquement

marginalises, leur quartier s’inonde presque chaque année. Un autre cas, le quartier
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Cantarranas [« les grenouilles qui chantent »] a Salina Cruz ; il a ce nom car a la saison des
pluies, I'eau s'étend et provoque la prolifération de ces amphibiens. Celui-ci est un quartier de
militants du PRI.

La formation de petits quartiers de militants de partis politiques dans les zones de
risque et leur exclusion est une représentation de la fragmentation sociale, qui a toutefois son
origine dans des problemes structurels complexes qui doivent étre conceptualisés dans la
longue durée. La position stratégique privilégiée de I’isthme non seulement a été gaspillée
mais n'a pas été traduite en termes de développement durable et équitable. Le projet public,
qui a sans doute eu le plus grand impact dans la région, est la construction de la raffinerie
PEMEX a Salina Cruz. Il devait en principe représenter un pble de développement
économique qui propulserait l'activité maritime du port. A I'heure actuelle, Salina Cruz

connait une activité portuaire presque nulle.

Culture du climat, culture d’adaptation

Les représentations du risque [ou ce qui est associé méme s'il n'est pas appelé risque
en lui-méme] jouent un réle dans la production de capacités pour résister aux aléas.
Autrement dit, une représentation erronée du risque peut alors signifier une négation de ce
dernier et un stade de vulnérabilité. En ce sens, une société ne doit pas étre forcement pauvre
pour étre vulnérable, car la construction de son contexte de risque est aussi définie par leur
connaissance et les représentations environnementales. A partir d’une approche basée
fondamentalement sur la théorie des représentations sociales et le travail de terrain, nous
avons essayé de comprendre ce que la société considere comme risqué et de déduire les réles
de cette variable dans la construction sociale du risque. Les représentations sociales sont
effectivement des interprétations de la réalité produites a travers l'expérience et les
connaissances collectives. La fonction de base est de placer les individus devant différentes

situations.

L'étude nous a fait marquer une division élémentaire : les communautés urbaines
présentent, dans leurs discours, des reperes climatiques moins importants, tandis que les
communautés rurales, qui dépendent du climat par leurs activités productives [péche et

agriculture], ont des discours plus évidents et présentent une structure hautement complexe.
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Cette division projette également une autre remarque ; le groupe ethnique huave [San Mateo
de Mar] nettement vulnérable aux inondations par ses caractéristiques géographiques a une
connaissance tres structurée du climat. A travers divers mécanismes de transmission et
d’organisation sociale comme les traditions, les cerémonials, les discours, I'observation du
ciel, les techniques de péche et I’organisation familiale et politique, les Huaves ont mis en
ceuvre des mesures d'adaptation qui correspondent a ce gu'ils considérent comme le niveau
d'eau maximum possible pendant la saison des pluies et I'intensité des vents durant la saison
seche. Ces techniques de péche, la particularité du climat, dominé par les nortes et un
écosysteme stérile di a une haute salinité des sols, sont des facteurs qui ont renforcé
I'observation ponctuelle des phénomenes atmosphériques. Le développement de techniques
d'observation du climat intégrées tant dans les systémes religieux que dans I’organisation
politique a impliqué non seulement la transmission de cette information -processus
élémentaire dans les représentations sociales- mais aussi la survie de la communauté.
L'application de cette connaissance dans I'organisation du temps, de I'espace et du pouvoir, est
guidee par des figures chamaniques et un calendrier religieux ou le climat occupe un réle
central. Ainsi, le systeme de charges religieuses a une figure chamanique qui organise un
rituel de demande de pluies en fonction de la sécheresse. Effectué chaque année et connu
comme ayac ichech alcalde andic mal wiitd [le maire qui dépose I'offrande dans la téte de la
plage], le rituel s'initie pendant le Caréme et s’achéve quelques semaines aprés la Semaine
Sainte. Méme si dans le dialecte huave, le mot risque n’existe pas, il est associé au climat. Les
rituels et les représentations de la nature sont des intermédiaires symboliques qui permettent

d‘interpréter le climat et ses aléas.

Considérant alors que le risque implique une marge d'incertitude, qu’il détermine un
processus de prise de décisions basees sur les parameétres culturels de chaque groupe social, et
que les représentations sociales sont des connaissances structurées partagées, la connaissance
du climat fonctionne implicitement comme un calcul du risque. D'autre part, la plupart des
pécheurs que nous avons interviewé affirment savoir quand il pleuvra et le statut des
ressources de péche. Certains ont assuré que I’intensité des ouragans et des sécheresses ont
des cycles de 4 a 5 années. Nous pensons que la correspondance entre ces cycles et le
phénoméne climatique EI Nifio est probablement une coincidence, cependant elle établit I'idée
que la variabilité climatique fait partie de la notion temps-climat chez les Huaves, cela leur

donne une marge de flexibilité en cas d'anomalie climatique. Pourtant, méme si les saisons de
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sécheresse et de pluies sont bien identifiées tant par les Huaves, les Zapoteques et les métis
urbains de Juchitan, Tehuantepec et Salina Cruz, nous ne trouvons pas une association directe
avec le phénomeéne EI Nifio, a I'exception d’articles journalistiques et de commentaires isolés
écrits lors du passage des ouragans Paulina et Rick en 1997. Dans I'ensemble, les habitants
des centres urbains ont une notion plus vague du climat. Ceci est expliqué par les processus
de changement social, notamment des changements de pratiques d“activités productives. Nous
pensons qu'il est nécessaire de continuer a développer des études sur les représentations
sociales du climat, en effet, la perception du danger et le risque sont en genéral codifiés dans
de nombreux pratiques sociales qui, depuis un regard extérieur, ne sont pas directement liées a

la probabilité de catastrophe, mais servent parfois a prévoir et a se relever d'une catastrophe.

La société dans I’anthropocéne, perspectives de recherche

Cette these est un modeste échantillon des perspectives de recherche par rapport a la
variabilité climatique, traditionnellement développée par les sciences exactes. L'étude a ce
sujet est l'introduction a une problématique probablement plus complexe ; le changement
climatique global. Durant les derniéres années, il s'est élevé comme un des sujets médiatiques
les plus importants. A I'heure actuelle, on lit de plus en plus souvent des journaux, des articles
qui traitent de l'augmentation de la température de la planéte, de la fusion des pbles et d'autres
grandes catastrophes a venir. Cependant la seule certitude pour I’instant c’est en fait la nature
variable du climat. Mais, méme si on n’est peux pas encorne prouver complétement la relation
entre les activités humaines et le réchauffement de la planete, il claire que il s’agit d’une
réalité dans I’imaginaire populaire. Qui oserait dire que le climat n'a pas changé durant ces

derniéeres années ?

Nous somme tous déja entré a ce que le Prix Nobel de chimie [1995] Paul Crutzen a
appelé I’anthropocene. Le néologisme fait effectivement référence a I’impact de I’activité
humaine sur la biosphere, notamment a partir du XIX de la révolution industriel. Le
changement climatique est probablement aujourd’hui plus reel qu'hier. Des événements
extraordinaires comme « la canicule » de 2003 en Europe ou l'ouragan Katrina en Nouvelle-
Orléans ont peut-étre fonctionné comme des médiateurs entre ce qui nous paraissait abstrait
et ce qui est désormais réel. Chaque fois que I’image du climat qu’l fait ne colle pas avec nos

souvenirs nous sommes bouleversés, notre mémoire climatique est peut-étre touchée par c’est
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ce que Festinger [1957] appelle dissonance cognitive, c'est-a-dire, I'incohérence entre la

représentation du climat que nous attendons et celui que nous aurons.

Les implications du changement climatique sont énormes au niveau environnemental,
économique et méme idéologique. Il s’agit aussi d’un discours qui peut-étre instrumentalise.
Néanmoins c’est également une opportunité pour nous rediriger vers de nouvelles réflexions
sur ce qu'on appelle le développent. Toutefois, on pourrait aussi supposer que la rupture des
schemas climatiques puisse engendrer d‘importants efforts d’adaptation des sociétés ou le
climat joue un réle fondamental dans les formes de production, comme celle des agriculteurs
et des pécheurs. Ceci sera I'occasion d'un ajustement extrémement important dans les formes
de production et d’organisation de nombreuses sociétés, peut-étre méme, I’occasion principale
de redécouvrir des capacités d'adaptation souvent ignorées, voir meprises, par le discours

technocratiques.

Quels mécanismes vont alors développer les sociétés qui n'ont pas accés aux
prévisions climatiques scientifiques pour s'adapter a ces changements ? Nous suggérons que
cette adaptation s’illustrera plus par autorégulation que par des politiques publiques. C’est en
tout cas la perspective la plus probable a I’heure actuelle. La fin de la rédaction de cette these
coincide avec la présentation par le gouvernement mexicain de la Stratégie Nationale du
Changement Climatique. Le président Felipe Calderdn a déclaré dans sa présentation : « Mon
gouvernement est décidé a libérer la bataille de I'environnement » [El Universal, 27 mai
2007]. Cette bataille synthétisée dans le Plan National de Développement [2007] considere
principalement deux objectifs : réduire les émissions de gaz a effet de serre et promouvoir des
mesures d'adaptation pour le changement climatique. Ce qui est proposé dans le second
objectif est le développement d'informations climatiques pour la régénération des capacités
qui permettent une adaptation éventuelle. Ainsi, dans la Troisieme Communication Nationale
du Mexique devant la Convention des Nations-Unies sur le Changement Climatique, on
détaille les projections climatiques pour les prochaines décennies, par exemple, le nord du
Mexique sera plus vulnérable aux secheresses, les foréts du Haut-Plateau courent le risque de
disparaitre. Evidemment toutes les modélisations sont négatives. Est-ce possible de
développer des mécanismes d'adaptation quand nous n'avons pas été capables de résoudre les
problémes structurels actuels des secteurs qui dépendent du climat, comme le secteur

agricole?
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Nous pensons que l'adaptation au changement climatique non seulement peut étre mise
en relation avec la projection des modeles statistiques. Visiblement la gestion du risque est
basée sur les modélisations, les projections et les calculs. Toutefois, I'adaptation est une
notion nettement sociale qui représente des habitus, des connaissances sur I'écosysteme
accumulés dans la longue durée par les groupes sociaux. La modification des schémas
climatiques aura inévitablement des conséquences dans les représentations face au nouveau
climat, cependant les sociétés se sont toujours adaptées [pas toujours de maniére efficace] a
des situations de stress. Il est alors intéressant de continuer a faire des recherches sur la
relation entre le climat et les sociétés pour mieux comprendre les possibles réactions face aux
aléas météorologiques. Que vont alors faire les sociétés ? Les Etats? Comment vont-ils
opérer face aux déplacements de populations, aux changements de cultures, a la décroissance
économique etc. ? Il est pertinent de considérer ces aspects au sein de recherches futures car
ils permettront de comprendre des moyens d'adaptation et mitigation face a de nouveaux

phénomeénes sur lesquels nous n'avons encore que de I’incertitude.
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SNPC: Sistema Nacional de Proteccion Civil. [Systeme National de Protection Civile].
UEPC: Unidad Estatal de Proteccion Civil. [Unité Publique de Protection Civile]

UNAM: Universidad Nacional Autonoma de México. [Université Nnationale Aautonome de
Mexico.

UMAR: Universidad del Mar. [Université de la Mer]
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Adobe : Bloc d'argile non cuite renforcée avec des fibres vegetales.

Colonia : Colonie. [Quartier]

Condominio: Lotissement.

Comuneros: Travailleurs de terres communales.

Dofia, Don : Madame, Monsieur.

Ejidos : Terrains de culture d'usage collectif.

Mayordomias : Systéme d’organisation rotative des charges festives.

Derecho de Via : littéralement, droit de voie, bien du domaine public de la Fédération
constitué par la ligne de terrain de largeur variable, dont les dimensions sont fixées par le
Ministére, que l'on requiert pour la construction, la conservation, l'agrandissement, la
protection et en général pour l'utilisation adéquat d'une voie de communication autoroutiére et
de ses services auxiliaires.

Municipes : Regroupements de communautés. Le municipe est la plus petite division
administrative au Mexique.

Oaxquefio : Habitant de Oaxaca.

Velas : Fétes traditionnelles organisées par quartier en I’honneur des saintes des églises.
Cenzontle du nord : Mymus polyglottos [Moqueur polyglotte].

Zdcalo : Place centrale de la ville.

Istmefios : Isthméniens.

PAR: pressure and release, pression et libération.
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Glossaire Deslnventar

Inundacion: Inondation
Deslizamiento: Glissement de terraine
Avenida: coulée d’eau
Lluvias: Pluies
Vendaval: Vents forts
Tempestad: Orage
Marejada: Houle
Huracan: Ouragan
Helada: Gelé
Granizada: Gréle
Sequia: Sécheresse
Aluvion: Fange

Alud: Avalanche
Forestal: Incendie
Nevada: Nege

Ola de calor: VVague de chaleur/canicule.
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Informations complémentaires su

Fiche basique d’information : Juch

r les municipalités étudiées

itan

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

SUNLLI. Figtna: J
Fealer giabne Direccidn del Sistema Macional de Informacion Municipal Hiors : 10:58:01
** * Ficha Basica Complementaria * * *
Estada; unicipia:
GOEERNG ¥ ADRMIMS TRACION
Prizsdenbe: C. ALBERTO REYMA FIGUERDA
Fliacion Polifica: PRO
Parioda da Gobiarna, 1HK0E AL 3121007
Foihia do Bema 3 DE OCTUERE DE 2004
Cisccite: PALACIO MUNICIFAL, CALLE 18 DE SEPTIEMBRE ALTOS, JUCHITAN DE
LARMGOTA, QAX,, CPTI000
(Grado de Marginacian Municipal 1580; BN
{zrado de Marginacion Municipal 1585: B
Superficia del Municipio: 414 64 Kmf
DATOS DE POBLACION
MUNICIPAL ESTATAL
Homibres Miujeres Pomiacian del Estac 2000 3,435,765 Habs,
Poblacion 1990 65414 Habe 32 720 Habe 33504 Habs. Hamero de Hombres 2004 1,657 406 Habs
Poblaciin 1995;  T55E Habs 37 165 Habs 35,781 Habs. Mimern de Mijeres 2000 1,781,358 Habs
Poblacion 20000 78512 Habe 38,052 Habe 44,460 Haba. Superficie dof Estada; o5 364 Kirf
Tesa de Crecimients 90-9% 271 % 95-00r 0,66 % Densidad Poblaconal Estatal 2000 35,05 HabJ Kmi®
Dansdad Pobacional 1995 153,16 HabKm? Porcantaje da Poblacion dal Eslado
200 125,54 Heh fKmt qua vive en & Municipio 2000 228 %
GRANDES GRUPCS OF EDAD 2000
Deda 14 Afos: 26,508 Habs 380 %
D 158 64 Afos. 47 B09 Hebs. 5268 %
Mayores de 65 afios: 4.01:5 Helos 528 %
Mo Especificada: 379 Hebs 048 9%
DATOS ECONOMICOS 2000
Poblaidn Mayor da 12 afios 57 278 Hebs 7295 %
Pablacion Econdmicameante Acva 28,175 Habs, 48.84 %
-PEA Ceupads : 27 758 Hebs S852 %
-PEA Desocupads 417 Hebs 148 %
Poblacion Econdemicamenta naciva: 28,961 Habs. 9056 %
Mo Especificadca 943 Habs. 095 %
PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD 2000 TASA DE PARTICIPACEW ECONOMICA | TASA DE QCUPACION
Parsonas  Parciento
Eentar Frimari AW 1A% PEAIPobiacian Pob ecidn aoipacs/
Zechar Secundaria 6425 0N35% Mayor de 12 afios, c4913% | PEA . mRS2%
Sechar Terciario 14877 B3R %
Mo Especificada 441 1689
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g Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Psgina; 2
N Diraccion del Sisterna Macional de Informacian Municipal Hara: 10801
*** Ficha Basica Complamentaria * * *
| Estado: Municipio;
' ON OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD 2000
Parsonas | Porciento Personas  Porciento
PEA Agriculbura, Ganadorks y Caza 1,015 1490 %  PEA Sene. de Esparcimiento y cullura 250 0.03%
PEA Iinerla A .20 % PEA Sonvicion Profosiorades an 1.33%
PEA Indusirias Manufackineras 5,635 2030 %  PEA Sens. Restawanbes y Holeles 1,440 518%
PEA Eloclrisidad y fgpa e 046%  PEA Servs nmobilarios y henos mushies a 011%
PEA Gonslruecian 2,581 B20%  PEA Cvos exceplo gebierma 2005 Tha%
PEA Comes tio 5,529 18815 PEA Seivs, de Salud y Ast Social 573 2.05%
PEA Transparte y Comumcacores 062 146%  PEA Apoyo o bos negocios 244 0.87 %
PEA Senvizios Financaros g7 034 % PEA Seivicios ethicalives 2147 T13%
PEA Actividad Gotierno 1,120 403%  PEA No Especficads a8t 1.58%
- Wiiardas Paticulares 18507 Laceles no consiruidos pars hebitacien 7
Casa sda 15,550 Viviandas Mavi
Diepko, en edificic, viv. en vecindad 184 Retugio a
Cuarfos de Azplea Z Mo Especificado M
COBERTURA DE SERVICIOS 2000 INDICE DE HACRAMIENTO 2000
Viv. con drenge y ague entuteds . 44 24 % i ;
. Fromadia de O heradas Paricusn Habs
Vi, con drenae y decticidad 8708 % i e
Viv. sin drengje i dechicidad 237 %
DATOS DE EDUCACION 2000
Infraestructura y Alumnada Poblackin de 15 afos y mas Poblaclén da § ahos ¥ mas
Escwelas  Alumnos  Grupos ik 5 70,085
Presscol BoOoUmE e Poblocion Totat: 51,624 o
Frimaria 53 MBI 612 Pt sfsbels: 40910 S
Z::::da:: 12 1;.;:2 12 T _—m 0ETS Sin asishenca escolar |3I.|gg
" / Mo especidca condicien
Cap. Pl Trabsjo 281 " Wiy » s Asistancie: 361
Prafesianal Media B34 10 Sin Insiniceidn 14 688
FORLACION TOTAL FOR TAMARO DE L OCALIDAD 2000
D 12 08 Habilanios: T8 8065 %
De 1003 £88 Habianies: k| 144 %
D §00 5 900 Hab#antes: i 114%
D 1000 & 1,999 Habilanles: 1 114%
D 2 000 a 2,400 Hobitartos:
O 2 500 2 4,589 Hobitanles: 1 144%
D 5000 29,500 Habitantes:
g 100,000 5 420, 009 Habitantes:
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SN Instituto Nacienal para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Pagina: z
S (O Diraccion del Sistermna Macional de Infermacion Municipal Hora: 105000
*** Ficha Basica Complamentaria * * *
Estatin: Municipio:
PRINCIPALES LOCALITADES 7995
Nusmero e Localidaches 2000: a1
Cabegera Municipal Poblacion % Respecto al tatal del Municipio
SCHITAN OF ZARAGOTA 005 Mk 82 %
{ prasknlackes Prianes
VIENTCISA, 1A T fiad S00%
CHICARA DE CASTRG 2.9 Habs: I E
ALVART OEREGON 250 Habs, KFE
VENTA, 14 2055 Habs, FFl
TOTAL 3542 Halss SEAIH
GRUFPOS ETNICOS
Patracian fmdigers 200
Porcentaje de Poblasdn Indgena en o Municipo: GEEE % - Mujeras
Todal de Indigenas en = Municipio: 45,133 Habs Menores de 5 afios 7,0 Hebs.
- Hombires
Frincipales Lenguas 1995
Prircipal Lengua Indigena &n o Muricipie - ZAPOTECODE [XTLAN 42 BAG Habs A7 28 % ol Iodal de Poblecian Indigena
Segunda Lengua Indigena en & Municipio ;. HUAVE 515 Habe 1,04 % e Iodal de Poblecian Indigana

INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD 2000

Limiadias - - CONSIETAS ENFERWERAS
{imicas o Hospatales) CAMAS MEDICO i
CGapardes ;. 138351 e 1
Primer Mwei: 11 | Censables 80 | Conerses: 50 Espevalzada © 15135 i e
SegundoNivel . 1 [MoCenssblss 79 | Especimistes 96 e $
E Ny
Tercar Ml Congultonos 34 2 ':'lrlas : 15 Ovorilolégicas . 16890 AR o
Pranard Tra. vez 1393
PARTOS MACILOS VIVDS EMBARAZADAS ATENDIDAS Ilevancianes
_ 1 quinirgices: 2318
Komal 53 Total . 1,142 e Tk Usuanas achvas da
Cesdrens ; 821 By de pess ¥ Adal x5 planiicacian famiiar: 5,156
1 Incluys partos dsldcicas vagnales * Inchrye mujeres menores de 20 afios
FIMANZAS MUNICIPALES 1993, 2000
INGRESOS 1585 2000 EGRESDS
Impuestos. ... L i
Palicipamarss Fadardies ... 5651888 (astos Adminisirafivos. 9,266,205
Darechos._..... Bi0&12 Cibras Pibdicas v Fomenia........
Procuctcs B4 897 Transferancias, 55,379
hprovechamienics..., . 04523 Disponibilidades,
Céras Ingresos.........
Dispariblidades
NETO 128222 NETO..ieet WL 121,627
DISPONIBILIDAD. DISPONIBILIDALD.
TOTAL........ 128220 TOTAL........ 10,121,627

Source: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Sistema Nacional de

Informacion Municipal.
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Fiche élémentaire d’information : Santo Domingo Tehuantepec

Instituto Macional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

SMIM. Pigma; !
e Q1218 Diraccion del Sistema Macional de Informacion Municipal Hurs : 1120448
*** Ficha Basica Complementaria * * *
Estack: Municigio:
GOBERNG ¥ ADINGS TRACION
Presidente: C. JOSE ENRIQUE OJENDIS GARFIAS
Fliagian Fdilice: PRI
Petiodo de Gobierna: A0S AL 322007
Fecha de Becdan ADE CCTUBRE DE 2004
Direecitn PALACED MUNICIFAL, AV, 5 DE MAYOD SiN. CENTRO, SANTO DORMINGD
TEHUARTEPET, C P im0
Grado de Marginadon Murkdpal 1930: Bals
Grato de Marginaddon Mursdpa 1995; MEDIA
Supericie dal Municpio: 465 A0 Km?
DATOS DE PORLACION
MUNICIPAL ESTATAL
Hombares Hugjeres Poblacion del Estaca 2000 3,435 765 Habs.
Poblecion 18900 47 147 Habs 23,327 Habss, 13530 Habs Mirmer de Hombres 2000 1 65T 406 Habe
Poblacion 1595 52 142 Haba, 25,78 Hate. 26,360 Habs Mimern de Mujgres 2000 1,781,359 Habs
Pollacion 20000 53,230 Habs 25,044 Habs, 27 315 Habe Supérficie del Estada, 05 364 K
Tasa de Crecimignio 5055 203 % 35-00: 041 % Densidad Poblacona Estatal 2000 36.0% Hata JKr?
Densidad Pobiacional 1395 53.68 Hab /M FOCHNRe Fa ey erh
=00 85 91 HabJkme gue vive sn el Municipia 2000 1.54 %
GRANDES GRUPDS DE EDAD 2000
Da D& 14 Afics 18,287 Habs B07 %
Oe 152 64 Afics 31,679 Habs, 8113 %
Mayares de 85 afics: 2 7#1 Habs 521 %
N Espacificedn: 342 Habs 065 %
DATOS ECONOMICOS 2000
Poblacion Meyor de 12 afics 28,541 Habs 7240 %
Poblacion Econdmicamanie Activa : 16,954 Habs, 44 02 %
-PEA Cupada 16,791 Habs 5831 %
-PEA Desocupada 283 Habs 166 %
Pabidcidn Ecaramicaments Inactva. 21,574 Habs. 645 %
Mo Especihtada 236 Hakes. 061 %
PEA POR SECTOR DE ACTIDAD 2000 TASA DE PARTICIPACION ECONCRICA | TASA DE OCUPACION
Personas  Porciomino
Sector Primerio 3592 HA9% PEAFabiacion Pt ecidn acupads/
Sector Secundario 4150 MBI % Mayor de 12 eiios CoAEE PEA 9Ii1%
Sector Tarciana 4,459 30,85 %
Ho Espacficadn 470 R R
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SR Instituto Macional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Pagina; 2
Fectar o108 Direccion del Sistema Macional de Informacion Municipal Horg: 110449
** *Ficha Basica Complamantaria * * *
[ Estage: Wmicipio:
mauqmodm POR BAMA DE ACTIVIDAD 2000
Porsonas  Porckento Persomas  Porciento
PEA Agriculbura, Ganaderis y Cazs 3,502 21.40% PEA Seve. de Ezparcmienta y cullura a2 055%
PEA Iineria 1 .60 % FEA Sanicios Profesionales 22X 131 %
PER idusirias Manufackineras 2617 15.66 % PER Servs. Restouranles y Holebes THG 271 %
PEA Bleciricidad y Agun B4 0.30 % PEA Servs_ inmebilancs v enes muebles 18 010%
PEA Corlrizcian 1,368 B0 % PER Oiros excaplo gobime 150 BEE%
PEA Comertie 2,648 1680%  PEA Servs. de Salud y Ast Social 400 280%
PEA Transporte y Cormicacones T 464%  PEA Apoyo alos negooos 115 08 %
PEA Samicins Financarns fi) 051 % PEA Senvicies sdutalivos: e 50 W
PEA Aciwidad Golisma BE5 635%  PEA Mo Especificada 470 281%
DATOS DE WVIENDA HARITADAS 2000
- Wiandas Parficulares 12075 Locales no constriidos para habilackon 18
Casa sdg 11,587 Wiviendas Movi
Drapbo. en ediicio, v, an vecindad 112 Refugio 4
Cuarlos de Azctea 2 b Especificado 4z
COBERTURA DF SERVICIDS 2000 MNINCE DE HACINAMIENTO 2000
Viv. con drenae y agua enlubata 2646 % :
Pramedia de Oeupantes en i Paricu
Vi, eon changie ¢ dackicidad 7172 % TR R e S FIr R TR £ ihe
Viv. sin drengje i dechicided 542 %
Infragsiniciura ¥ Alumnsda Poblackin de 15 afos ¥ mas Pablackin de 5 afos y mas
il Piblacitn de § ahes y m 7518
" lr ars mas: ¥
Bresscnlr 43 ﬁ.{”? 118 Poblacitn Tolal: 3“.5’}‘:‘ ¥
Frien i 87 1asm &7 Bk ok 2078 Caon asibancia ascelar 16,011
T B | B
At - Mo especics condicdan
ok
Cop PldTrabsis A4 685 420 [ g 3 de Asistencia 580
Frafesional Media 1 53 ] Sin Insinsceidn 822
O 1298 Hahiganins: an ST %
DOe 100 5 480 Habitanlee: 20 £8.88 %
Do 500 5 & Habitantes: 4 570 %
[l 1,000 5 1,998 Habltanles; 2 280 %
Do 2000 a 2,499 Hakitantes: 1 144 %
Dr 2 500 a 4,999 Hakitanles 1 144 5%
D § 000 a % 008 Habilanies:
D 100,004 a &80, 099 Habitantos:
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Instituts Naclonal para el Federalismo v el Desarrollo Municipal

SMLM. Fdgina: x
A — Direceion del Sistema Macional de Infarmacion Municipal ews: T1:04:40
*** Ficha Basica Complementaria * * *
Estado: Mumicipio: |
FPRINCIFALES LOCALIDADES 1335
Komers da Localidades 2000: 7]
Cabecern Poblacidn % Respecto al talal del Municipio
SANTCH GOMINGE TEHUANTERFC 6. 8500 Fts, A%
§ erdifaedes Princjaes
MR, LA 2175 Fabs, 467%
MORRG MAZATAN, EL 2035 Haks, Juy
SOWRIRAN. EL (EL GORG) .21 Fahs, 251%
SANTA GERTRINS MIBAMAR (B! CARRIZAL) LO5T Halis, FArIE
TOTAL AN Habs a325%
GRUPOS ETNICOS
FPrnlacicn knaigans: 2000
Porcantsje de Poblackdn Indgena en @ Municipo: 1098 % - Mujeras ;
Total de Indigenas en & Municigio 54845 Habs Menares de 5 afos | 1,070 Habs
- Honbires
Principales Lengeas 1995
Princpal Lengua Indigena en & Municipio - ZAPQTECO 4 314 Habs T3.79 % del todal de Pobiacion Indigana
Sequnds Lengua Indigena en & Municipio . MIXE 858 Habsg, 14 67 % del fodal de Pobiacion Indigsna

INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD 2000

Lhmidades n : CONSIETAS ENFERMERAS
(Ciiwens i Hospitakas) CAMAS MEDNCOS
Ganardes | 5177 i 1
Frimer Mivel 1 Censabies Ganardes 1 Especializada : i e
Segundo Nive NoCemssbles 2 |Esperalistes: O Ugencias: g| Especiizadas: 0
: : Enalras i Otras 0
Tercer Mivel Consulterios ) Pl 5 Orlonleldgicss 0
Prenatal 1ra. vez 63
FARTOS MACITNOS VIVDS EMBEARATADAS ATENDIDAS Inlervanciones
QUG as ]
Narmal 28 Tetdl: z ek &3 Usuanas EEH‘EI.: da
Cesdreas | o Bajo de peso - o Aol * 0 fpianiicacian Sarmliar 0
1 Incluye partes distdcioos vaginales * Incluye mujeres menores de 20 afios
INGRESOS 1800 2000 EGRESOS
Impuestos..... - 1090 2000
F‘arli::ipal;im Fadarales .. ... E. 135.&22 3553?.339 ':‘ﬂﬁl.ﬂ@ Ml'-'lﬂiﬁﬂﬁ!'l":ﬁ..... A 15.1'“.462 1251 E.ﬁm
Derechis 535,549 564.270| tvas Piblicas y Fomenta, ., W4T 19021479
Producios. 1.220 5,168 Transferencias 2,353 B3 1,164 477
Aprovechamisn s 5627741 1,179, 562 Crsponibilidades..... ...
Ciros Ingrescs
Disponbiidades........
NETD 12,804,731 32,386,840 18,879,775 32,702,566
DISPONIBILIDAD
TOTAL...-.: 12,804,791 32,386,840 18,878,775 32,702,566

Source: Instituto Nacional para el
Informacion Municipal.

Federalismo y el Desarrollo Municipal. Sistema Nacional de

251



Annexes

Fiche élémentaire d’information : Salina Cruz

SMLM.
Feofia: Qi210n

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Direceidn del Sistema Macional de Infarmacion Municipal

* * *Ficha Basica Complementaria * * *

Fagima: i
Hors o T10d41

Estada: Municipio:
FCHEIERND ¥ ADRERYS TRACIIV
Prasidanta; C. EDITH ESCO8AR CAMACTHD
Filigeian Polidca; PR
Fanodo de Gobisrno; 171006 AL 311202007
Fecha gde Bleccion: 3 DE QCTLERE DE 2004
Biscit: PALACIO MURICIPAL CALLE ACAPULDO SN, CENTRO, SaLINA CRLF,
DA, CP.: 70600
Grado de Marginacion Municipal 1380 MUY BAls
Grado de Marginacion Municipal 1985, MUY BAls
Superficie ged Murscipis: 11355 Bm®
DATOS DF POBLACION
MUNTETPAL ESTATAL
Hombires. Whyrres Potfacidn gl Estacde 2000 3,438 153 Habs.
Poblaciin 1990 65,707 Habs F2700Habs. 32009 Habs Paimere i Hornbees 2000 1,657 406 Haks,
Poblacion 1983, 76,198 Habs 37 408 Habs 38,790 Habs Mlrnero de Mijeres 2000 1,761,359 Habs.
Poblacion 2000; 75 452 Habs 36 857 Habs 30,555 Habs Siperficie o Eslade: 05, 164 K
Tata da Cracimanlo S0-95 300 % B5.00 0.08% Densidad Poblaciondl Estaia 2000 35,05 Hab /Km®
Densicad Poddacional 1955 ETH.05 Hab./Km? Porcanisje g2 Poblacién del Eslado
2000 57328 Hab. /K quevive en o Muricipie 2000 222%
GRANDES GRUPOS D FDAD 200
Deda 14 Afos 24 TET Habs 252 %
[ 152 64 Afos: 48108 Habs R R
Mayores da G5 afios. 3245 Haibs, 4375 T
o Espeddcado: 312 Habs. 240 T
DATOS ECONGRICOS 2000
Pablacan Mayar da 12 afios 96,678 Habs 7413 T
Poblacitn Econdmcarnente Achva 25 508 Habs 4530 %
-PEA Deupada 24 925 Habs G590 %
-PEA Desocupada . T3 Habs 300 %
Potfacion Econdmicaments inaciva 30508 Habs 5435 %
Mo Especificad ; 211 Habs 037 %
PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD 2000 TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA | TASA DE OCUPACION
Personas  Porciento
Sechar Primario 1160 465% PEA/Poblacian Poiiacidn acupark)
Eechor Sacundario Ta73 31.98 % Mayarda 12afos. ... 4534% PEA . BEH %
Sechor Terciario 15,735 61.12%
Mo Especificada 557 223%
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FT Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Pdgtna: z
SR —— Direccion del Sistema Macional de Informacién Municipal Horm: T
*** Ficha Basica Complementaria * * *
POBLACION DCUEADA POR RAMA DE ACTIMDAD 2000
Parsonas  Porclanto Parsonas  Porcento
PEA Agneulbara, Ganadorks y Caza 1,150 465% PER Servs. de Esparcimsents y cubLira 156 063 %
PEA Minerla 53 205% PER Servcies Prefesonakes 348 130 %
PER Incuslrias Manulaclireras 4580 1987 % PEA, Servs. Restaranios y Hobdes 153 614 %
PEA Blactnicidad ¥ Agua T 030 % PEA Sarvs. i ¥ bisnes b a5 018 %
PEA Corslmiccian 2404 OH4% PER Clress excaplo gobicdmo 2,505 1041 %
PEA Comartio 4040 16.20%  PEA Scrvs. do Salud y dsil. Socal 105z 421%
PEA Transpoite y Comumicagones 149308 I % PEA Apoyo alos negocios 2199 11 %
PEA Sawicios Finanoeros 78 0.30% PES Sarnnics aducalvos 1,254 503 %
PEA Actidad Gobicma 1802 7HI%  PEA No Especificada B57 1%
DATOS DE VIVIENDA HABITADAS 2000
-\fiviendas Perficulares 18818 Locdles no constados para habiacion |
Casasda 17,022 Wiviendas Mowil
Dipdo. e edilicio, v, an vacindad 1273 Refugo q
Cuarlos de Azolea 18 No Especilicada 478
COBERTURA DF SERVICADS 2000 MDICE DE HACIVAMIENTE 2000
\Wiv, can drenaje y agua enlibada 4057 % ’
e I i
Viv. con drenaie y deckicidad 8564 % ETRMMCHR o R AR A0 AR N ARELRATRS -t
Viv. sin drengje ni decticidad 181 %
DATOS DE EDUCACION 2000
Infragstructura y Alumnada Poblacidn de 15 aflos y mas Poblacidn de 5 ahos y mas
Eezuelas  Alumnes  Grupos . ) o 40
Breescalar 1 ﬁ.ﬁ” 04 Poldacdn Total: ﬁ‘t.353 bl -!HM]I ek b
Erimare I3 22.942 434 Peb alfabista: ﬂ?_?gﬂ Cof asiglencia esoaian e
Secundana 16 15503 167 B ki g 4023 Sin aslsenci escolar 45 127
Bachilarate 5 a.763 Lo " E d Mo especifice condicitn
CopPiTrbain 6 452 M| o alibelmo % e Assloncia ]
Frafesional Madia 2 1,102 16 Sim Instrucsidn: B
POBLACION TOTAL POR TAMANG DE LOCALIDAD 2000
[ 12 %8 Habitankes 9 50000 %
D 100 2 488 Habitantes B I %
Do 50 2 909 Habkanies: 2 N %
Do 1,000 & 1,959 Habilames: 1 SR
De 2.000 2 2.4¥0 Habitanies:
Du 2 500 2 4 999 Hakitanles
[ia 5.000 2 9 80 Habitantes:
Dl 100,000 2 430 809 Habitantes:
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SMIM Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Paqina: ]
Feive A Direccion del Sistema Macional de Informacion Municipal Harar 10047
*** Ficha Basica Complemantana * * *
Estado: Municipio: |
PRINCIPALES L OCALIDADES 1995
HNumnero de Locabdacdes 2000: 14
Cabecera Municipal Poblacion % Respecto al total del Municipio
SALNA SR M.454 Habs, rEgrg
Lo ol P
SALINAS [T MARCHIES 12T Halis. 157 &
ENSENAR LA VENTOSA S04 Hahs, L%
BOCA DEL RO T2T Habs, QG
SAN PSR DRSHESHY 474 Habs, 254y
ToTaL LA Halis, LR
GRUFPOS ETNICOS
Poiuacion indigend 260
Porcentaje de Pobladdn Indigena en o Municipio 616% - Mujeras
Todal de Indigenas an & Municipio: 4,714 Habs. Menores da 9 &fs 1042 Hebs
- Hembirag
Principales Lonqas 19495
Principal Lengua Indigens en o Muricipiz - ZAPOTECO 2800 Habs: 50,29 % del todal de Pobiacion Indigana
Segunda Lengua Indigena en & Municipio . CHONTAL 415 Habs & &0 % el fotal de Poblacion Indigana
INFRAESTRUCTING DEL SECTOR SALLD 2000
Uimidadas ; - CONSULTAS ENFERMERAS
(s o Hosptales) CAMAS MEDICES
Ganerdes ;. 198753 o 183
Primer bwel: 16 | Censables 173 | Genersles. 88 Especalzada 104228 S
SegundoNivel . 5 |MoCemsablss 75 | Fxpecaists 123 Uigendiea: e | TSN 15
Enalr H Oitras 186
Tercer Nvel . Consultorios; 96 | , —0°0F g Odeniolbgieas: 20,600
Pranatel ra vez 2664
PARTOS MACEDOS VIVOS EMBARAZADAS ATEMDIDAS Imleraenciones
: 1 . 2 GUNEgLEs 6,107
Homal 1,705 Talad : Rl TDIH' T Usuarias actvas da
Casfreas ; 1337 Bago de pesa 1% Aol WF pdardicacion Srmiiar 467
1 incluye parbas distdcicos vaginales. * Incluye mujeres menores de 20 afios
FINANZAS MUNICIPALES 1399, 2000
INGRESOS 1094 2000
IMpuUesos ..... e 1 R
Parlicipaconas Fadardes . .| 31,207 610 Casles Adminisiraivos, 6935517
Darachts...... 246,150 | ceras Pibiicas y Formenta, ... 207,569
Productes., 78 648 Translerancies........ 1423777
Aprovechamienios 30473 Disponibilicaces,
Dfros Ingreses........... 1,810,784
Disporiblidades .
METE v 35,373,545 NETE et 40,296,983
DISPONIBILIDAD. DISPONIBILIDAD....
TOTAL...... 35,873,645 TOTAL.......-: 40,396,583

Source: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Sistema Nacional de

Informacion Municipal.
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Fiche élémentaire d’information : San Francisco Ixhuatan

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Diraceion del Sistema Macional de Infarmacion Munizipal
* * * Ficha Basica Complementaria ** *

SNLLIM.

Feafra: gr2am Har 7 1100556

E stadk: Muricipio:
LOEIE R ¥ ADRIATS TRAL I
Prasidenta: C. ROCUE ANTONIO MATUS VELASQUEZ
Filiacion Polica PAN
Penada de Gobisrna, 1S AL 31122007
Fecha oz Blaccion JDEQCTUBRE DE 2004
Biocifn PALACIO MUNICIPAL, LIBERTAL ESQ, INDFEPEMDENCLA, SAN FRANCISCO
IXHUATAN, Gl C.P: 70175
Grado de Marg nacion Municipal 1590 MEDA
Gradn de Margnacion Municipal 1985 MEDIA
Superficie oel Mumdpio: 4085 98 K
DATOS DE POBLACION
MUNICIPAL ESTATAL
Homibres Wujeres: Paoblacitn del Extadn 2000: 3438 765 Habs
Poblacion 1290 51053 Habs 4,634 Habs 4,475 Habs, Mirmera de Hombres 2000; 1,657 406 Habs
Poblacide 1295, 8313 Habs 4725 Habs 4,508 Habs hismero de Mujeres 2000: 1,781,355 Habs
Poblacitn 2000 5312 Hatg 4527 Habe 4,50 Haks. Suneride del Eslado: 25 354 K
Tasa de Crecimiento 50-95 D56 % B5-00 001 % Densdad Poblaciona Estatd 2000; 3606 Heb /K m®
Densidad Poblacianal 1096 22.88. Han (Km* Porcenteje de Poblacion del Eatado
2000 2288 Hab./km® que ive en 2l Miniciio 2000 027 %
GRAVDES GRUPOS DE EDAD 2000
DeDa 14 Afos 5435 Hats 3684 %
De 152 64 Afos 5,134 Habs 5512 %
Mayores de G5 afhos 717 Habs. THd %
o Epecicads 32 Habs 034 %
DATOS ECONMGMICOS 2000
Poblacsin Mayor de 12 afos 6,556 Habes. 7037 %
Pablacion Econdmicamente Activa : 2474 Habs. 36.89 %
-PEA Deupada 2418 Habs 87077 %
-PEA Desocupada 55 Habes 27 %
Potdacian Econcmicaments Inactiva 4,063 Habs 5155 %
Mo Especificada 168 Hats 256 %
PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD 2000 TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA | TASA DE OCUPACION
Personas  Porciento
Sechar Primariz 164 S28% FEAFabiackn Pobiacion ocupada)
Seciar Secundario ME 14,30 % Mayor de 12 afies.....s 31.72% | PEAL 91.779%
Sectar Terclaria T43 B
Mo Especifeads 1] 272 %
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SR Instituto Macional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Fiigima: z
Vel 0308 Direccitn del Sistema Macional de Informacion Municipal Hara: T0:08:ET
** * Ficha Basica Complementaria * * *
Estadia: Murnicipio: I
POBLACKN GCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD 2000
Personas  Porclento Parsonas  Porciento
PEA Agneiutura, Ganaderia y Caza 15654 525% PEA Sers. di Esparcimientn y oullura 1 0.45%
FEA Minura 3 012% PEA Serditios Profedionales 5 0.20%
PEN Induskias Manufachurerrs 74 9%  PEASens, Reslaurartes v Holeles 38 157 %
PEA Becincidad y Agua 4 016 % PEA Sarss, inmobiianios y hienns muishies
PEA Consinaccin 15 475%  PEAOles axpepba gobiermna a4 188 %
PEA Comartio e AT % PEA Sorws. do Salud v Ask. Secial 24 0.00 %
PEA Transporte y Comuricaciones BT 1% PEA Apoyo a los negocios L 0.6 %
FEA Sewicios Franoenes PEA Samicing aducatvos FAE] 001 %
PEA Activedad Gobinme 4 18 % PEA Mo Espaciicada 58 271%
DATOS DE VIVIENDA HARITADAS 2000
- Viviendas Parficulares NI Locaes no construidos para habitacion i
Casa sda 2080 ivsandas Movil
Do, en adicia, viv. en waandad 4 Refugio 1
Cuarios de Azolea Mo Especificado 122
COBERTURA DE SERVICIOS 2000 INDNEE DE HACINAMIENTE 2500
Wiy, con drenaje y agua entubada  58.06 % h
P d e
Vi, tan drenaje’y dact 7408 % tamedio de Ooupanies en Viviendas Paricuiares 4 Habs,
Wiv. sin drepgje ni dectricidad S %
Infrasstructura ¥ Alummnade Poblacién da 15 afios ¥ mas Pobiacidn de 5 afhos ¥y mas
cadial ok (WA Patlacitn de 5 afios y rmds 8254
r H i
Presscalr 11T 8 Pablscion Total S
Prmana 1z 3000 ) Pob. alfabnta: 4575 Con pSisteriss adtolar 2655
Secundmia 3 1,101 1 B At |, 267 Fin asistensia ascolar 5,407
Bachilerato 1 o 3 e i Ho especifica condicion
Cap. Plel Trabajo mm b g de Asistencia: 67
Prafesional Moda Sin Instrucolon 172
POBLACION TOTAL POR TAMAND DE LOCALIDAD 2000
Di 10 58 Habiantes 11 5000 %
D 104 8 5% Hatibanes ] 6%
D 500 a 995 Hatidantes: 2 9.05%
De 1,000 a 1,955 Hablartes
De 2,000 o 2 452 Habitaries:
D 2,500 2 4,555 Hahitarbes
D 5,000 a B 254 Habitanbes: 1 454 %
D 100,000 & 498, 950 Habfartes:
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SNLE. Institute Naclional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Pagin: 2
Fenter Q1200 Direccion del Sistama Nacional de Informacian Municipal Hotir: 110557
*** Ficha Basica Complementaria ® * *
Fstado: Municipio: |
PRINCIPALES LOCALIDADES 7995
Numero de Localidades 2000: i
Cabecera Municipal Poblacion % Respecto al intal del Municigio
SAN FRANCISO0 BORUATLAN 5516 Halis WA m
SRk Frncjaitey
2008 MOWIEIERE (£ MORRO) I Flatss. FAR R
CERR AR 434 Mais 166 %
LERR GRANUE 37 Fiadvs 467 %
PALMAS, £AS 413 Hats 443 %
TOTAL Rl LA %
GRUPOS ETNICOS
Poblacion indigema 2000
Prrentaje de Pobledon Indigena en ol Municips 1295 % - Mujares
Todal de Indigenas an el Municipia: 1.207 Habs Menones o8 5 anos | X6 Habs
- Hombires -
Frincipates Longuas 1985
Principal Lengua Indigena &n o Muncipie . ZAPOTECD 1,521 Habs. 108,44 %ddl bolal ga Pablacion Indigena
Segunda Lengua Indgena en o Municipio: HUBYE 72 Habis 586 % def total o Pablacién Indigena
it ; CONSHL TAS ENFERMERAS
[LMmeas 1 Hsains) IS M
Generdes: 18508 i 3
Primertivel . 3 | Censebiss: Ganerdles | 4 Especializada 0
Sequnda Mivel . Mo Censatles: § | Especialistas | 0 Urgencias o Especializadas 0
: ~ Enofras L Olras | 3
Tercer hivel | Consulbarios 3 fideides 0 Didonidlégicas - i 5
Frenatal 1ra. vez - 73
PARTOS HACIDOS VIVOS EMBARAZADAS ATENDIDAS Infarvencionzs
3 P : r quirirgcas: 0
-‘\.‘Dn'al : 12 Tatal | i Told : i Ususrias acivas de
Caséregs 0 Bajo de peso 1 Al 22 planificacion famiiar ]
1 incluye partas dstdccos vagnales * Incluye mujeres menores de 20 afos.
. FINANZAS MUNMICIPALES 7399 2000
INGRE 505 1058 2000
Impieshos........ e 135 2000
Fafitpacionas Fadardes ... ! 2E0E012 5,859 460 Cashos hdministrafives. 14335585 2020 144
Derechos....... 18,870 19560 | Obras Piblicas y Famenlo.... 1152500 3434439
Productos, 1.500 Transfarencias. . 156,258 475,851
Aprovechamienios 32424 4512 Dispaniblidades.... ... 149 116
Oiros Ingreésos. ...
Dispaniblidades. 60838 149
NETD, .ot 2,659,905 5.883,532 NETO...oc0nt 2144550 5430434
DISPONIBILIDAD.......c G0, e 1449 DISPONIBILIDAD.........: 148 116
TOTAL.......: 2,720,194 583 66T TOTAL.—....; 7,144,498 5,830,550

Source: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Sistema Nacional de
Informacién Municipal.
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Fiche élémentaire d’information: San Mateo del Mar

e Instituto Macional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal g '
Feokr SIELD Direccion del Sistama Macional de Informackén Municipal Hiore : 11:06:41
* **Ficha Basica Complementaria * * *
E stado: Municipio:
GOBRIERND ¥ ADMIMS TRACION
Prosdente: C. ELIAS DCHOA HINDMCSEA,
Filiacian Politica: [} [
Parioda da Gobiarno, 11005 AL 311 25007
Fecha da Flaccion: 3 DE OCTLUERE DE 2004
B PALACIO MUNICIPAL, SAM MATEC DEL MAR, ORGP 70780
Grado de Marginaclén Municipal 1580: MUY ALTA
Grado de Marginacion Municipsl 1585 MUY ALTA
Suparficia del Municipe: 7527 Km?
DATOS OE POBLACION
MUNICIPAL ESTATAL
Hormbres Mujeres Podacidn del Estack 2000 3 438 765 Habe,
Pablacion 1990 4 458 Hane 4 250 Habe 4 548 Habe. Wamer de Hombres 2000 1,667,406 Habs
Poblacion 1555 8 522 Hebs 4531 Habs 4,531 Habs. Mamern de Mujeres 2000 1,761,359 Habs
Pablacion 2003 10,857 Habs 442 Habe 5,215 Habs. Superficie od Estack 95 364 K Irf
Tasa de Crecimiente 3095 005 % S0 227 % Dengsidad Poblacond Estatel 2000, 36,05 HatKm®
Densicad Petlacional 1935 126.50 Hab Km® Porcantaje da Pablacion del Edlado
2000 141 58 Heb./Kmt qua yive en & MUI’IEIF‘:—m 130 %
GRANDES GRUPOS DE ERAD 2000
Dieda 14 Aios 4 388 Hebs 4508 %
[a 15 a 64 Afos, 5,808 Hebs, 651.00 %
Mavores da 65 afios: 447 Habs 460 %
Mo Especdficada; 13 Hebs 013 %
DATOS ECONOMICOS 2000
Pableman Mayor da 12 afios 7,153 Hebs EF 12 %
Pablacion Ecanomicamente Aclva 2400 Hebs 3495 %
-PEA Deupeds | 2309 Hebs 853 %
-PEA Desacupada 81 Hebs 365 %
Petlacitn Econdenicamente Inaciva: 4 G272 Habs. B4.61 %
Mo Especificada | 13 Habs. 016 %
PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD 2000 TASA DF PARTICIPACION ECONOMICA | TASA DE OCUPACKON
Parsonas  Porciento
Sentor Frimarnis LEFD EDET% PE&PcHacian Pot acidn acupads!
Sechor Secundano 58 10.75% Mayor de 12 afios MBI % | PEA . BEM%
Sechar Terciario 45 7.28%
Mo Especificada o4 25%
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R Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal Pt 2
Fecir (2108 Diraccian del Sistama Nacional de Informacion Municipal Hara: 110641
** * Ficha Basica Complementaria * * *
Estado: Municipio: |
POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD 2000
Parsonas  Porcisntn Parsonas  Porcients
PEA Agncubura, Ganaderla y Caza 1,670 G061 % [PEA Semve. de Esparcmiento y cufira 3 0.12%
PEA hinerin PEA Senicios Profosicnaing 2 .08 %
PEA Indusirias Manufaclireras 148 6.6 % PEA Sens, Restawartes y Holeles 21 0.85 %
PEA Blectricidad ¥ Agua PEA Sors. pmabilorios y hines muotis
PEA Gomstruczian 10 450 % PEA Oros excople gobirng &2 258 %
PEA Comprta 160 666 %  PEA Sows, de Soud y Ask Social 12 0,50 %
PEA Tranapore y Comumeacimes 2 051 %  PEA Apoyo o los negotion k| 0.12%
PE& Serncms Financisfos PEA Seivisiis ethicanvos a4 181 %
PEA fctuidad Gatusrno 14 141%  PEA No Especficads 56 233%
- \haendes Paticulares 1834 Locelas no construides para habitacion
Casa sia 1,767 Viviandas Mavi
Drepia. en edificio, viv. en wecinsed 1 Aetagio 1
Cuartos de Arcies Mo Especificado 65
COBERTURA DE SERWCIOS 2000 INENCE [ HACKAMIENTO 2000
Viv. condrenge yague entubada 376 %
: ' Promadio 4 \Wmereds Faricuisn
Viv. con drenaje y decincided 1363 % meckrs Cepamdes divbas s bk
Viv. sin drengje ni declicidad 2833 %
DATOS DE EDUCACION 2000
Infraestructura y Alumnado Poblackin de 15 afos ¥ mas Poblacién da § aRos ¥ mas
Escielag  flumpos  Giupos
Poblackén de & afios y mas 4230
Frooscals 1 170 3 Feilacion Teolal L i
Frmarea ih| 4,383 i Poy. afabals 4305 Con psigtends escolar 9 (60
::::;dar: ? 1,-1;: 1: et - Sin asislenda escolar 6,087
i Mo especdica condicien
Cap. Piel Trabsgo M ik a de Asisbancla k]
Frafesioral Media Sin Inslruceion 1478
POBLACION TOTAL POR TAMARD DE LOCALIDAD 2000
O 1 2 80 Hahbilantas:
[ 100 2 4808 Habifantes: 1 a4 44 %
D 500 2 288 Habdantes: 2 2221%
D 1000 2 1,599 Habitartes: 2 1237%
Do 2000 a 2,400 Habitantes:
De 5002 4909 Habilankes:
D 5 0000 2 9,000 Habilantes: 1 1111%
D 100,000 7 400,905 Habitankes:
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Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

SMLA. Filggloa: i
Feohx #iEie Direccion del Sistema Macional de Informacion Municipal ora: 110841
*** Ficha Basica Complamentaria * * *
| Estado: Mamicipio:
PRINCIPALES LOCALIDADES 1995
Kuomearo de Locabidades 2000: )
Cabecera Municipal Poblacian % Respecto al total del Municipio
SANMATED el MAR £ 5 Hans, 1%
{ rcaikackes F:lilr.:mﬂm-
O OWIA JLIARE S 1557 Fafs, 1679 %
MUAZANTLANY DEL R 12005 Flahs, 1265 %
CUARUTENIC 07 Fluhs, HirE
SANPARL T 4555 Habs, 510%
TOTAL B30 it B211%
GRUPOS ETNICOS
Fotiaciin knaigen 20N
Porcardaje de Patlacktn Indigens en o Munizipso: 8556 % - Mujeras ;
Total de Indigenas en & Municipio. %118 Habs Menoras de 5 afios 1,409 Habs
- Honnbires
Principales Lenguas 1995
Principal Langua Indigena en & Municipic - HLAVE T 855 Habs 86,14 % dal indal de Pobiacion Indigana
Segunds Lengua Indigena en & Municipio . ZAPOTECD 14 Habs 0,15 % del iodal de Pobtacion Indigana

INFRAESTRUCTINRA DEL SECTOR SALLD 2000

Limickackes . COMNSULTAS ENFERMERAS
{Cicas i Hospitalas) CAMAS MELH0s
Gapardes: 24008 " 3
Frimer Misel 4 Cansaties Genaraes | § Espasialzada ° o '39'_ _'“' £
Segundo havel | NoCemsshies 7 | Especalistes. D brgencles o| Eopecislizadas: 0
Tercer Nivel 9 En alras T Citras 3
Congultorios 4 Aclivadads a Celonloldgliess : ik
Prenatal fra. vez : 306
PARTOS MACIDOS VIVOS EMEARAZADAS ATENDIDAS Inlervenciones
QUG B ]
Nomal ! Taid el THIl; b Usuanas Enﬁ'ui da
Cesarsss | o Baije de peso 3 Adol. 4 iandicacian famiiar 467
1 Incluye partos disbdcicos vaginales * Inchuye mujeres menores de 20 afios
INGRESDS 1000 2000 [ —
Impuestos.... L 1590 2000
Parlicipacionss Fadarales.......... 1,404,731 1875927 Caslos Adrinisrafivos. 14,950 1.116.275
Derachos. 074 B2.928 | Opras Pitdicas y Fomenta.... . 238,034 56,343
Producios.. Transfarancigs 457,326 638,334
Aprovechemiznios,...., 12,420 4600 Drsponibilidades 17,373 72501
Ciros Ingreses.......... 180,000
Dispordblidades.. 25,000
NETO .t 1,617,824 1,943 453 1] o T 1,510,329 1,810,952
DSPONIBILIDAD 25,000 DISPONIBILIDAD... 1,313 12501
TOTAL. el 1,647 804 1,043,453 TOTAL..corveet 1.527,702 1,883,453

Source: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

Informacion Municipal.

. Sistema Nacional de
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Deslnventar, informations complémentaires

Fuente de Informacion: |

FORMATO DE CAMPO, FICHA BASICA DESINVENTAR
DESCRIPCION GENERAL

Fecha del desastre/evanto: (AfioddesDiy  Duracidn {em dias

Dreseripeion del evento:

Wivel O Mivel 1: Nivel :
Lugar exacto del evento (Bemio, Vereda, Sitio, Otras):
TIFO DE EVENTO

Aecidente Escape Licuacidn Sedimentacion
Alud Dstructura Litoral Sequan
Aluyitn Explosion Lluvis Smmo
Avenida Forestal Marejada Tempestad
Biokogico Granizada Weblina Tomada
Contaminaciin Halada Mevada Taunami
Deeslizimierio Husacin il de Cales Varidval
Epidemia || Incendse Panize Cro
Erupeion Inundacion FPlaga

CAUSA PRINCTPAL DEL EVENTO

Drescripesin de ks causas:

Condiclomnes Atmos. | Desconocida Explesion Sequia
Comporlamiento Dhsenio Fulla SiEma
Conlaminaaicn El Mific Inundacicen Aobreesplotucion
Coro Circuito La Nifla Iiveralan Term Tala
 Depresion Tropical | Error Humano | Localizacién Tempestad
Desbordamiento | Ercsion Lluvias Vendaval
Dreslizanm isnic Erupeidm Megliencia Ciira Causa
Deteriors Escaps Flaga
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EFECTOS
En el caso de no conocer el # marque con X para imdicar que 81 hubo efectos. Marque con una X loa de
tipo indicativa.

SORRE LAS PERSONAS SOBRE LA FTVTENTEA
Cuantitatives Cramtitaves
I ele hluertos i i e Viviendas destruidas
# de Hendos ‘enformoes | | # de Viviendas Afoctadas

# de Diosaparecidos
| # da Damnificados
| # da Reubicades

# de Afectacdos
BOBRE LA INFRAESTRUCTURA SOBRE LOS SECTORES ¥ SERVICIOS
Crantiatives Tnelicarives
[ # de metros vies [ ] Transporte
[ || Agropecuario
[ e || Comuniaciones
|| #de Centro de Bducacidn | || Energia
| # de Centros de Sahd Educacion
| Bos0rG
Aguaducto v Aleantarillado
| Incusatria
| Cdros Dafios Infraesinecturn

PERINDAS MAGNITL
| Perdicdas en moneds local |
| | Perdidus en dolares | |

OBSERVACIONES

DA TOS ELABORACHON DEL REPORTE
Feocha |:|:| { Ao Tudes D)

Reaponsalle del Reparte:

®

Fiche basique de récolte d’information pour la base de données Deslnventar.
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Guide de conversations avec des riverains
Descripcion general del clima y el ecosistema.

-¢De qué forma afecta el clima a su trabajo o su vida cotidiana?

¢Considera que ahora llueve mas o es mas seco que antes?

¢Por qué?

¢Cuéles han sido los peores desastres en su comunidad de los ultimos 30 afios?

-¢Por qué ocurren los desastres?

¢A cual de los siguientes eventos climaticos se considera mas vulnerable?

A lluvias intensas; A lluvias de larga duracion; A huracanes; A temperaturas muy altas A
temperaturas muy bajas; A frentes frios / nortes: Otros:

-¢Qué es fendomeno El Nifio?

- ¢COmo se prepara para la temporada de lluvias/huracanes?

Descripcion general del cuadro de vida y exposicion a los riesgos.

-Nombre, edad, ocupacién.

-Numero de personas que viven en la casa.

-Material de construccion de la casa.

-¢Desde hace cuanto tiempo que vive usted aqui?

-¢Cual es el estatus de su terreno? [Rentado, ocupado, comprado, propiedad comunal]
-¢Considera que vive en una zona de riesgo?

-¢Ha sufrido las consecuencias de un desastre?

Si la respuesta es afirmativa, ¢cuando y de que manera?

-¢Recibe informacidn [alertas de evacuacion] parte de proteccion civil o el municipio?
-¢Cudl es el riesgo mas importante en su barrio?

-¢Que hace en caso de una emergencia?

-¢Cuenta con alguna medida de mitigacion?

-Si su casa se inunda, ¢qué hace?

Guide de conversations avec des fonctionnaires

Nombre, edad, cargo.

¢Cuales son los desastres mas impactantes en la region?

¢Cuales han sido los peores desastres en la region de los Gltimos 30 afios?
¢ Qué grupos sociales son los mas vulnerables?

¢ Qué se puede hacer para reducir la vulnerabilidad?

¢Qué medias toman en la UEPC o Municipio en caso de emergencia?
¢Cual es su relacion con las otras autoridades e instituciones?

¢Considera que ahora llueve méas o es mas seco que antes?

¢Cuales de los siguientes eventos climéticos afectan mas la region?
Lluvias intensas; Lluvias de larga duracion; Huracanes; Temperaturas muy altas;
Temperaturas muy bajas; Frentes frios / nortes: Otros:
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Liste des entretiens directement utilisés

Ville de Oaxaca

Sr. Héctor Gonzalez, Director General, Unidad Estatal de Proteccion Civil.
Sr. Oscar Villegas, Météorologue, Unidad Estatal de Proteccién Civil.
Juchitan

Sr. Héctor Matus, Presidente Municipal entre 2002-2004.

Sr. Vicente [29 ans]

Sr. Alberto Reyna Figueroa, Presidente Municipal entre 2005-2007
Sefiora Elvira [43 ans] femme au foyer.

Sefior Antonio [65ans] femme au foyer.

Santo Domingo Tehuantepec

Sr. Martin de Jesus Vasquez Villanueva, Presidente Municipal entre 2002-2004
Sr. Jesus Gonzélez, Director regional, Unidad Estatal de Proteccién Civil.
Salina Cruz:

Sr. Daniel Alegria, Director de Proteccion Civil

Dofia Mari [60 ans], femme au foyer.

Sr. Agustin [33 ans], agriculteur.

Sr. et Sra. Gonzalez, petits commercants.

San Francisco Ixhuatén

Sr. Roque Antonio Matus Velasquez, Presidente Municipal entre 2005-2007
Sr. Juan Henestrosa, Docteur.

Sra. Dorotea [54 ans], femme au foyer.

Sr. Héctor [57 ans], agriculteur.

Sr. José [36 ans], pécheur.

San Mateo del Mar

Sr, Elias Ochoa, Presidente Municipal entre 2005-2007

Sr. Placido [33 afios], pécheur.

Sra. Angeélica [35 ans], femme au foyer.]
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Protection Civile : Informations complémentaires

PRESIDENTE CONSEJO MUNICIPAL

SECRETARIO TECNICO

COORDINADOR DE LA UMPC

GRUPOS DE TRABAJO

SEGURIDAD BUSQUEDA RESCATE Y SALVAMENTO
EVALUACION DE DANOS APROVISIONAMIENTO [ABASTO]
SALUD REHABILITACION DE SERVICIOS

RECONSTRUCCION

CENTRO MUNICIPAL DE OPERACIONES

COMUNICACION SOCIAL

Structure du Conseil Municipal de la Protection Civile
Source: Sistema Estatal de Proteccion Civil del de Oaxaca
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§ %

3

DARNC N

P
FROCEDIMIENTOD FARA LA FREANCION Y ATENCIO N A CORNTNG BNCTA S CORNTRA %

FENOM BYOS METEORD O GICOS, TORM RS TRORCALES
SITUACIGM

MORMAL

x

Se Detecta of Maearn
[Tom erits tropisal, Huracan)

Se riotifica & las siguentes Dependercias:
SEFROCT 01851470, 5 4@ang, 51 Fady
SECENS 0 3-3185370, 518430, 5130703
LoMa BoNTa 0-28T-20680
M ORIMA, 09T 440027
COFITAMIL DE FUERT O3
Selng Cruz 019714333
SEDEMS 33 REGION MIUTAR RM G971 S1447

Hugtulsa M9-5870726
Fueta Sngel H9-3242053

Fueto E ssordido 015-55201349
LEP < 049-51 23440, 5433446, 5185126

Lada sit eosto (12000144 516

Dugoridades Municipakes [Capitulo 1)

Crelegmciones de Gobiemo [Capitulo 1H)]

M exdios de com uris acidn (1]

El M eteoro
Euvalusionz

Se wotifica & las siguentes Dapendartias:
SEDENA 0193183576 134580, 3150703
Lok 8 B OMITR: 0-287-20690
M ARIHA 043-T 140027
CAG 08-51 60604 S162TH
SCT MS31553HE, S50
CAPITAMIA DE PUERTOS
Saina Cruz 0157143330
Hugtuleo 01338707260
Pueto Brgel 019- 3243003

Pueta Mngel H9-5243052
Pueto Esordide 018-3220129
SEDESOL 095133121, 5153930
Dol b 0, 04 9-54 2661 2, 5126577
COORDIMACIGH DE DELEG. DE G OB,
0185165026, 5153739
Delegasiones de Gobierma [Capitulo 1K)

Muniipios de masdmo Hesgo [Capiulo [X]

W adics de comunisacidn [ aaftda X0

Senotifica a bs siguentes Dependencias, para atendar
la wovtigencia de acuardo al maral operatiog
SEDEMA Z822M 01925185378, 5184320, 31507032

SEDEMA S2RM 019-T13 1447
SECEMA 4427 0195720113
M ORI 0H9-T 140037
GO0 08-5R0604 S 62T
SCT 0495155316, 3150506
CAPITANIL DE PLERTOS
Salive Craz 0197142330

Puera Essordide 019-3220129
SEDESOL 95133121, 5153088
DI OHE A 0 8-5126612, 5126577

PR 0956801, ST
S50 0195144501, 142870

SEDUCOP 09-3632TE ST 31672

DIF 043-S 66900
|EEP 0495150019, 513442
SEDETUR MO-31607T17T, S142153
FOUCIL PREVENTIN 95167222

TRANSTC DEL ESTADG 0193164724, S167T757]

FIMAM Z0S 049-51:52040, 5 3Ee2

Huabaloo 0135570725 ME DS DE CoUNICAC ol
[EAFITULG X1)
M o oy
DoHOS
gl

5 e defire la O rganizacion enfomaadecadaala Cortingen: ia
-5 e elehora wn iepote preliminar de dafos

- Se elzbore whorepotte de Moo De albergues ¢ Moo De
Camnificadas

-Seelshorauwn mpote de recesidades

- Se realizan reuniones de soordhacian para el auxlie de
aouedo a bs necesidades ¢ delamagritud delos dafios con las
dependencias involw Edes | Federal, Estataly M wisipa)

MOTE El 5 arvicio Metecrdddic o Masional, la Comisidn Hacional de Sgua y o Fersonal especidista en Meteordogia de la Unidad Esdztal de
Frateccion Chil, s eranlos encargados de dare sequim et oy ladifusion corespordierte a M aear.

Procédure de prévention et attention aux urgences hydrométéorologiques et orages tropicaux.
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WVierres 11 de julle de 2003 DIARIO OFICIAL {Primem Seecaln)

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECLARATOR|A de Desastre Naturd pars dedos de lz=s Regles de Operacidn del Fondo de Desastras
Haturales (FONDEN), &n wirtud de los dafios prowecados por las lluvss stipicss e impredecibles
caisadas por |a Tormenta Tropleal “Carlos”, los dizs 26 v 27 de Junlo v que slectaron s 73 municiplos
del Estade de Oxdzon.

Al margen un Selo con & Escudo Hacionsl, que dice: Estados Unidos Mexicmnos.- Secretars de
Gobernagidn.

DECLARATORIA DEDESASTRE MATURAL PARA EFECTOS DE LAS REGLAS DE OPERAC|ON
DEL FONDOD DE DESASTRES NATURALES (FONDEM), EN VIRTUD DE LOS DANOS
FROVOCADOS POR LAS LUUNMIAS ATIPICAS E IMPREDECIBLES CAUSADAS POR LA
TORMENTA TROPICAL "CARLOS", LOS DIAS 26Y 27 DE JUNIO Y QUE AFECTAROM A 79
WUNCIPIOS, DEL ESTADC DE OAXACA

SANTIAGO CREEL MIRANDA, Secretario de Gobemacian, asistido por Maria del Carmen
Segura Rangel, Coominadara General de Proteccion Civil de dicha Secretaria, con fundameanto en
lo dispuesto por los aficulos 27 fraccidn BAIY de la Ley Organica de |z Adrinistracion Piblica
Federal, 12 fraccidn B4y 29 al 37 de la Ley General de Proteccidn Civil; 5 fracciones [y 34V y 10
del Reglamento Interior de |3 Secretaria de Gobermacion, v numerales 40, 41 v Anexo | del
Acuerdo gue establece |35 Reglas de Operacidn del Fondo de Desastres Maturales FOMDEN)
wigentes, v

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo que egtablece las Reglas de Operacidn del Fordo de Degastres Maturales
(FOMNDEM} wigentes, precisa que el FORNDEN tiene como ohjetivo atender ios efectos de desastres
naturales imprevisiblas, ouva magnitud supere fa capacidad financiera de respuesta de fas
dependencias v entidades federales, asl como de [as ertidades federativas v oue e un
complemento de las acciones que deben llevarse acabo para la atencidn de desasires naturales.

Que por peticidn escita & la Secretaia de Gobemnacion, el C. Gobernador del Edado de
Oaxaca, mediante oficio sin ndmero recibido con facha 30 de junio de 2003, solicko la emision de
la Declarstona de Desastre Natural para 79 runicipios de esa entidad, an virtud de las fuates
preciptaciones causadas por 13 Tormenta Tropical "Carkos’, kos dias 26 v 27 de junio, ¥ gue
afectaron b poblacion ubicada en dichos municipios,

Asirmism, en la referida peticidn o C Gobernadar del Estado de Oaxaca manifiesta gue la
atencidn de los danos supera su capacidad operativa y financera,

Ge par efectos de emitic la presente Declaratona, en acatamiento al numeral 41 de las
Reglas de Qperacidn del FONDEN vigertes, la Secretaria de Gobernacion solicitd rediante aficio
sin ndmero, de fecha 30 de junio de 2003, 1a opinion de |a Comision Nacional del Agua (CNa),
rmisma que mediante oficlo numerg BOO 1325, recibido con fecha 7 de julio de 2003, sefiald aue
l05 digs 26y 27 de junio de 2003 acurrieron luvias atipicas e imporedecibies debido a los efecios de
la Tormenta Tropical “Carlos' en s municipios de Sanfiago Jamitepec, Sartiago Pinotepa
Macional, Santa Marda Huszolgttldn, Santa Domingo Armenta, Santiago Tapectla, San Lorenzo,
Santa Catarina Mechoacan, San Juan Colorado, San Pedmo Atoyac, San Pedro Jicayvan, SanJuan
Bautista Lo de Soto, Santa Maria Cortijo, Santiago Llano Grande, San José Edancia Grande, San
Miguel Tlacarmama, San Antonio Tepetlapa, San Juan Cacahuatepec, Wartires de Tacubaya, San
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Andrés Husvpallepes, San Sebadisn Weaps, Pinolepa de Don Luls, Santiage Telepee, San
Agudin Chayuco, Santiage hdayutia, Vil de Tulutepas de Melchor Ocampo, San Pedro Mixlapec,
San Gabriel Mikteper, Sanios Reyes Mopala, Talaltepes de Valdés, Santa Cataring Juquils, San
Jumn Lachao, San Miguel Paniztishuscs, Santiago Yatepec, Santa Maria Temaxcatepes, San
Peadro Juchatengo, San Juan Quianje, Santa Mana Huatulco (Sanla Criz), San Pedro Pochutla
(Pueito Angel, Zipalite), Santa Mara Tonameca Mazunte), Santa Maria Colotepec, San Migue| del
Puero, Candelaria Ladcha, San Maleo Fifias, Plura Hdalgo, Santo Domingo de Morelos, San
Bartolomé Loxicha, San Agustin Lovieha, Sanfa Catarina Loxicha, San Baltazar Laxicha, San
Pedro el Ao, Sanio Domingo Tehuanleper, Salina Cne, San Pedm Huameiulz, Santizgs Adata,
San Mateo del Mar, Santa Mara Xadan, San Francisco [<huatan, San Pedro Tapanalepec,
Chahwtes, Sanfiayo Miltepes, Sanio Domingo Zanatepec, Santo Dormingo ingerio, San Diorisio del
Mar, 3an Juan Guichicovi, Santo Domingo Petapa, San Pedro Hulotepec, San Blas Atempa,
Mandsens Tlacoleper, Sarla Maria Guienagali, Santa Mada Tololapila, Guevea de Hurmbolkdt,
Santiagn Lachiguii, San Migusl Terango, Sanfa Mana Medeguila, Santa CnE Howocotian,
Cuiapam de Guerrero, Santa Lucia ded Camino, San.Jacinto Amilpas v Santa Cnz Amilpas, del
Estado de Oaxaca,

Con base en o anterior, s determing procederte declarar cormo zona de desagtre los

runicipios antes rencionados del Edlado de Caaca, por [o que esta dependencia ha lenido a
bilen expedi Ia sigslente:

DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL PARA EFECTOS DE LAS
REGLAS DE OPERACION DEL FONMDO DE DESASTRES MATURALES
(FONDEN), EN VIRTUD DE LOS DANOS PROVOCADOS POR LAS LLUVIAS
ATIPICAS E IMPREDECIBLES CAUSADAS POR LA TORMENTA TROPICAL
“CARLOS", LOS DIAS 26 ¥ 27 DE JUNIO, ¥ QUE CAUSARON IMPORTANTES
AFECTACIONES EN 78 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DAXACA

Articulo 1o.- Para efeclos de s Realas de Operacidn del Fondo o2 Desastres Naturales
(FOMDEM) vigentes, s= declara comdzona de dessstre, an vidud de los dafos provocado s por (a2
Ihrvias afipicas e impredecibies causadas por a Tormeanta Tropical *Carlos” los diss 26 v 27 de
junio, en los municipios de Sanliago Jamikepet, Sanliago Finolepa MNacional, Santa Maria
Huszolotitian, Eanto Domingo Ammenta, Sanliago Tapextla, San Lorerzo, Santa Catarina
M echoacén, San Juan Colorado, San Pedro Afoyac, San PedrosJicavan, San Juan Bautista Lo de
Soto, Samla Mada Cortljo, Santiago Usnd Grande, San Jose Efancla Grande, San Miguel
Tlacamama, San Antonio Tepstiapa, San Juan Cacahuatepec, Martres de Tacukaya, San Andrés
Huaxpaiteper, San Sshadian kcapa, Finotepa de Don Luis, Santiago Tetepec, San Agustin
Chayuco, Santlago lxtayutla, Vila de Tulwepsr de Melchor Ocampo, San Pedro Mixtepec, San
Gabriel Mixtepe:, Santos Reves Nopals, Tataltepe: de Valoés, Santa Calarina Juquila, 530 Juan
Lachan, San Miguel Panitiahuaca, Santiago Vaitepec, Santa Mana Temaaltepec, San Pedio
Juchatengo, San Juan Quiahile, Santa Mana Huatuloo (Santa Cre), San Pedro Pochutla (Puerto
Angel, Zipolite), Santa Maia Tonameca (Mazurde), Santa Maria Cololepac, Sanbigual del Puaro,
Candefaria Lovichs, San Mateo Pifias, Pluma Hidslgo, Santo Domingo de Marelos, San Bartolome
Loxicha, San Agustin Loicha, Santa Catadna Loxicha, San Baltazar Leeticha, San Pedro el Afo,
Sando Doringo Tehusantepec, Salina Cruz, San Pedro Huameluta, Santiago Agtata, San Mateo del
Mar, Sarta Maria Xadani, San Francisco Ixhuatan, San Pedmo Tapanatepat, Chahutes, Santiago
MiMepe:, Santo Domingd Zanalepec, Samlo Domingd Inganio, San Dioniio del Mar, San Jus
Gukhicovi, Santo Domingo Petapa, San Pedrd Hullotepec, San Blas Aterrpa, Magdalena
Tiacoiepec, Santa Mara Guienagati, Santa Mariz Tololapilla, Gueves de Humbol®, Santisoo
Lachiguir, San Miguel Tenango, Santa Mada Midequila, Sarta Cruz Honocolldn, Cullapam da
Guerrero, Santa Ludia del Caming, San Jacinto Amilpas v Santa Cruz Amilpas, del Estado de
Daeata MSMas Que Una vz que sean evaliados 108 danos ocuridos, e precissran por sads una
de las dependenciasy entidades federsles padicipantes en el Comnté de Evaluaciin de Dafios que
Al efecto se esfablezcan de confomnidad & los numerales 43 & 45 de las Reglas de Operackn
vigentes del FOMNDEN

Articulo 20.- L2 pressnta Declaratoria de Desasire Matural == expide exclusivaments para
afectos de stoedar @ 08 FecUrsos con cargo al presupoesto autonzado al FOMODEN, asl como 3 los
recuraos fideicomiidos en el Fideicomizo FONDEN, conformme & Presupuesto de Epresos de la
Federacitn para & Ejercicio Fiscal 2003 a la Ley General de Proteccion Chil v 3 1as Renlas de
Operacidn vigentes de dicho Fondo.

Anticulo 30.- L3 determinacldn de log dafios 3 mitigar en los minkcplos antes
mencionados del Estado de Oaaca, &8 hard en los tarminos de los romerales del 43 & 45 de las
Reglas de Operacitn del FOMDEN vigentes,

Articulo do.- De conforridad & lo estabiecido en el numeral 41 quinto parrafo de las
Realas de Operacidn del FOMNDERM vigentes, la presente Declaratoda = publicard en el Diario
Oficial dela Federacion.

MExico, Distrito Federal, & ocho de julo de dos mil tres- £l Secretano ce Gobemaclon,
Santiago Cresl Miranda- Rlorca- La Coordinadora General de Proteccidn Civil, Maria del
Canmen Sequra Rangel - Ribrica,

Déclaratoire de I’état d’urgence et liste de municipes touchés. En majuscules :
PAR RAPPORT AUX DOMMAGES PROVOQUES PAR LES PLUIES ATYPIQUES ET
IMPREDECIBLES CAUSES PAR L'ORAGE TROPICAL « CARLOS », LE 26 ET 27 JUIN
[2003]
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EN JUCHITAN
Hay mas de 100
basureros
nlanﬂestinua &

B mgnes un kile de:
Iestira & din procuce cads
Jahtesn
B1a povons siecida ca la
Fona s et
ranelodng de bosura diarias
W Frente a oo, las
autaridadus edrecun de un
paoyocto amblental

¥r La poblacion ignoré las recomendaciones de Proteccion Civil
*r Solo una famlilia evacud su domicilio ¥ Tres mucrtos y 15 mil
afectados en 15 municipios del Istmo y de la Costa por la
depresion tropical “Larry”

Entre el rencor
y la sangre

W Intencaeod: prfsias

linchar n perredasias, o

ﬁd:r munfeipold lo Gwasa
prermﬁ.llas

| PRGN CRhen P:ITTIWW cn umy

i

B Prilses easaran

desipdins o chgas

jerdic ubores; nenbos bandos

som invesigndes

W For la pugna ha habide

dermamemicivio de sangne

Apreaidn 3 bos m pobesss
Vicdey Cala

Wunlc hacia el crepdscula
Graf. Manunl L dpar Chiva
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Couverture du journal Tiembo del Istmo. 09, septembre 2003.
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Annexes

Photographies

Maison détruite lors du passage de I’ouragan Paulina, Tehuantepec. [2003]
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Annexes

Juchitan

Jeunes femmes avec le costume traditionnel de Tehauna lors d’une féte populaire organisée par la
COCIE a Juchitan. [2004]
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Annexes

Dépdts des ordures a la riviére Los Perros. Le pont fonctionne comme tampon quand la crue monte.
[2004]
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Annexes

Santo Domingo Tehuantepec

De petits rivieres sont canalises vers des flux plus grands, cependant ils sont mal entretenues. [2004]
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Annexes

Salina Cruz

Nouvelles maisons placées sur des terraines inondables. La bordure, qui semble fermer le passage de
la rue est en fait un barrage protectrice face aux inondations. Salina Cruz. [2004]
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Annexes

San Francisco Ixhuatan

La riviere Ostuta, depuis le méme point, d’abord en saison seche, puis en saison de pluies [2004,
2005]

Femme zapoteque. San Francisco del Mar. [2004]
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Annexes

San Mateo del Mar

Vendeuses du poisson. Marché de San Mateo del Mar.[2004]
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Annexes

Laguna Superior, San Mateo del Mar. [2005]
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