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EL IMPACTO ECONOMICO DE LOS DESASTRES:
ESFUERZOS DE MEDICION EXISTENTES
Y PROPUESTA ALTERNATIVA

. Introduccion general

1. El impacto econdmico de los desastres.

Durante las dltimas décadas ha aumentado la preocupacion entre la comunidad
internacional por el incremento en el nimero de desastres y por la tendencia creciente de
los efectos destructivos que se concentran en amplios sectores de la poblacion. En
consecuencia, los desastres han comenzado a ser vistos no solo desde la perspectiva
humanitaria o social sino fundamentalmente desde el punto de vista econémico,
fortaleciendose también la hipotesis de que estos eventos pueden convertirse en un
obstaculo para el desarrollo por el impacto econdmico negativo que significan o que
pueden llegar a significar.

En algunos paises subdesarrollados, se ha adjudicado a las pérdidas asociadas con desastres
la neutralizacion del crecimiento econdmico real y la minimizacién o anulacion de los
aparentes avances logrados por los mecanismos tradicionales de desarrollo (CEPAL-BID,
2000). Aungue en realidad no existe evidencia empirica contundente para comprobar estas
afirmaciones, resulta evidente que el gasto que los gobiernos se ven obligados a realizar
para la rehabilitacion y reconstruccién de zonas afectadas, representan casi siempre un
sacrificio para los paises pobres donde la escasez de recursos es permanente y
practicamente no existen posibilidades de realizar gastos adicionales no programados.

A la luz de diversas experiencias, se puede observar que la rehabilitacion y la
reconstruccion han sido posibles mediante la combinacidn de una serie de medidas que han
variado dependiendo de la situacién econdmica especifica del pais afectado, pero que en
general siguen el mismo patron. Dichas medidas son: la reasignacion de los recursos
fiscales y del ahorro interno, la reorientacion de los préstamos bilaterales o multilaterales y
la obtencion de financiamiento externo suplementario. Estas medidas emergentes, a
menudo suelen traducirse en el aplazamiento o supresion de proyectos de beneficio social
que se habian incluido en los planes de desarrollo de largo plazo ya aprobados y en el
retraso del mejoramiento de las condiciones sociales en general.

En cuanto a los grandes eventos, encontramos que en muchos de los paises dependientes
-como los paises de América Latina y El Caribe- se han presentado desastres en los cuales
han muerto miles de personas y se han perdido cientos de millones de délares en tan solo
veinte o treinta segundos. En el caso de la destruccion de infraestructura productiva como
carreteras y vias ferroviarias, instalaciones energéticas y abastecimiento de agua y otras, se
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han perdido inversiones costosas en regiones donde la falta de capitales es un problema
permanente y donde la infraestructura existente es normalmente deficiente. En estos casos,
reemplazar la infraestructura destruida, ha significado utilizar recursos que pudieron
haberse aprovechado en nuevas inversiones para actividades productivas.

La desaparicion de infraestructura productiva paraliza o retarda la actividad econdémica en
general, afectando los niveles de ingreso y empleo de la poblacion del sector laboral formal,
pero también tiene un gran impacto entre los sectores que basan su forma de subsistencia en
esquemas informales o incluso ilegales (como la produccion de drogas de diversos tipos,
contrabando, etc.). Cabe subrayar que al menos en los paises latinoamericanos este tipo de
actividades se ha incrementado considerablemente en los ultimos afios, debido a los altos
indices de desempleo y a la reduccién del poder adquisitivo generado por las constantes y
cada vez mas agudas crisis econdémicas.

Pero junto con los grandes desastres, que representan importantes pérdidas econdémicas y de
vidas humanas, se encuentran otro tipo de eventos de pequefia y mediana magnitud que se
presentan constante y frecuentemente en algunas zonas, y que si bien no son tan
espectaculares en términos de la cantidad de dafios que puede generar un gran desastre, si
tienen importantes efectos para los pobladores de esas regiones por la destruccion de sus
principales medios de subsistencia: cultivos de autoconsumo, animales, destruccion de
viviendas, interrupcion de las actividades productivas, pérdida de fuentes de empleo, dafios
al comercio y a la prestacion de servicios, destruccion o pérdida de bienes materiales y
herramientas, etc., y pérdidas sobre la economia de sectores informales.

Con relacion al impacto sobre el ambito local, también existen casos donde los desastres
han retrasado o cancelado las posibilidades de desarrollo de algunas regiones por periodos
muy largos. Esto se ha dado tanto por la ocurrencia de fendmenos subitos y de gran
intensidad (inundaciones, nevadas, etc.) como por la presencia de fenémenos de lento
impacto (sequias principalmente).

En el caso de las poblaciones que permanentemente sufren algin tipo de desastre, la
pérdida de los medios de subsistencia puede representar uno de los aspectos mas
importantes de obstaculizacién para el desarrollo, ya que cada evento interrumpe la
actividad normal y cancela la posibilidad de mejorar esos medios de subsistencia al invertir
los pocos recursos econdmicos existentes en su reposicion, que con frecuencia se hace en
condiciones menos favorables que las que se tenian anteriores a su ocurrencia.

Cuando ocurre un gran desastre, existen mayores posibilidades -0 al menos mejores
condiciones- de que los recursos para ayuda y reconstruccion fluyan hacia las poblaciones
afectadas -aunque esto no siempre suceda asi y tampoco se refleje en una distribucion
equitativa de ellos-, pero generalmente cuando ocurre un desastre de pequefia 0 mediana
magnitud, es la propia poblacion la que tiene que invertir recursos para rehabilitar sus
actividades productivas y cotidianas, dado que en la mayoria de los casos la ayuda
proveniente tanto de los gobiernos centrales como de organismos externos, es
practicamente nula. Por otra parte, normalmente los gobierno locales son sumamente
débiles en lo que se refiere a la disponibilidad de recursos para la inversion o en la
capacidad para gestionarlos ante otros niveles de gobierno (estatales, departamentales o
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provinciales y centrales), en la disponibilidad de personal calificado y en la existencia de
esquemas de planificacion o gestion territorial efectiva, lo que contribuye a que los
desastres tengan un mayor impacto, si no directo, si en términos de los efectos secundarios
que se reflejan en un deterioro aun mayor de los niveles de vida de la poblacion o en la
imposibilidad de mejorarlos en el corto y mediano plazo.

2. Los esfuerzos de medicidn existentes.

Recientemente se ha fortalecido el debate acerca de los efectos y pérdidas asociadas con
desastres y del impacto que éstas pueden tener sobre el desarrollo de los paises que los
sufren. Sin embargo, no hay evidencia empirica suficiente para demostrar la certeza de esta
hipdtesis. Lo que existe, es una serie de metodologias de medicion que han arrojado datos
principalmente de las pérdidas causadas por desastres y de las necesidades basicas durante
periodos de emergencia, pero no del impacto real que estos eventos pueden estar generando
sobre la sociedad y sus estructuras.

Sin duda, el esfuerzo mas completo que existe son los indicadores desarrollados por la
CEPAL. La virtud de esta metodologia radica en ser una propuesta de medicion econémica
sistematica que puede ser utilizada como modelo estandar por los diversos paises afectados
por desastres, ademas de intentar introducir una vision global de los efectos directos que
éstos tienen y de los efectos indirectos y secundarios que causan a las economias, pudiendo
convertirse en una cadena de reaccion que afecte al sistema econémico nacional en su
conjunto.

Aunque la CEPAL no es explicita sobre el sentido que tienen las mediciones que realiza,
pudiera interpretarse que se hacen con el objeto de tener una idea aproximada de los gastos
que los gobiernos deberan desembolsar con fines de reconstruccion. Esto es particularmente
importante para grandes desastres que producen una considerable destruccién de viviendas,
infraestructura y unidades productivas en general. Cuando ocurre un desastre mayor,
particularmente en paises poco desarrollados, es comun que los gobiernos deban recurrir a
préstamos del extranjero o al financiamiento otorgado por organismos internacionales de
ayuda para llevar a cabo la reconstruccion de las zonas afectadas en el menor tiempo
posible; en particular, cuando se han visto afectados sectores estratégicos de la economia
nacional o se han impactado centros urbanos importantes (incluyendo unidades
productivas, vias de comunicacion, infraestructura carretera y de otro tipo, servicios
béasicos, viviendas, etc.). En este caso, la estimacion del costo, asi como la identificacion de
los sectores estratégicos afectados es una condicion indispensable para acceder a recursos
financieros para la reconstruccion y es por ello, también, que son los propios gobiernos los
que deben solicitar a la CEPAL la estimacion.

Posterior a este esfuerzo, comenzaron a surgir una serie de estudios de caso donde se
aplicaban los indicadores desarrollados por CEPAL y metodologias que incorporaron
nuevas variables a la medicidn. Sin embargo, en general, los autores toman como base la
metodologia de la CEPAL y sus aportes son mas sustanciales hacia el debate que hacia la
posibilidad de implementacion de modelos mas completos.
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Otros casos que conviene mencionar, por su relevancia, son las metodologias aplicadas por
OFDA y las compaiiias aseguradoras. En el primero de ellos se trata de estimaciones que se
realizan casi siempre durante el momento de la emergencia, con fines de establecer en
términos gruesos la magnitud y el monto de los dafios causados por el evento y definir la
asignacion de ayuda humanitaria, asi como el monto de financiamiento para rehabilitacion
y reconstruccion. En el caso de las compafiias aseguradoras -principalmente las grandes
compaiiias reaseguradoras- desde hace algunos afios han comenzado a utilizar métodos
sofisticados para establecer el monto de las pélizas de los bienes asegurables, basados en el
desarrollo de modelos de simulacion de desastres creados a partir de condiciones de riesgo
especificas. A pesar de tratarse de metodologias para estimaciones particulares y no
globales, es quiza en la industria de los seguros donde se ha dado un mayor avance en
términos de la estimacion econdmica de los dafios potenciales y es, también, de llamar la
atencion, que sea el Unico esfuerzo —en algun grado unificado- donde se realiza una
estimacion anticipada del valor econdmico de los bienes que pueden verse afectados.

Tanto en OFDA como en las compafiias aseguradoras, si existe una intencionalidad clara en
el sentido de la medicion y no se pretende, a partir de la informacidn generada, intentar otro
tipo de analisis que vayan mas alla de los propios objetivos que se proponen, dado que las
limitaciones de esta informacidn son claras de antemano. Sin embargo, de la informacion
producida por las estimaciones realizadas por la CEPAL, se han derivado otro tipo de
implicaciones que tienen que ver con la idea que se maneja acerca de los desastres y el
efecto que estos eventos pueden causar sobre la sociedad, produciendo, en ocasiones, una
vision distorsionada del problema. Es por ello, que en los apartados subsiguientes nos
centramos en el analisis critico de esta metodologia.

T
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I1. Algunas de las principales limitaciones de la metodologia aplicada por la CEPAL.

1. Problemas conceptuales: impacto vs. costo.

Un primer problema que presenta la metodologia aplicada por la CEPAL para la estimacion
del costo econdmico de los desastres, deriva de los propios objetivos para los cuales fue
disefiada. Esta metodologia tiene como objetivo principal estimar el costo econdémico de los
desastres, con el fin de orientar recursos durante la etapa de emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion y analizar, en el corto plazo, el efecto que los dafios y pérdidas tuvieron
sobre las principales variables macroeconémicas del pais afectado.

En esta metodologia, asi como en la mayoria de la escasa literatura existente sobre el
aspecto econdmico de los desastres, se reconoce implicitamente que el impacto ocasionado
por un desastre difiere del costo per se. Sin embargo, en ningun caso se ha tratado de hacer
una diferencia explicita entre ambos conceptos y menos aun acercarse al problema del
impacto global. EI problema de la medicion del impacto, se presenta en toda la literatura
como algo irresoluble, o en el mejor de los casos como inmedible, por lo que sélo se
menciona como un elemento dado.

En la metodologia de la CEPAL, el impacto se relaciona mas con los llamados efectos
indirectos. Sus pardmetros de definicién o la correlacién utilizada para establecer si un
desastre tuvo un impacto mayor o menor, se restringen a la incidencia que el costo del
evento tuvo sobre el PIB, el empleo, las finanzas publicas, la inflacién o la balanza
comercial; es decir, la afectacion que pudo causar sobre el crecimiento econdmico o sobre
las variables més indicativas del desempefio de la economia del pais donde ocurrio. Sin
embargo, existen muchos casos de desastres donde el impacto es local y el costo no alcanza
a incidir sobre este tipo de variables. Las implicaciones de esta forma de medicion son
claras, ya que si para estos casos se aplicara el esquema de dicha metodologia, el resultado
seria un conjunto de desastres con un costo econdémico positivo pero con un impacto igual
cero.

En otro sentido, el establecer correlaciones entre el costo del desastre y el efecto que éste
tuvo sobre las variables macroecondmicas, presenta otras limitaciones. En primer lugar, se
encuentra el hecho de que las variables que se toman como punto de referencia (PIB,
balanza comercial, finanzas puablicas, empleo, etc.), son generalmente inestables en los
paises subdesarrollados por ser altamente dependientes del comportamiento de la economia
mundial. En consecuencia, suele ser dificil establecer la diferencia entre los efectos que
pueden atribuirsele al desastre y otros que pueden estarse dando por la inestabilidad de la

! Los efectos indirectos pueden ser definidos como las consecuencias de la desarticulacion de las estructuras
social y econdmica debido a las pérdidas fisicas en las unidades de base y los canales de intermediacién. Esta
desarticulacion es el resultado de la disrupcidn y obstruccidn de los flujos de distribucién, y la interrupcion de
y retardos en los procesos productivos. Esto no es el resultado directo del impacto de un evento, pero si son
efectos colaterales.
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economia en general o por periodos de crisis prolongados. Por otra parte, al momento de
estimar los efectos que el costo del desastre tendra sobre la economia de los afios siguientes
a su ocurrencia, la CEPAL toma como informacion base las estimaciones proyectadas por
los paises afectados. Generalmente esto también resulta engafioso, dado que las
proyecciones de variables tales como la tasa de crecimiento econémico, el déficit pablico o
la balanza comercial, son casi siempre optimistas por basarse en indicadores que suponen
que la economia permanecera estable.

De lo anterior, se deriva una consideracion importante: el problema de la determinacion del
impacto global, va més alla de criterios puramente econdmicos reflejados sélo en cifras
monetarias que se correlacionan con variables macroeconémicas altamente agregadas como
el PIB. En consecuencia, también va mas all4 de la determinacion del costo economico
puro.

Pero, en términos reales ¢cual es la diferencia entre impacto y costo de un desastre y por
qué es importante establecer esta distincion?

Como se ha mencionado, el costo de un desastre se mide para establecer el monto total de
pérdidas econdmicas causadas por destruccion, interrupcion de servicios y actividades
diversas de la economia, etc. ademas de establecer los efectos negativos que el desastre
pudo tener sobre el funcionamiento global de la economia. Bajo esta logica, los desastres
son vistos como un fendmeno estatico y aislado y cuya Unica derivacion posible son dafios
y pérdidas. Sin embargo, esta vision refleja solamente una cara del problema: la de los
efectos negativos. No considera que con la ocurrencia de desastres con altos niveles de
destruccion existen también sectores de la economia que se benefician y obtienen ingresos
extraordinarios por un incremento en la demanda de mercancias o la prestacién de
servicios. Tal es el caso, por ejemplo, de la industria de la construccién que generalmente
se beneficia de las necesidades de reconstruccién de viviendas e infraestructura o
rehabilitacion de puentes, caminos, etc.; el sector comercial también puede ver
incrementada la demanda de productos tales como alimentos, ropa, enseres domésticos,
etc.; y, también, los gobiernos que reciben recursos frescos, bajo la modalidad de préstamos
0 donaciones, que en muchos casos han servido para reactivar economias deprimidas
previas a la ocurrencia del desastre, mediante la captacion de divisas, la generacion de
empleos o a través de la inversion en obra publica que de no haber ocurrido el desastre,
muy probablemente no se hubieran realizado.

Albald-Bertrand (1993) ha llamado a estos efectos positivos “transferencias internas
compensatorias”, las cuales en ocasiones pueden ser tan significativas que lleguen a
modificar la tendencia negativa de los efectos causados por un desastre. Este elemento, no
considerado en las estimaciones convencionales, incluso ha puesto en cuestionamiento la
hipotesis tan sostenida de que los desastres pueden estarse convirtiendo en un obstaculo
para el desarrollo.

Por otra parte, en lo que se refiere a la estimacion del impacto, ademas de incluir el efecto
econdémico (tanto en su version negativa como positiva), se debe considerar otro tipo de
variables que no siempre es posible medir en términos monetarios o cuya cuantificacion se
dificulta por su naturaleza. Entre ellas, se puede mencionar la desarticulacion econémica de
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sectores marginales, informales o incluso ilegales de la economia local, la pérdida del
patrimonio familiar o individual de sectores marginales (p.e. viviendas de construccion
precaria, herramientas de trabajo, animales, enseres domésticos, ropa, etc.), la destruccion
de formas de subsistencia de auto-consumo (p.e. la agricultura de subsistencia, etc.), la
migracion causada por un desastre,? ademés de otros factores que pueden darse en casos
especificos como puede ser la destruccion parcial o total de sitios y edificios historicos,
obras de arte, patrimonio cientifico, etc.

Ninguna de las variables anteriores, se incluyen en los intentos de medicion desarrollados
por las metodologias convencionales y, sin embargo, son parte sustancial del impacto
global que los desastres tienen sobre las poblaciones que los sufren.

El impacto generado por un desastre nunca es lineal ni homogéneo. Los desastres afectan
en forma distinta a cada persona o0 grupo y por tanto no es realista medir su impacto
exclusivamente mediante indicadores rigidos. En el impacto de un fendmeno peligroso
también influyen las historias, culturas y formas de vida individuales, familiares, grupales,
regionales e incluso nacionales, asi como la magnitud, el tipo y la recurrencia de los
fendmenos y los elementos afectados por ellos.

A diferencia del costo econémico que se basa en aspectos propiamente materiales, el
impacto tiene que ver con quién vive el desastre, la forma en la que desarticula su
cotidianidad o altera su forma de vida; es decir, tiene que ver con la manera como el
desastre influye o transforma los mecanismos de reproduccion material de esa sociedad o
grupo especifico y como esto puede reflejarse en cambios en su condicion o sus relaciones
sociales. Cada persona, familia, grupo o region vive los desastres de manera distinta y por
tanto su impacto también es diferenciado, aunque el costo econémico y el nivel de pérdidas
materiales pueda ser equivalente o incluso menor con respecto a otros grupos. De aqui que
sea importante establecer una diferencia entre costo e impacto de un desastre. Mientras que
el primero indica exclusivamente cuanto costo, el segundo indica fundamentalmente a
quién afect6 en mayor o menor medida.

Otro elemento que conviene destacar es el caracter temporal que tiene que ver con el hecho
de que el impacto generado no se restringe al evento desastroso como tal; es decir, al
momento en el que la amenaza se materializa sobre un contexto social vulnerable, sino que
en la mayoria de los casos comienza a manifestarse desde las condiciones mismas de riesgo
y termina mucho tiempo después de ocurrido el desastre (Benson, 2000).

% La migracion causada por un desastre puede presentar distintas modalidades y puede ser hacia afuera
(emigracidn) o hacia dentro (inmigracién) de la regién afectada: ya sea mediante el abandono de la region por
temor a la ocurrencia de un nuevo evento; por el agotamiento, contaminacion o destruccion de recursos
naturales susceptibles de explotacion que forman la base de la subsistencia; por la destruccion de fuentes de
empleo; etc.

Otra modalidad de migracion (hacia dentro), puede estar dada por las formas de reconstruccién, como por
el ejemplo el mejoramiento de caminos, dotacidn de infraestructura o generacion de proyectos productivos
gue sirven como iméan para el crecimiento de los asentamientos existentes o la generacién de nuevos. Esto
representa un problema, sobre todo cuando no se toman en cuenta medidas de reduccion de riesgo que
acompafien el mejoramiento de las condiciones de equipamiento de las poblaciones afectadas.
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Cuando se trata de desastres prolongados, como los causados por las sequias (ejemplo que
por cierto intencionalmente no ha sido considerado en la metodologia de CEPAL), el
impacto debe trasladarse a un periodo de tiempo mucho mas largo, ya que esto tiene que
ver con cuando empieza y cuando termina el desastre. Su definicion es complicada y lo es
aln mas si no se conoce la historia de la regién. Normalmente en los casos donde se ha
intentado medir el costo econdmico de una sequia, éste se ha basado fundamentalmente en
las pérdidas durante los afios (0 meses) particularmente criticos, sin considerar lo que
ocurrid antes o despueés de dicho periodo.

Algo similar ocurre en el caso del desastre que puede significar el impacto ambiental, ya
sea que éste fuera ocasionado por procesos sociales o econémicos especificos o por
procesos estrictamente de caracter natural. La dificultad de valorar el medio ambiente
radica, en primer lugar, en establecer claramente la diferencia de origen de la causalidad,
dado que, por ejemplo, el deterioro o destruccion ambiental causados por la fuerza de un
huracan, un terremoto o una erupcion volcanica no puede ser considerado como efecto de
un desastre por el simple hecho de se trata de un proceso natural en el cual no existe la
posibilidad de intervencién humana alguna. En segundo lugar, esta el problema de la
temporalidad del dafio. Sin considerar los fendmenos subitos que pueden afectar el medio
ambiente, los procesos sociales o econdmicos que conllevan la degradacion de los
elementos naturales, son lentos e imperceptibles en el corto plazo. Al igual que en las
sequias, la dificultad para la estimacién estriba en determinar cuando se inicia este proceso
y cuando puede darse por terminado, para poder hacer una valoracion aproximada de los
dafios. Y, en tercer lugar, esta el problema de la reduccion de los dafios al medio ambiente a
unidades monetarias de medicion; i.e, con base en qué criterios se puede determinar cuanto
cuesta un bosque o una selva, el agotamiento de los suelos, la desertificacion o el dafio
sobre un ecosistema local. Cabe destacar que este es un tema que en los ultimos afios ha
sido objeto de amplias controversias, sobre todo por la insistencia por parte de un sector del
desarrollo —particularmente en los organismos multilaterales- de valorar en unidades
monetarias el ambiente natural y la contabilidad ambiental. Discusiones recientes indican
que la mejor manera de afrontar este tipo de problemas es evitar medir con “otras” unidades
lo que no corresponde y, en este sentido, han sido importantes los aportes al debate
internacional que ha hecho la Escuela de Economia de la Universidad de Barcelona,
indicando que unidades econémicas no deben ser utilizadas para medir valores ambientales.

El tema de la degradacion ambiental es un punto clave en la ocurrencia de desastres, al ser
uno de los factores constitutivos del riesgo y que, en mayor o menor medida, determina el
nivel de severidad con que puede manifestarse una amenaza o ser causa de ella. Por lo
tanto, también es un aspecto nodal que debe ser considerado en la valoracion global de los
efectos causados por el desastre. Pero, adicionalmente, bajo la idea de “efectos negativos” y
“efectos positivos”, tendria que descontarse del costo total del evento, los beneficios
econdémicos o sociales que eventualmente pudieron obtenerse por la degradacion ambiental
generada (Lavell, 2000).

% En este caso nos referimos, por ejemplo, a las ganancias que pudieron haberse obtenido por la aplicacién de
procesos productivos altamente depredadores o contaminantes, la extraccion de materias primas, la

—

oDC- WARED ICF



11

Finalmente, se agrega la necesidad de establecer el impacto no sélo de los grandes eventos,
sino también de aquellos cuya magnitud oscila entre un nivel medio y pequefio de dafios,
con periodos de recurrencia mucho mas cortos y donde las pérdidas se producen a lo largo
del tiempo y con efectos acumulativos sobre el patrimonio de las poblaciones que los
sufren. Asimismo, la consideracion de este tipo de eventos también se vuelve una parte
sustancial en la determinacion de los niveles de impacto de los desastres mayores, debido a
que normalmente la ocurrencia de un evento de magnitud es antecedida por una serie de
pequefios y medianos desastres que comunmente son ignorados.

Lo anterior, ilustra otra perspectiva distinta a la que puede conducir la exclusiva y
convencional cuantificacion del costo econémico y también es importante mencionar que,
bajo los criterios de las metodologias més utilizadas, la estimacion del impacto de un
fendmeno peligroso no es suficiente, debido a que usualmente no se incluyen las diferentes
etapas de la construccion del riesgo, previas al impacto de la amenaza. Tampoco se
incluyen otro tipo de variables cualitativas o carentes de indicadores que en muchos casos
no es posible reducir a una medicion de tipo exclusivamente cuantitativa.

2. El problema contextual: desastres distintos en contextos distintos.

Un segundo problema que enfrenta la metodologia de la CEPAL, se presenta cuando se
intenta agregar al anlisis la variable de contexto.

Se sabe que una misma amenaza puede dar origen a desastres distintos en las regiones
donde se manifiesta y, por tanto, también a impactos diferentes. Esto no solo tiene que ver
con la severidad de la amenaza sino fundamentalmente con los niveles de vulnerabilidad; es
decir, con la capacidad de resistencia o de absorcion del impacto por parte de la comunidad
y con su nivel de resilencia o capacidad para recuperarse de dicho impacto. Asi, por
ejemplo, en el caso de los huracanes que impactan sobre zonas turisticas, se ha visto que los
efectos pueden ser menores cuando se trata de infraestructura consolidada y que presenta
una mayor resistencia a la accion del fendmeno, que en zonas mas alejadas, carentes de
infraestructura adecuada, y donde una amenaza de menor intensidad puede tener efectos
mayores. Otro ejemplo son las pequefias comunidades que afio tras afio sufren problemas de
inundaciones, deslizamientos o temperaturas extremas y donde la recurrencia y las
aparentemente reducidas pérdidas econdémicas que generan estos eventos, han hecho que
este tipo de desastres sean practicamente ignorados aunque si tengan un impacto local
considerable, por la acumulacion de pérdidas y dafios a lo largo del tiempo.

De aqui se deriva una diferencia sustancial que equivale a afirmar que los desastres no
deben ser entendidos Unicamente como aquellos grandes eventos que producen una
destruccion masiva en un lugar determinado, sino que su magnitud es relativa en cuanto a
que también existen desastres pequefios y medianos cuyo impacto no debe ser soslayado.
Esto quiere decir que cada comunidad, ciudad, region o pais vive su propio desastre a partir

explotacion irracional de los recursos naturales, la transformacién del uso del suelo o la ocupacion irracional
del territorio.
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de sus propias condiciones de riesgo y mecanismos para enfrentarlo. Ningun desastre es
igual o se vive de manera similar en los distintos lugares donde ocurre.

En este caso los desastres varian dependiendo del contexto, tanto fisico como social, donde
los fendbmenos impactan. Lo que para una region, comunidad o pais puede representar un
gran desastre, para otros puede ser un desastre de pequefia 0 mediana magnitud. Por
ejemplo, un desastre como el producido por el huracan George, estimado en poco mas de 2
mil millones de ddlares puede ser de enormes proporciones para un pais como Republica
Dominicana; significativo para paises como México, Colombia o Brasil; pero pequefio o
insignificante para paises como Estados Unidos o Japdn. De igual manera, al interior de los
propios paises el mismo desastre tendra un impacto diferenciado: i.e. lo que para un grupo
social de altos ingresos puede representar un pequefio desastre, para un grupo marginal o
desprotegido el mismo desastre puede ser de gran magnitud.

A diferencia de los criterios anteriores, generalmente las mediciones de impacto de las
metodologias convencionales, tienden a concentrarse en:

a. Los efectos causados por grandes desastres e ignoran a los pequefios e incluso, en
muchos casos, a los desastres de mediana magnitud cuando éstos no tienen un elevado
costo que impacte directamente en las principales variables de tipo macroeconémico.

b. Atender la medicion de los efectos causados a sectores consolidados de la economia o
estructuras formales, pero ignoran a los sectores informales, marginales o incluso
ilegales de subsistencia.

Es una hipétesis bastante aceptada que normalmente el impacto de los fendmenos
peligrosos -aungque no necesariamente su numero- es mayor en los paises con menores
niveles de desarrollo y dentro de estos paises tiende a concentrarse en los sectores con
menor capacidad economica. Efectivamente, entre la literatura sobre desastres es posible
encontrar casos de estudio que si bien no permiten realizar un analisis comparativo con
base en la unificacion de criterios, han demostrado que en contextos distintos los desastres
afectan en forma desigual a los sectores sociales y, en general, impactan en mayor medida a
los sectores con menores recursos.

Pero ¢cuando un desastre es costoso y cuando no?. ;Cuédndo un desastre es grande y cuando
no?. Y, fundamentalmente, ;para quién es el desastre?.

Naturalmente, para medir esto no existen indicadores reales que contemplen la gran
variedad de situaciones que pueden presentarse, dado que esto depende de criterios tanto
individuales como colectivos y de elementos tanto objetivos como subjetivos. Por tanto, el
costo, el tamafio, y alin mas el impacto de un fenémeno peligroso es relativo y depende de
quién vive el desastre y de la valoracion que hagan los individuos, las familias, las
comunidades, los grupos sociales, los sectores econémicos, etc. También, de como se
hayan visto afectados en sus intereses mas inmediatos o en sus propiedades. En
consecuencia, la medicion del impacto global de un evento requiere ser realizada a partir de
la vision de los actores directamente involucrados, i.e. a nivel de criterios locales e incluso
sectoriales, y no solo a partir de criterios totalizadores como puede ser la vision nacional.
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3. Principales problemas de medicidn.

La medicion del impacto de un fendmeno peligroso, ya sea de grandes o pequefias
proporciones, es una tarea compleja debido a que se involucra un notable nimero de
elementos y factores que no siempre son susceptibles de cuantificacion. Sin embargo, entre
los principales problemas de medicion que se pueden detectar, y que al mismo tiempo
pueden servir de elementos guia en la definicion de una metodologia alternativa, se pueden
mencionar los siguientes:

a. La concepcion del desastre.

Desde el punto de vista cuantitativo, los indicadores utilizados en la metodologia de la
CEPAL para la medicién del costo economico de los desastres, dan una idea general del
monto de las pérdidas econdmicas causadas por estos. Sin embargo, ya se menciono que
esta cuantificacion generalmente se centra en el andlisis de desastres mayores (también
I[lamados macro o magnum desastres), sin que se le preste mayor atencion a las
considerables pérdidas ocasionadas por desastres de menor magnitud.

Lo anterior, al igual que las orientaciones sobre las cuales se han construido las
metodologias existentes, tiene que ver con la definicién de lo que se considera 0 no como
desastre y de la vision que los organismos internacionales, y en consecuencia los gobiernos
nacionales, manejan acerca de dichos eventos.

Algunos organismos como el DHA registra sélo desastres donde mueren mas de cien
personas o donde el costo econémico supera el 1% del PIB de un pais (Maskrey, 1996).
Otros autores, consideran como desastre aquellos eventos donde se registran mas de un
millon de délares en pérdidas; mas de cien muertos 0 mas de cien heridos (Dworkin, 1974).
Para la Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (IFRC), un desastre es “...cualquier evento o serie de eventos que tienen como
resultado que un gran namero de personas se encuentren de repente en ‘stress’ y necesidad
de alimentos, vestido, albergue, cuidado médico y de enfermeria, servicios de consejo y
otra ayuda de necesidad urgente” (Manchew, 1985). Por su parte, organismos como la
CEPAL, sin una definicion clara sobre lo que es 0 no un desastre, estima sélo el costo de
eventos con severos niveles de destruccion. En el caso de Republica Dominicana, la
CEPAL solo ha realizado la estimacion de costos para los desastres producidos por los
huracanes David y Federico en 1979 y el huracan George en 1998, lo que podria
interpretarse que en un periodo de mas de 20 afios solamente se han registrado dos eventos
en el pais o que para el gobierno s6lo han ocurrido dos eventos de relevancia.

Sin embargo, cuando se asume una definicion de desastre mas amplia, que incorpore a
todos aquellos eventos donde exista algin nivel de dafio o pérdida (sea ésta 0 no masiva y
afecte asentamientos con una alta densidad poblacional o no), como consecuencia del
impacto de fendbmenos de caracter natural, socio-natural, antropico o contaminante, es
posible dar cuenta de otro tipo de eventos de pequefia y mediana magnitud que pueden
transformar radicalmente la vision que se tiene del problema. Asi, por ejemplo, durante la
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fase de este proyecto que contempla la recopilacion de informacidn sobre eventos ocurridos
en la Republica Dominicana, se registraron poco mas de 2,000 eventos en todo el pais con
niveles de dafio y pérdidas distintos en los dltimos 33 afios.* Esto, para alguien
desprevenido que tiene en cuenta solo lo registrado por la CEPAL, podria significar que se
consideraran solamente dos los eventos significativos ocurridos durante el mismo periodo.

Por otra parte, la falta de acuerdo entre lo que se considera o no un desastre, tiene otras
derivaciones cuando se intenta utilizar la informacion generada con base en las diversas
definiciones que se manejan para la realizacion de andlisis mas profundos. Esto se
evidencio recientemente en un estudio donde se intentd determinar la vulnerabilidad frente
al impacto de los desastres de 20 paises subdesarrollados, a partir de los mayores eventos
ocurridos entre 1980 y 1999 (Benson, 2001). El estudio pretendia analizar el indice de
vulnerabilidad de estos paises basandose en el nivel de dafios producido por el evento, la
cantidad de poblacién afectada y la frecuencia relativa de eventos ocurridos en cada pais,
tomando como referencia la informacion proporcionada por tres bases de datos distintas,
donde cada uno de estos factores era el aspecto dominante en la determinacion de los
desastres registrados. Los resultados demostraron que en ningun caso se correspondian los
tres factores. Por ejemplo, paises que aparecian en los primeros lugares de nivel de dafos,
no figuraban en la lista de paises con mayores niveles de poblacion afectada ni en la que
registraba el nimero de eventos ocurridos; en otros casos hubo paises que encabezaron la
lista de poblacion afectada, pero no calificaron para ser incluidos en el rango de paises con
mayores pérdidas, y asi sucesivamente. Adicionalmente, de los 20 paises considerados en el
estudio, solamente 3 aparecieron en la base de datos de la Munich Re que solo registra
eventos que producen mas de mil millones de ddlares en pérdidas directas.

De lo anterior, se desprenden dos aspectos que conviene tomar en cuenta para cualquier
tipo de medicion. Primero, lo que se considera 0 no como desastre sigue siendo una
cuestion de primer orden y el punto de partida para una medicion adecuada. Algo que no se
considere como desastre, por ejemplo para los gobiernos nacionales, no sera susceptible de
cuantificar al no existir interés explicito en saber qué impacto se pudo causar. Esto, aunque
pudiera parecer tautologico, es el referente mas inmediato. Segundo, las limitaciones en la
concepcidn propia de las metodologias existentes que toman como base los grandes eventos
con niveles importantes de pérdidas materiales y de vidas humanas, se podria pensar en
zonas urbanas y con criterios de economias desarrolladas.

Ni el nimero de muertos o afectados, ni el costo economico referido en millones de dolares
0 en determinado porcentaje del PIB son suficientes para ser tomados como Unico referente.
Estas metodologias, suelen ignorar que los desastres que ocurren en contextos rurales
normalmente no se caracterizan por un gran nimero de muertos por tratarse de regiones con
una elevada dispersion poblacional. Asimismo, en este tipo de regiones la mayoria de las
familias habitan viviendas rusticas y, en general, no existe un inventario material
importante susceptible de ser dafiado por la manifestacion de una amenaza, aungue si puede
existir una alta dependencia inter-regional y con los ecosistemas locales para cubrir sus
necesidades de subsistencia (dos elementos que pueden resultar severamente afectados en

* La informacion contenida en la base de datos DesInventar, no considera los eventos producidos por los
huracanes David y Federico y George.
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caso de desastre y generalmente ignorados por las metodologias existentes). El costo
econdmico de un desastre de estas caracteristicas, medido en términos del porcentaje del
PIB es imperceptible. Sin embargo, si tan sélo el costo econémico se comparara con el
producto o los ingresos de referentes mas inmediatos como, por ejemplo, los del municipio
donde ocurre el desastre o si el costo de reponer una vivienda precaria se estimara en
funcion del ingreso de las familias afectadas, la situacion variaria notablemente y un evento
aparentemente de poca importancia o inexistente para el nivel nacional, pasaria a
convertirse en un verdadero desastre a nivel local.

En estas metodologias existen escasos referentes relacionados con lo que en realidad ocurre
en paises poco desarrollados. Aungue los grandes desastres han estado presentes en estos
paises y han infringido serias pérdidas afectando la economia a nivel nacional, lo que
caracteriza a estas regiones no son los grandes eventos, sino la gran cantidad de pequefios
desastres que se presentan afo tras afio con una tendencia marcadamente ascendente.

Los métodos de medicion convencionales usualmente desconocen el &mbito regional y
local, operan con criterios de efectos centralizados, suelen ignorar los complejos
entramados de relaciones econémicas y sociales que se dan en estos paises, se basan en
criterios de formas de subsistencia formales y estructuras materiales consolidadas y no dan
lugar ni posibilidad a la vida improvisada, a la existencia de formas de subsistencia
informales o incluso clandestinas que predominan en los paises subdesarrollados. Por tanto,
estas metodologias sirven para medir -y aun con serias limitaciones- el costo econémico
agregado de los grandes desastres que pueden llegar a tener un impacto directo en las
economias nacionales, pero son a menudo inoperantes tanto para medir el impacto real de
un fendmeno peligroso como para ser aplicadas en los pequefios y medianos desastres que
no tienen ese impacto directo en las economias nacionales y donde se presentan severos
dafios que salen del circulo econdmico dominante o de los sectores formales, haciendo
imposible medir el impacto real que este tipo de eventos tiene sobre las economias y
poblacién de los paises pobres.

b. Tipo y calidad de la informacion necesaria.

Entre los elementos basicos para llevar a cabo una estimacion adecuada, tanto del costo
econdémico del desastre como de su impacto, se encuentra el contar con informacion lo mas
precisa posible de las condiciones pre-desastre. Ocurre con frecuencia, sobre todo cuando
se trata de desastres que impactan asentamientos rurales de baja densidad poblacional y
alejados de los centros urbanos importantes, que quien realiza la estimacion de dafios (e
incluso los organismos de atencidén de emergencias) desconocen completamente la region,
su composicion social, actividades basicas y secundarias, formas de subsistencia (formales
e informales), mecanismos de abasto, relaciones o vinculos econdémicos inter e intra-
regionales e incluso en ocasiones se desconoce el total de poblacion.

Este desconocimiento limita enormemente la posibilidad de realizar una medicion adecuada
del impacto de un desastre, ya que cuando se trata de zonas marginadas (como
frecuentemente ocurre, por ejemplo, en los distintos paises de América Latina y El Caribe),
donde no existen los elementos cuantificables para las metodologias convencionales, el
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desastre practicamente desaparece al no poderse establecer una diferencia real entre
condiciones de pobreza pre-desastre y los dafios causados por el mismo. Es importante
considerar que en estos casos, el costo de las pérdidas o dafios no necesariamente puede
estar referido a factores monetarios, ya que en los bienes perdidos suele ser mas
significativo el valor de uso que el eventual costo de reposicion. De tal suerte que mas alla
del costo que puede representar reponer una vivienda marginal o la reapertura de caminos
bloqueados y el reestablecimiento de servicios basicos (cuando éstos existen), lo importante
en estos casos seria conocer cdmo se vieron afectadas y qué impacto sufrieron las formas
de subsistencia de estas poblaciones.

Otro problema similar se presenta con las deficiencias de la informacion sobre dafios
posterior al desastre. En desastres de gran magnitud que producen una destruccién masiva,
y aun en los pequefios y medianos eventos, resulta practicamente imposible incorporar a la
estimacion el total de elementos dafiados. En buena medida esto tiene que ver con la
carencia de informacion pre-desastre o con las deficiencias de la informacion existente, asi
como también puede estar relacionado con la extension de los dafios causados por el
mismo.

Un tercer problema surge de las fuentes de informacion disponibles. Es comdn que cuando
los gobiernos locales no tienen la capacidad de generar informacién oficial acerca de los
dafios, o el proceso de estimacion se demora, se recurra a otros referentes como los gastos
de rehabilitacién, las aportaciones de los gobiernos centrales o el monto de la ayuda
proporcionada a través de organismos internacionales.

Las limitaciones de este tipo de informacion son evidentes, ya que no siempre estos
referentes pueden servir como indicador, ni siquiera aproximado de las pérdidas totales
generadas por un desastre. Para el caso de los gastos de rehabilitacion, por ejemplo, se
establecié que entre 1989 y 1999 FEMA distribuyd poco mas de 13 mil 500 millones de
dolares entre los principales desastres ocurridos en todo el mundo. Esta cifra es minima si
vemos que tan solo en tres desastres ocurridos en América Latina y El Caribe durante ese
periodo (el terremoto de México en 1985, El huracan George en Republica Dominicana en
1998 y el huracan Mitch en Centroamérica en el mismo afio) los costos ascendieron a poco
mas de 12 mil millones de dolares, segun las estimaciones mas conservadoras. Por otra
parte, diversos estudios han demostrado que la ayuda que proporcionan organismos
internaciones en casos de desastres, es equivalente al 4% de las pérdidas totales,
aproximadamente. Todo esto sOlo para los grandes desastres, para actividades de
rehabilitacién y sin considerar el impacto total en términos espaciales y temporales de las
areas afectadas por desastres.

En buena medida, lo anterior explica la ausencia de estudios consistentes sobre impacto de
desastres y la construccion de una base empirica regional que permita disefiar formas
adecuadas de gestion del riesgo. También se deriva la necesidad de trabajar en el disefio de
metodologias que contengan indicadores y referentes lo suficientemente flexibles para dar
cuenta de la realidad que viven las poblaciones afectadas.
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c. Consideraciones espaciales y sectoriales.

Los dafios causados por un desastre pueden tener un impacto local, regional, nacional e
incluso internacional, dependiendo de una serie de elementos. Entre éstos destacan los
siguientes:

i. La extension espacial y severidad de la amenaza.

Ii. Los elementos humanos, materiales y naturales dafiados.

iii. La importancia econdmica de la zona y los sectores estratégicos afectados.
iv. Las formas locales de reproduccion material.

v. Las relaciones econdmicas inter e intra-regionales.

vi. El monto y la forma de distribucion de los recursos para reconstruccion.

También en estos aspectos, las metodologias existentes -y particularmente la aplicada por la
CEPAL- presentan diversas limitaciones que podemos ubicar en dos planos distintos.

Primero, es claro que para entender el costo econémico (asi como el impacto) ocasionado
por un evento hay que examinar en detalle el rango total de pérdidas y efectos colaterales,
mientras que las metodologias existentes se limitan a cuantificar sélo algunas de las
variables més indicativas. Asi, en el caso de los macro desastres no se consideran las
ramificaciones economicas de los dafios que pueden ser muy grandes, e incluso tener un
impacto mucho mayor para regiones donde no se manifestd la amenaza. Por ejemplo, el
terremoto de Kobe en 1995 provoco grandes disrupciones en el comercio asiatico debido al
importante rol que juega la ciudad como centro portuario industrial; consecuentemente
muchas industrias (incluyendo algunas que manufacturan componentes para computadora)
se vieron afectadas en todo el mundo. El impacto del desastre, en este caso, traspaso las
fronteras de la zona directamente afectadas por el terremoto y las metodologias existentes
no pudieron dar cuenta del costo econdmico real que esto significo.

De alguna manera, la consideracion de los efectos secundarios -incorporados en la
metodologia de la CEPAL- deberia cubrir este tipo de aspectos. Sin embargo, en la practica
no se hace debido a las dificultades para su estimacion y al poco conocimiento disponible
sobre las formas de articulacion de la economia global. El disefio de la estimacion de los
efectos secundarios, no considera los que pueden producirse fuera del ambito nacional a
excepcion de los desequilibrios en la balanza comercial como consecuencia de las
importaciones de bienes para rehabilitacion, reconstruccion y productos necesarios para el
consumo o la produccién nacional y de la reduccion en las exportaciones de bienes cuya
produccién se vio interrumpida temporalmente como consecuencia del desastre. No
obstante, estos efectos secundarios, no incluyen el impacto o costo econémico que significo
el desastre a nivel extra-regional.

En segundo lugar, las limitaciones mas significativas de esta metodologia nuevamente se
expresan cuando se trata de medir el impacto producido por un desastre en el &mbito rural.
En este tipo de casos, se ha dado una visién parcializada en cuanto a la estimacion real del
impacto en las regiones donde ocurren y sobre los sectores sociales marginales. Y en los
pocos casos donde existe una estimacion del costo del desastre en forma desagregada, es
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clara la ausencia de indicadores referidos a los sectores econdémicos y sociales marginales,
pero basicos para la subsistencia de las economias locales y ain nacionales. Este hecho,
tiene un impacto decisivo en la respuesta que se da a los desastres ocurridos.

d. Consideraciones temporales.

Las consideraciones temporales también son importantes en la identificacion de las
pérdidas inmediatas y los impactos a largo plazo.’

El impacto de un fendmeno peligroso, asi como el costo mismo, puede variar
significativamente dependiendo del momento en el que sea medido. Es claro que ni el
impacto, ni el costo econdmico de un desastre pueden ser medidos en forma inmediata, sino
que se requiere necesariamente que transcurra un minimo periodo de tiempo posterior al
evento, para que los efectos puedan ser estimados en forma més precisa.® Al respecto, en
diversos estudios donde se analiza el costo econdmico de algunos desastres, se ha
demostrado que las primeras estimaciones varian considerablemente con respecto a
aquellas que se realizan un tiempo después de ocurrido el desastre. Asi, por ejemplo, en el
terremoto de Alaska en 1964 las primeras estimaciones realizadas del costo econdmico
arrojaron un total de 600 millones de dolares segun datos proporcionados por la US Office
of Emergency Planning. La misma oficina estimd nueve meses después que las pérdidas
habian sido de 311 millones; es decir, poco mas de la mitad de las primeras. En el caso del
terremoto en Italia en 1976 las diferencias resultaron aln mas dispares: las primeras
estimaciones no oficiales fueron de 2 mil millones de dolares, mientras que las oficiales
fueron primero de 4,750 millones y posteriormente se elevaron a 6,000 (Albala-Bertrand,
1993).

En el caso de las estimaciones del nimero de muertos y heridos ocurre algo similar. Por
ejemplo, en el terremoto de Algeria en 1980 las primeras estimaciones fueron de 20,000
muertos y 250,000 heridos. Dos semanas después se indico que el niUmero de muertos habia
sido de 2,590 y los heridos de 8,252. En cuanto al nimero de muertos esto significa
aproximadamente el 13% de las primeras estimaciones. En el terremoto de México en
1985, las primeras estimaciones fueron de 20,000 muertos. Tan sélo cinco dias después las
estimaciones no oficiales se habian reducido a 10,000, mientras que las oficiales reportaron
un total de 5,000. Suponiendo que fueron entre 5y 10 mil, esto representa entre el 25 y
50% de las primeras estimaciones. En el terremoto de Armenia en diciembre de 1988 las
primeras estimaciones fueron de 100,000 muertos y en enero de 1989 las cifras oficiales
arrojaron un total de 25,000; es decir, el 25% de las primeras (Tobin y Montz, 1995). Sobre
esto, podria ser comprensible que las estimaciones del costo econdémico varien, pero lo que
no resulta comprensible, en todo caso, es que los muertos y heridos desaparezcan
aparentemente sin explicacion alguna.

® Las metodologias existentes incorporan la variable temporal mediante la consideracion de los efectos
secundarios, aunque se ha mencionado que no existen indicadores que permitan medir con mayor precision el
impacto real, asi como tampoco el costo econémico.
® Por ejemplo, en el caso de las misiones de estimacion de dafios que efectian los equipos de la CEPAL, éstas
se realizan 72 horas después de ocurrido el desastre.
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En lo que se refiere a la medicion del impacto, la variable temporal es particularmente
importante, debido a que éste se intensifica una vez que ha sido superada la etapa de la
emergencia y sus efectos seran sentidos en el mediano y largo plazo, sin contar que en el
“inter” aparezca un nuevo desastre.

En este sentido, la estimacion del impacto se vuelve particularmente compleja, ya que lo
deseable seria establecer una especie de seguimiento al desastre desde las condiciones de
construccién del riesgo mismo, la etapa critica y las fases posteriores, hasta llegar a sus
ultimas secuelas.

e. Dafos tangibles e intangibles.

Parte importante de las limitaciones que presentan las metodologias existentes, se basan en
el tipo de efectos que deben ser cuantificados cuando ocurre un desastre.

El rango total de pérdidas es usualmente muy amplio e incluye tanto dafios tangibles como
intangibles. Es justamente en los intangibles donde radica la mayor dificultad para llevar a
cabo una medicion real del impacto que produce un evento.

En cuanto a los dafios tangibles, podrian incluirse lo que las metodologias convencionales
denominan efectos directos (pérdidas de capital, de existencias y en la produccion) y los
efectos indirectos que aungue no pueden ser cuantificados en términos absolutos, pueden
ser estimados mediante la utilizacion de diversos indicadores.

No obstante las limitaciones de los indicadores de las mediciones existentes que se han
mencionado, éstos pueden llegar a ser afinados y adaptados para estimar el costo de
desastres de distintas magnitudes. Sin embargo, esto no sucede con los dafios intangibles
donde se incluyen muchos de los llamados “efectos secundarios”, asi como otros elementos
a los cuales se ha hecho referencia en los apartados anteriores.

A manera de ejemplo, se pueden mencionar aqui algunos de los efectos intangibles que ain
no es posible medir o que su medicidn se hace particularmente compleja a partir de criterios
econdémicos basados en referentes monetarios. Entre estos se encuentran:

» Inconvenientes tales como cambio de vivienda temporal o permanente, pérdida
temporal o permanente del empleo, ausentismo escolar forzado, problemas de salud y
costo de atencion meédica, etc.

* Reduccion de horas/hombre laborables.

= Disminucion en la productividad del trabajo.

= Disminucion de la productividad de la tierra (en desastres ocurridos en zonas agricolas).

= Migracion.

= Alteraciones en el mercado inmobiliario y del suelo.

= Impacto en actividades de subsistencia.

» Impacto en actividades productivas o comerciales informales.

= Interrupcion de la vida cotidiana local (econdémica y social).

= Estres.

n
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= Pérdidas o dafios en sitios y edificios historicos.

= Pérdidas o dafios en obras de arte.

= Pérdidas en patrimonio cientifico.

= Efectos sobre el medio ambiente y su impacto en las economias o formas de vida
locales.

= Conflictos politicos.

= Desarticulacion de la base social local.

» Desarticulacion de la base familiar por pérdida o impedimento de alguno de sus
miembros.

= Impacto local generado por asistencia externa (cuando ésta existe).

= El costo de no hacer y el costo de oportunidad.

Otro efecto intangible importante continda siendo el efecto (o costo) causado por la muerte
0 incapacidad de miembros de la comunidad. El tema ha sido debatido en la literatura sobre
desastres, aunque no con la amplitud que se requiere. Entre las estimaciones mas aceptadas,
se encuentran la incluida en la metodologia de la CEPAL, que considera que el valor de una
vida humana -sin contar el costo por trabajos de rescate y tratamiento que reciben los
afectados cuando quedan incapacitados- representa en promedio de 7-10 veces el PIB de un
pais por habitante por afio, proyectando este valor de la actividad productiva de esas
personas en afios futuros (CEPAL, 1991). Sin embargo, esta estimacion -ademas de otras-
contintia en debate sin que exista un criterio estandar para estimar el costo econémico de
una vida humana, ni el costo por dafios fisicos o incapacidad producidos por un desastre.
Esto, obviamente, sin contar el costo moral y sentimental de las familias que evidentemente
no puede ser medido en dolares.

Por otra parte, en 1979, con motivo de la reunion de expertos convocada por UNDRO y
UNESCO para realizar acuerdos de terminologia en materia de riesgo y desastres, se acordo
no tener en cuenta la valoracion de la vida humana en unidades econémicas. Este acuerdo
de las agencias de Naciones Unidas participantes en dicha reunion, se debe a la situacion
incomoda dentro de las relaciones internacionales de valorar de manera diferente un ser
humano de un pais a otro o de una regién a otra dentro de un mismo pais. En el caso de los
seguros esta situacion es de alguna manera diferente, dado que hay un acuerdo previo del
costo de una prima que establece necesariamente el alcance del pago del siniestro.

T
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I11. La importancia del impacto y alternativas de medicién.

Algunos autores han sugerido que los desastres pueden ser una oportunidad para establecer
nuevas bases para el desarrollo cuando se introducen mejoras en la reconstruccion y
medidas de reduccion del riesgo. Pero los desastres, en particular los pequefios 0 medianos
que pasan desapercibidos, no siempre significan recursos adicionales para el beneficio de
las comunidades afectadas, sino que en la mayoria de los casos significan la ausencia de
éstos y la inversion de recursos propios. Esto, puede traducirse en mecanismos inadecuados
de reconstruccién o insuficientes para reducir las condiciones de riesgo y con ello generar
la posibilidad de ocurrencia de desastres futuros. Por otra parte, puede ignorarse que
desastres pequefios y recurrentes pueden llegar a convertirse en eventos de gran magnitud.

Algunas de las metodologias convencionales sostienen como hipdtesis que a mayor
desarrollo econémico mayor costo de los desastres, ignorando que muchos pequefios
desastres acumulados en paises subdesarrollados, pueden tener un mayor impacto que un
solo evento de magnitud. Sin embargo, el manejo de desastres y la gestion del riesgo en
zonas poco desarrolladas donde cotidianamente se reproducen las desigualdades politicas,
econdémicas y sociales, contindan resultando en acciones, programas y proyectos que a
menudo tienden a no favorecer las zonas y grupos sociales mas vulnerables. Estos procesos
de gestion, producen y reproducen un imaginario o lectura derivada de la gestion de las
grandes catastrofes, desarrollando asi acciones que a menudo no corresponden con las
necesidades y capacidades locales de las regiones afectadas.

Para hacer “visibles” los eventos de pequefia y mediana magnitud que ocurren en ambitos
territoriales circunscritos al nivel local, se requieren desarrollar metodologias a partir de
indicadores que se construyan sobre la base de las caracteristicas de las zonas y poblaciones
donde los desastres ocurren. No es Util para esto, tomar referencias nacionales o regionales
que pueden encubrir o distorsionar el impacto de los desastres sobre la base local.

Por lo anterior, es importante explorar nuevos posibles indicadores que permitan acercarse
a una estimacién mas objetiva y real del impacto generado por los eventos peligroso y que
contribuyan a:

a) Realizar la medicion no solo del costo econdmico del desastre, sino
fundamentalmente de su impacto, ya que esto permitiria definir medidas adecuadas
para la reduccion del riesgo y evitar desastres futuros.

b) Considerar desastres de distintas magnitudes y niveles de impacto para determinar
qué sectores de la poblacion estan siendo los mas afectados, con base en una
perspectiva mas amplia. En esto, se incluye la posibilidad de determinar el costo de
oportunidad y el beneficio que eventualmente se podria obtener con una politica
adecuada de gestion de riesgos.

—
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c) Permitir que las estimaciones puedan ser realizadas con la participacion de los
propios actores involucrados en los desastres y considerando las condiciones reales
de cada region.

d) Definir pardmetros de comparacién o correlaciones adicionales y objetivas, que
claramente tendrian que realizarse en y para el ambito local.

e) ldentificar los principales procesos que estan influyendo en la construccion del
riesgo.

f) Construir bases estadisticas de largo plazo que permitan contar con elementos
suficientes para estimar el impacto real que los eventos peligrosos tienen sobre el
crecimiento econdémico de las distintas regiones.

Con base en la experiencia y de acuerdo a los criterios anteriores, la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED), ha venido desarrollado
una propuesta metodologica que permite acercarse a la medicion del impacto local de los
desastres, a partir de un indice Simple de Impacto (ISI) que pueda ser aplicado
particularmente a nivel municipal o en contextos territoriales mas reducidos,” vy la cual se
fundamenta en los aspectos que se describen a continuacion.®

1. Unidad de medida.

A diferencia de las metodologias convencionales que toman como unidad de medida cifras
absolutas (ya sea en millones de dolares, nimero de muertos o heridos, etc.), se considero
mas adecuado para determinar el impacto de un desastre la aplicacion de un indice.

El indice, como forma de medicion, ofrece la posibilidad de establecer un parametro de
comparacion a lo largo del tiempo del impacto producido por uno o varios desastres, y de
esta forma ver como su ocurrencia ha afectado a la poblacion o los sectores econdmicos
estratégicos en distintos momentos.

Dado que las variables que se requieren medir implican la recopilacion de informacion
realista y lo mas actualizada posible, el ISI no podria operar para desastres ocurridos en el
pasado, principalmente por las limitaciones que existen para obtener informacion precisa de
periodos anteriores; por lo tanto, su aplicacion tendria que comenzarse a dar en el momento
actual y con el objetivo de medir el impacto de desastres futuros. En este caso, las
condiciones del afio base (o afio de referencia = 100) tendrian que ser necesariamente el
momento en el que se comience a aplicar la metodologia del ISI.

" Es importante destacar que para niveles territoriales mas amplios que el municipio o para el nivel nacional,
esta metodologia no es susceptible de ser aplicada.

8 LA RED ha venido desarrollando este instrumento metodolégico como parte de la Segunda Fase del
Proyecto DeslInventar y a partir de las necesidades propias de los paises que en la actualidad utilizan este
programa para el registro de desastres. Cabe destacar que la experiencia desarrollada durante la ejecucion del
proyecto en la Republica Dominica, ha sido fundamental para el enriquecimiento de la formalizacién teérico-
conceptual para la construccién del ISI.

—
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La correlacion de factores resulta de la comparacion de un conjunto de variables que
describen dos momentos basicos: un primer momento que tiene que ver con las condiciones
de “normalidad” de la poblacion, en la cual evidentemente se incluyen los principales
factores que determinan los niveles de riesgo; y un segundo momento que se refiere a las
condiciones de la poblacion posteriores a la materializacion de la amenaza (i.e. al momento
del desastre como tal).

La estimacion del ISI a partir de estos dos momentos y la construccion de bases estadisticas
de largo plazo, permitirian no so6lo comparar los efectos de cualquier desastre con respecto
a las condiciones iniciales (=100), sino también analizar los cambios que en dichas
condiciones se dan entre evento y evento, dando asi la posibilidad de hacer analisis mas
completos e integrales sobre la acumulacion de efectos (positivos y negativos) y las
modificaciones que éstos pueden tener sobre el desarrollo de la poblacién donde sea
aplicado.

Una ventaja adicional de la aplicacion de un indice como unidad de medida, es que en cada
caso el valor de 100 que se le asigne a las condiciones iniciales, se basa en las
caracteristicas propias de cada poblacion especifica, sin partir de variables o indicadores
agregados que toman como referencia el nivel nacional o regional. De tal modo que, por
ejemplo, un municipio con bajo nivel de ingreso, escasa actividad econdémica y poca 0
deficiente infraestructura, tomara estos parametros como punto de partida para ser
comparados con el efecto producido por un eventual desastre. Por otro lado, las condiciones
sobre las que se considera el valor inicial de 100 de este municipio, seran distintas de
aquellas que se establezcan para poblaciones con mayor nivel de ingresos, actividad
econdémica importante o un inventario de infraestructura mayor y en mejores condiciones.
Esto es importante en un doble sentido: primero, permite establecer formas de correlacion
mas objetivas; y, segundo, posibilita diferenciar claramente lo que pueden ser considerados
como efectos producidos por un evento y lo que son las condiciones reales de cada
poblacidn en situaciones de normalidad.

2. Principales variables.

Para la integracion del ISI, se considera la estimacion de una serie de variables que se han
denominado como “variables integradoras base” por tener un doble caracter: dar cuenta de
los principales elementos caracteristicos de cada municipio en cuanto a los rasgos
esenciales de la poblacion, los sectores economicos predominantes, el nivel y tipo de
infraestructura con la que cuenta el municipio, las condiciones de la gestion local v,
eventualmente, el estado general y condiciones de los recursos naturales de la zona. Por
otra parte, es en estas mismas variables, donde generalmente se concentran los dafios y
pérdidas mas significativas que pueden darse por la ocurrencia de un desastre. En la Figura
No. 1, se presenta la estructura légica de la estimacion, las principales variables que deben
ser consideradas y los elementos que contiene cada una de ellas.

n
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Con la definicion de variables integradoras de base, se ha buscado extraer lo esencial del impacto.
No se pretende ser especifico, ni develar la totalidad de sutilezas que pueden darse con la
ocurrencia de un desastre. Es en ese sentido que se habla de un “indice simple de impacto”, que
al tiempo que sea indicativo del impacto global, refleje el tipo de relaciones que se establecen
entre los distintos sectores de la sociedad y el peso que cada uno de ellos tiene sobre las formas
de desarrollo de la comunidad.

La estimacién de las mismas variables en dos momentos distintos (condiciones de riesgo o pre-
desastre y condiciones de desastre), establecen criterios de comparacién equivalentes y
homogéneos y facilitan la estimacién del impacto, ya que de lo que se trata es de ver coOmo estas
variables se modificaron o se alteraron con la ocurrencia de un desastre con respecto a las
condiciones iniciales y sin tratar de asignarles un valor bruto en cifras monetarias. Mediante este
esquema, puede ser estimado el impacto producido en cada variable en forma independiente, pero
también permite determinar el impacto global a través de la ponderacién de variables y la
integracion de los resultados en una matriz Unica que establezca las relaciones entre los distintos
sectores de la sociedad. Es importante mencionar, también, que para este caso, no sélo se
considera la evaluacion de los efectos negativos del desastre (dafios y pérdidas), sino también los
efectos “positivos” que se pudieron producir para sectores o grupos especificos dentro y fuera de
la misma localidad.

El esquema propuesto es flexible, en cuanto permite que sea aplicado por los propios actores
locales y que, a la vez, sean ellos quienes ponderen las variables en funcion de la importancia que
cada una de ellas tiene en el municipio sujeto a estimacion. Asi, por ejemplo, en el caso de las
zonas francas sera la industria la que juegue el papel dominante, ya que a su alrededor pueden
estar girando el resto de las actividades economicas y de ella depende en su mayoria la poblacién
como forma de ingreso, mientras que en otros casos podria ser la prestacion de servicios (p.e. las
zonas turisticas) o la economia de subsistencia lo que predomine en el municipio. El esquema
también permite la incorporacion de otras variables que pueden ser caracteristicas de lugares
especificos, como, por ejemplo, en el caso de poblaciones con un significativo inventario de
edificios y monumentos histdricos, puede agregarse una variable para medir el impacto sobre este
sector especifico. El sentido de esto es que no sea un esquema rigido que de antemano determine
el total de variables, la importancia de cada una de ellas y las jerarquice, sino que partiendo de la
idea de que los contextos donde ocurren los desastres son distintos, permita que cada involucrado
defina sus prioridades, haga su propia valoracion y jerarquice las variables de acuerdo con las
condiciones locales de cada lugar.

En cuanto a la informacion que se requiere para la estimacién de las variables, se ha buscado que
sea util aquella que se puede generar en el propio municipio y evitar, en lo posible, depender de
fuentes externas. En la Tabla No. 1, se hace la descripcién de cada una de las variables y el tipo
de informacion que se requiere para llevar a cabo la estimacion. Como puede verse, no se trata de
una cantidad excesiva de informacion que requiera de sofisticados instrumentos para ser
manejada, sino Unicamente de la informacion clave que pueda dar cuenta del impacto.

En el esquema se ha incorporado la variable “medio ambiente”, la cual eventualmente puede ser
estimada si en el municipio se cuenta con la capacidad para hacerlo. La importancia de esta
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variable, radica en permitir el conocimiento sobre el entorno natural y las condiciones generales
del estado que guardan los recursos naturales en la zona, asi como poder identificar aquellos
procesos que pueden estar contribuyendo a la degradacion del medio y convertirse en factores de
riesgo. Esto, puede dar a las autoridades la oportunidad de contar con elementos para encender
“luces amarillas” en aquellas zonas donde se pueda estar presentando un proceso acelerado de
degradacion ambiental o de agotamiento de recursos.

Dentro del ambito local, la metodologia puede ser aplicada para todo tipo de desastres, sean estos
de grandes proporciones y destruccion masiva, de efectos pequefios y localizados o producidos
por fendmenos subitos o de lento impacto. Adicionalmente, se rompe la barrera de la
temporalidad de la estimacion y los problemas que esto conlleva, al estar disefiada para estimar
también el impacto de desastres prolongados (como las sequias) y para que cada actor defina el
momento mas adecuado para realizar la estimacion.

Cabe destacar que esta metodologia representa un primer esbozo que posibilite la estimacion del
impacto, referido al ambito local. La propuesta requiere el desarrollo de un modelo que facilite la
ponderacion y correlacion entre variables, ser probada en situaciones concretas y afinada en
funcion de la experiencia misma. Sin embargo, una virtud adicional es que puede servir, también,
como instrumento pedagdgico para la gestion de riesgos por parte de actores sociales locales y
que, en el contexto del Sub-programa de Prevencion que se ejecuta actualmente en la Republica
Dominicana, puede intentarse su aplicacion dado que existen las condiciones y la oportunidad de
introducir nuevos instrumentos para el proceso de gestidn de riesgos.
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Tabla No. 1

MATRIZ BASICA DE INFORMACION PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SIMPLE DE IMPACTO DE

I. POBLACION.

LOS DESASTRES A NIVEL LOCAL

VARIABLES PARA LA
DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES PRE-DESASTRE

VARIABLES PARA
LA DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES DE DESASTRE

CRITERIOS DE CORRELACION

a. Nuamero de habitantes y estructura etaria.
Esta informacion puede ser obtenida de los
Censos Nacionales de Poblacién y ajustada
con la informacion disponible en cada
municipio.

b. Nivel de ingreso de la poblacién,
diferenciado a partir de una clasificacion
simple que contemple grupos de ingreso alto,
medio y bajo. Para la estimacién de esta
variable, no se recomienda aplicar los criterios
establecidos a nivel nacional, asi como
tampoco los que utilizan organismos
internacionales para definir niveles de pobreza
y pobreza extrema, ya que existen municipios
donde la mayor parte de la poblacién puede
ubicarse entre la linea de pobrezay los niveles
de ingreso mas bajos. Por tanto, lo
recomendable, es que sea el propio municipio
el que establezca los topes maximos y
minimos, en funcion de las caracteristicas
propias de su poblacién, formas de vida y nivel
socioeconémico. Esto es importante para la
construccion del indice de impacto de los
desastres, ya que permitira establecer
diferencias claras entre las condiciones pre-
desastre y los efectos reales causados por
éstos, particularmente en el caso de
poblaciones marginales, donde las
condiciones de vida cotidiana pueden ser
semejantes a las condiciones post-desastre.

c. Nivel educativo, tomando como base el nivel
maéaximo de estudios y los indices de
analfabetismo existentes en la poblacion.

NUmero de muertos. Mas alla del impacto que
pueda representar para una familia la pérdida de
alguno de sus miembros, lo importante en este
caso, sera establecer qué cantidad de los muertos
eran cabeza de familia y/o representaban el
principal sustento del grupo familiar.

Numero de heridos. Para la estimacion de esta
variable, sera importante considerar, ademas del
ndmero total de heridos, aquellos que requirieron
atencion médica prolongada y cuyo costo fue
asumido por las familias; aquellos que sufrieron
algun tipo de impedimento temporal o permanente;
aquellos que dejaron de percibir ingresos por algin
tipo de incapacidad.

Modificacién del ingreso familiar. Esta variable
comprende: i) Aquellas familias que dejaron de
percibir ingresos, ya sea porque alguno o varios de
sus miembros murieron o resultaron heridos, o
porque sus formas de subsistencia se vieron
afectadas por el desastre. En este caso, seria
conveniente establecer el nimero de familias
afectadas y el porcentaje de reduccién de su
ingreso; ii) Aquellas familias que pudieron verse
beneficiadas por el desastre, ya sea mediante la
venta de productos o la prestacion de algun servicio
y que, con motivo de ello, pudieron incrementar sus
ingresos. En este caso, seria conveniente
establecer el nimero de familias beneficiadas y el
porcentaje de incremento en sus ingresos.

Impacto del evento sobre grupos familiares con
caracteristicas distintas.

Identificacion de sectores y grupos poblacionales
mas vulnerables.

Identificacion de sectores y grupos poblacionales
gue se benefician con el desastre.

Podra estimarse un indice de impacto global sobre
la poblacién a partir de la variable ingreso y
estableciendo una correlacién entre la reduccion
del ingreso de las familias afectadas y el eventual
incremento del ingreso de familias que pudieron
verse beneficiadas por el desastre.
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Il. SECTORES ECONOMICOS PREDOMINANTES.

VARIABLES PARA LA
DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES PRE-DESASTRE

VARIABLES PARA
LA DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES DE DESASTRE

CRITERIOS DE CORRELACION

EFORMALES.:

a.

Rama de actividad. Determinar las distintas ramas
de los sectores econémicos predominantes que
operan en el municipio (industrial, agricola,
ganadera, servicios, turismo, etc.), asi como el peso
que tienen cada una de ellas en la economia local,
regional o nacional.

Tipo de actividad y nivel de desarrollo.
Establecer el tipo y nivel de desarrollo de cada una
de las ramas de actividad econémica
preponderantes en el municipio, asi como el nivel y
formas de produccion de cada una.

Nivel de ocupacién. Determinar el nimero de
empleos que generaba cada una de las ramas
productivas y el nivel de ocupacién antes del
desastre.

INFORMALES:

a.

Rama de actividad. Determinar las ramas de
actividad econémica donde se genera el empleo
informal. En esta variable deberan ser
consideradas, ademas de las actividades
convencionales (ambulantaje, venta de comida,
confeccion de ropa, etc.) aquellas actividades
ilegales que tienen un fuerte impacto sobre las
economias locales, tales como la tala clandestina 'y
el comercio ilegal de maderas preciosas, la cazay
venta de especies protegidas, la siembra de
estupefacientes y el trafico de drogas, etc.

Tipo de actividad. Establecer el nivel de desarrollo
de cada una de las ramas de actividad econémica
informal en el municipio (artesanal, tecnificada,
auto-consumo, mercado nacional, mercado de
exportacion, etc.).

FORMALES:

a.

Sectores afectados. Determinar el nivel de
pérdidas en la produccion y los principales efectos
causados por el desastre, entre los sectores
econémicos preponderantes (p.e. dafios, monto y
tipo de pérdidas en cosechas, mercancias, equipo,
etc.) causadas en forma directa por el desastre, o
por interrupcién temporal de actividades. Esto debe
incluir el tiempo estimado de interrupcion o
recuperacion de las condiciones pre-desastre.

Sectores beneficiados. Determinar aquellos
sectores econémicos que pudieron verse
beneficiados por el desastre, tales como la industria
de la construccion, los expendios de abarrotes y
otras mercancias, etc.

Nivel de ocupacién. Determinar el nimero de
empleos que se perdieron por efecto del desastre,
asi como aquellos que se pudieron generar en
sectores beneficiados y que requirieron incrementar
la mano de obra (p.e. el sector de la construccion).

INFORMALES:

a.

Sectores afectados. Determinar el nivel de
pérdidas en la produccion y los principales efectos
causados por el desastre, entre los sectores
economicos informales mas relevantes (p.e. dafios,
monto y tipo de pérdidas en cosechas, mercancias,
equipo, etc.), causadas en forma directa por el
desastre o por interrupcion temporal de actividades.
Esto debe incluir el tiempo estimado de interrupcién
o recuperacion de las condiciones pre-desastre.

Impacto del evento sobre sectores econémicos
estratégicos dentro del municipio.

Identificacion de sectores econémicos mas
vulnerables.

Identificacion de sectores econémicos que se
benefician con el desastre.

Incremento en el nivel de dependencia del
municipio con respecto a otros sectores
econémicos nacionales o internacionales.

Podra estimarse un indice de impacto global sobre
el sector econémico a partir de la correlacion entre
sectores afectados y sectores beneficiados,
considerando que los efectos de los desastres se
dejan sentir entre los sectores mas vulnerables,
pero existen mecanismos de regulacion econémica
que permite que otros sectores se vean
beneficiados por la demanda no prevista de
determinados productos o servicios.

En el caso de desastres con destruccion severa
que impliquen el envio de ayuda humanitaria (ya
sea nacional o internacional), se podra estimar
también el impacto que la aceptacion de dicha
ayuda tuvo sobre los sectores productivos y el
mercado local.
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Nivel de ocupacién. Determinar el nUmero de
empleos que generaba cada una de las ramas
productivas y el nivel de ocupacién antes del
desastre.

VINCULOS EXTERNOS:

a.

Nivel y peso de intercambio con sectores
externos, tanto en lo que refiere a la oferta de
productos y servicios que se generan al interior de
municipio y que encuentran una demanda en los
mercados nacionales e internacionales, como a los
productos y servicios que el municipio demanda de
sectores externos (nacionales e internacionales)
para satisfacer las necesidades de la poblacién y
los procesos productivos. En general, esta variable
se refiere al nivel de dependencia o autonomia que
tiene el municipio con respecto a otras regiones del
pais o fuera de él.

Sectores beneficiados. Determinar aquellos
sectores econdmicos que pudieron verse
beneficiados por el desastre, tales como la
construccion, los expendios de abarrotes y otras
mercancias, etc.

Nivel de ocupacién. Determinar los cambios en el
empleo del sector informal, ya sea que se hayan
reducido por pérdida de mercancias, equipo,
herramientas, etc., o que se hayan incrementado
por un eventual desempleo generado en los
sectores econémicos formales.

VINCULOS EXTERNOS:

d.

Nivel y peso de intercambio con sectores
externos, tanto en lo que refiere a: i) la oferta de
productos y servicios que se generan al interior de
municipio y que por efectos del desastre no
pudieron ser colocados en los mercados nacionales
0 internacionales; ii) los productos y servicios que el
municipio tuvo que demandar en forma
extraordinaria por reduccioén de la oferta local.
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VARIABLES PARA LA
DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES PRE-DESASTRE

VARIABLES PARA
LA DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES DE DESASTRE

CRITERIOS DE CORRELACION

BASICA:

a.

Tipo de infraestructura. Incluye aquella
infraestructura que tienen como funcién, permitir el
desarrollo de las actividades productivas y de la
vida comunitaria, asi como la integracion del
municipio con otras regiones (p.e. carreteras,
puentes, presas, vias ferroviarias, puertos,
aeropuertos, etc.). En este caso, es sumamente
importante considerar también el valor de uso que
la infraestructura representa para el desarrollo de la
actividad econémica y las actividades generales de
la poblacién.

Condiciones generales. Se refiere a las
condiciones generales y estado de mantenimiento
que en condiciones normales recibe este tipo de
infraestructura.

Cobertura. Se refiere tanto al nivel de cobertura'y
suficiencia de la infraestructura existente, asi como
al déficit que no haya sido cubierto por el municipio
antes del desastre.

SERVICIOS:

a.

Tipo de infraestructura. Incluye aquella
infraestructura que tiene como funcion prestar
servicios bésicos a la poblacion y sectores
productivos (agua, drenaje, electricidad, teléfono,
etc.).

Condiciones Generales. Se refiere a las
condiciones generales y estado de mantenimiento
gue en condiciones normales recibe este tipo de
infraestructura, asi como a la calidad de los
servicios que se prestan. Por ejemplo, en el caso
del abastecimiento de agua potable, es importante
conocer si las deficiencias en el suministro se
debieron al desastre o si es una condicion normal
en la prestacion del servicio.

BASICA:

a.

Dafiada. Aquella infraestructura que haya sufrido
dafios susceptibles de ser reparados y cuyo costo
de reparacion no supere el costo de reposicion.

Perdida totalmente. Aquella infraestructura que
haya sufrido destruccion total.

Nivel de cobertura. Reduccion en el nivel de
cobertura o eficiencia por efectos del desastre, asi
como un posible incremento en la cobertura o
eficiencia por reposicion de infraestructura que se
perdio totalmente o reparacion de infraestructura
dafiada.

SERVICIOS:

a.

Dafiada. Aquella infraestructura que haya sufrido
dafios susceptibles de ser reparados y cuyo costo
de reparacion no supere el costo de reposicion.

Perdida totalmente. Aquella infraestructura que
haya sufrido destruccion total o dafios severos cuyo
costo de reparacion sea igual o supere el costo de
reposicion.

Nivel de cobertura. Reduccion en el nivel de
cobertura o eficiencia en la prestacion de servicios
por efectos del desastre, asi como un posible
incremento en la cobertura o eficiencia de los
servicios por reposicion de infraestructura que se
perdio totalmente o reparacion de infraestructura
dafiada.

Impacto del evento sobre infraestructura basica y
vivienda, estimada no sélo en funcién del costo de
reposicion, sino fundamentalmente en términos del
valor de uso para los distintos sectores de la
sociedad.

Identificacion de areas de atencion prioritaria y
definicién de eventuales proyectos de
reconstruccion tanto para infraestructura como para
vivienda.

Impacto por dafios y pérdidas derivadas para
sectores econdmicos estratégicos (p.e. por la
afectacion al trasporte de mercancias y personas).

Impacto producido por la desarticulacion de
sectores productivos tanto al interior del municipio,
como del municipio con respecto a otras regiones
del pais.
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Cobertura. Se refiere tanto al nivel de cobertura de
la infraestructura existente, asi como al déficit que
no haya sido cubierto por el municipio antes del
desastre.

VIVIENDA:

a.

Tipo de vivienda. Se refiere a las caracteristicas
generales de la vivienda y el tipo de uso que se le
asigna (unifamiliar, multifamiliar, el tamafio, el uso,
etc.).

Calidad de construccioén. Principalmente en lo
que se refiere al tipo de materiales utilizados en su
construccion, asi como a las técnicas constructivas
empleadas.

Cobertura. Se refiere al nivel y modalidad de
satisfaccion de la demanda de vivienda dentro del
municipio. También sera importante para la
estimacioén de esta variable, tener detectado el
déficit de vivienda existente en el municipio, previo
a la ocurrencia del desastre.

Tipo de propiedad. Principalmente sera importante
conocer si se trata de vivienda propia, alquilada o
bajo el régimen de vivienda irregular (sin titulo de
propiedad).

VIVIENDA:

a.

Dafiada. Aquellas viviendas que hayan sufrido
dafios susceptibles de ser reparados y cuyo costo
de reparacion no supere el costo de reposicion.

Perdida totalmente. Aquellas viviendas que hayan
sufrido destruccion total.

Nivel de cobertura. Reduccion en el nivel de
cobertura o calidad de la vivienda por efectos del
evento, asi como un posible incremento en la
cobertura o calidad de la vivienda por
reconstruccion o reparacion de viviendas dafiadas.
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VARIABLES PARA LA
DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES PRE-DESASTRE

VARIABLES PARA
LA DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES DE DESASTRE

CRITERIOS DE CORRELACION

Ingresos. Se refiere al nivel y monto de ingresos
(propios y externos) que manejaba el municipio
antes del desastre. Una consideracion importante,
sera conocer el tipo y fuente de los ingresos
corrientes y extraordinarios a los que tiene acceso
el municipio en condiciones normales.

Inversion en obra publica. Determinar el monto de
la inversién en obra publica programada o en
ejecucion, durante el afio de ocurrencia del
desastre. Esto es importante, sobre todo porque en
épocas de estrechez de los presupuestos publicos,
los renglones que més sufren recortes son las
obras publicas y los programas de desarrollo social.

Inversion social. Determinar el monto de la
inversion en gasto social (incluyendo programas de
combate a la pobreza) programada o en ejecucion,
durante el afio de ocurrencia del desastre. Lo
importante es determinar si existia una
intencionalidad abierta por parte del municipio para
apoyar a los sectores de mas bajos ingresos, previo
al desastre.

a.

Ingresos. Reduccién de ingresos del municipio por
efectos del desastre o incremento en el nivel de
ingresos por captacion de recursos externos con
fines de ayuda humanitaria o reconstruccion.

Inversion en obra publica. Se debe considerar: i)
reduccién del monto de inversién en obra publica
por reasignacion presupuestal hacia otras areas de
atencion prioritaria o reduccion en el nivel de
ingresos del municipio; ii) incremento del monto de
inversion en obra publica con fines de rehabilitacion
y reconstruccion.

Inversion en gasto social. Se debe considerar: i)
reduccién del monto de inversion en gasto social
por reasignacion presupuestal hacia otras areas de
atencién prioritaria o reduccion en el nivel de
ingresos del municipio; ii) incremento del monto de
inversion en gasto social con fines de
reconstruccion y apoyo a sectores sociales
marginales afectados por el desastre.

Determinacién del impacto que el evento tendra
sobre las finanzas municipales, el cual estara dado
por los desembolsos gque el municipio tendra que
hacer para subsanar los efectos del desastre,
descontando de ello los desembolsos previstos
para ese afio. Evidentemente el impacto sera
mayor cuando no se hayan tenido previstos
desembolsos en obra publica y gasto social y éstos
tengan que hacerse en forma extraordinaria.

Determinacién del impacto que a largo plazo puede
tener la recepcion de recursos financieros externos
al municipio, para efectos de rehabilitacion y
reconstruccion, asi como el nivel de dependencia
del municipio con respecto a otros niveles de
gobierno.

Determinacion del nivel de dependencia o
autosuficiencia del municipio con respecto a otros
niveles de gobierno, para la recuperacion frente a la
ocurrencia de posibles desastres en el futuro.
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VARIABLES PARA LA
DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES PRE-DESASTRE

VARIABLES PARA
LA DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES DE DESASTRE

CRITERIOS DE CORRELACION

a. Recursos naturales existentes. Inventario de
recursos naturales existentes en la zona,
incluyendo flora y fauna.

b. En estado natural. Inventario de recursos
naturales (protegidos o no) que no han sufrido
modificacion alguna por procesos sociales y
econdmicos.

c. En condiciones modificadas. Inventario de
recursos naturales que estan sujetos a una
transformacion, ya sea por procesos productivos o

de ocupacion. Es conveniente que en este apartado

se describan los procesos o las actividades que
estan modificando el entorno natural.

Recursos naturales existentes. Estado general
de los recursos naturales existentes, posterior al
impacto del fenémeno.

En estado natural. Inventario de los recursos
naturales (sin intervenciéon humana) que fueron
afectados por el impacto.

En condiciones modificadas. Inventario de
recursos naturales que estan sujetos a procesos de
transformacion y que se vieron afectados por el
desastre.

Determinar el impacto general que el evento tuvo
sobre los recursos naturales de la zona.

Diferenciar el impacto sobre ecosistemas
transformados y en estado natural.

Identificar el nivel de vulnerabilidad de los distintos
ecosistemas de la zona y de factores que puedan
estar contribuyendo a la generacion de nuevas
amenazas o a la agudizacion de las ya existentes.
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