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1. Introduccién

1.1 Presentacién

El presente documento constituye la formulacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos
para Republica Dominicana, el cual tiene como propo6sito definir los lineamientos de
politica y los principios basicos que deben desarrollar las instituciones de los sectores
publico, privado y organizaciones sociales, para la ejecucién de programas y acciones
tendientes a reducir los riesgos existentes, garantizar mejores condiciones de seguridad de
la poblacion y proteger su patrimonio econémico, social, ambiental y cultural.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos define las grandes orientaciones de politicas, los
ejes programaticos para el corto, mediano y largo plazo, y una serie de programas
generales, articulados alrededor de los ejes definidos, que por su caracter general, pero por
su ambito de intervencion, permiten organizar el conjunto de acciones que el Gobierno y la
sociedad Dominicana deben desarrollar para alcanzar mayores niveles de seguridad frente a
los riesgos existentes y, por consiguiente, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y
del bienestar de la poblacién.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Gestion de Riesgos sefiala las responsabilidades
generales de las instituciones estatales y de algunos sectores de la sociedad de la Republica
Dominicana en la aplicacién y desarrollo del mismo, constituyendo una orientacion para
que a nivel de subprogramas y proyectos las mismas orientaciones lo complementen, lo
ajusten y lo desarrollen.

1.2. Antecedentes

La Republica Dominicana esta expuesta a varias amenazas meteorolégicas, geoldgicas, y
antropicas, como huracanes, tormentas, inundaciones, marejadas, sequias, terremotos,
incendios, y riesgos tecnoldgicos. Las fuerzas destructivas de estos fendmenos pueden ser
enormes; el Huracan Georges de 1998 caus6 pérdidas econdémicas estimadas en 2,193
millones de dolares (14% del PIB) y la muerte de 235 personas. El crecimiento
demografico junto con el deterioro acelerado del ambiente, la deforestacién, y la carencia
de medidas de mitigacion resultaran en la intensificacion de los impactos de desastres en el
futuro.

Frente a esta situacion, el Secretariado Técnico de la Presidencia inicio la ejecucion del
Sub-Programa de Prevencién de Desastres como parte del Programa de Reconstruccion y
Mejoramiento ante los Efectos del Huracan George. EI Componente 1V del Sub-Programa
ha sido propuesto con el fin de disefiar y poner en marcha el Sistema Nacional para la
Prevencidn, Mitigacion y Respuesta ante desastres, fortalecer la capacidad institucional a
través de la capacitacion en gestion de riesgos y gestion ambiental para las instituciones
integrantes del mismo, la formulacién del Plan Nacional de Gestion de Riesgos y la
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4

actualizacion del Plan Nacional de Emergencias, y la adecuacién de la estructura operativa
y funcional de las instituciones relacionadas. Igualmente, se ha propuesto el disefio de un
sistema de divulgacién de informacion y la evaluacion de costos y pérdidas por desastres en
el pais en forma complementaria.
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2. Fundamentos

2.1 Principios orientadores

El Plan Nacional de Gestidon de Riesgos esta basado en una serie de principios que pueden
sintetizarse de la siguiente manera:

= Los programas contenidos en este Plan Nacional, asi como los subprogramas que de
él se derivan, adoptan como premisa los siguientes conceptos:

a. El riesgo es producto de la forma y los mecanismos de relacién que la sociedad
establece con la naturaleza. Por tanto, sociedad y naturaleza no son entes
independientes y pasivos, sino componentes dinamicos y profundamente
interrelacionados en el mismo proceso.

b. La gestion de riesgos tiene como finalidad la busqueda del desarrollo sostenible
a partir del establecimiento de relaciones de respeto y armonia entre la
naturaleza y las diversas formas culturales que prevalecen en la sociedad.

= El Plan Nacional se ejecuta con base en la articulacion interinstitucional y
descentralizada, introduciendo en cada institucion como parte de su accionar
cotidiano el propdsito de reducir los riesgos en las distintas areas de su intervencion.

= EI Plan Nacional se basa en alianzas entre el Gobierno, el sector privado y la
comunidad, y en altos niveles de participacion y coordinacion.

El Anexo | presenta un glosario de términos en materia de gestion de riesgos que facilita la
coherencia y consistencia de este documento.

2.2 Alcances generales
El Plan Nacional de Gestion de Riesgos es una estrategia de Gobierno que orienta el
accionar del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante desastres, con el

fin de lograr sus objetivos. En ese sentido sus alcances son:

» Establecer los principios y programas basicos para la gestion de riesgos en el
territorio de la Republica Dominicana.

» Definir prioridades y pautas para la ejecucion de los distintos programas.

o Delinear los roles y responsabilidades de las instituciones y los organismos que
integran el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante desastres.
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2.3 Vinculos

Este Plan Nacional de Gestién de Riesgos para efectos de consistencia tiene vinculos y
contempla la incorporacion de productos de trabajos paralelos que se encuentran en
proceso, tales como:

= El disefio del sistema nacional de prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres
= El desarrollo del sistema nacional de informacién ambiental

= La actualizacién del plan nacional de emergencia

= El desarrollo de los procedimientos de alerta

= EIl montaje del centro de operaciones de emergencias

= La formulacion de la estrategia de divulgacién e informacion pablica

= Los planes de capacitacion institucional

= El plan de educacion ciudadana

y su la articulacion con:

= El plan de ordenamiento territorial
= Los planes de desarrollo urbano, y
= Los programas de gestion ambiental

2.4 Elaboracién

La preparacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos, tuvo como base un proceso de
consultas con representantes de las instituciones Dominicanas que tienen relacion con el
tema. Asimismo, se realizaron consultas con representantes del sector académico,
organismos internacionales y otras entidades involucradas o interesadas dentro de la
Republica Dominicana.

La intencién del Plan Nacional de Gestion de Riesgos es reflejar las necesidades del pais y
sus comunidades y potenciar al maximo los recursos y las capacidades de las instituciones
gubernamentales nacionales y locales, asi como del sector privado y las organizaciones
sociales.

Este documento constituye el marco de una propuesta orientadora e indicativa de sirva de
“carta de navegacion” para las acciones institucionales, que deben ser detalladas por las
instituciones segun la conveniencia especifica en cada caso, incorporando en varios casos
las actividades que se realizan actualmente.

Este marco general podria ser ratificado por un acto administrativo, que bien podria ser un
decreto reglamentario de la legislacion que le dé existencia al Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante desastres.

ODC- WARED ICF



3. Politica de gestion de riesgos

La Politica Nacional de Gestion de Riesgos constituye el marco general para el Plan
Nacional. Es en el marco de esta politica nacional que se articulan los ejes programaticos y
los diversos programas propuestos en el Plan.

Los principales elementos de esta politica se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1.

La politica nacional busca reducir las condiciones de riesgo existentes en la
sociedad dominicana de manera que se adquieran mayores niveles de seguridad
y, por lo tanto, de calidad de vida y bienestar.

En este sentido busca fortalecer las capacidades de la sociedad dominicana para
reducir y controlar los riesgos existentes y prever el surgimiento de nuevos
riesgos, a través del desarrollo de instrumentos y herramientas para el
conocimiento de los riesgos y la intervencion sobre ellos.

Por su caracter, la politica de gestion de riesgos no es una politica aislada. Por el
contrario es transversal tanto a nivel de los diferentes sectores como de las
diversas colectividades territoriales. En este sentido, el Plan Nacional debe
garantizar la inclusion de esta politica por parte de los diferentes sectores y en
los diferentes niveles territoriales, a través de planes de intervencion especificos.
Los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial o los planes sectoriales
deben incluir las orientaciones definidas sobre gestidn de riesgos.

Aunque el Gobierno Dominicano juega un papel importante en la formulacién y
ejecucion del Plan Nacional, éste pretende ser en realidad un modo de accion de
la sociedad Dominicana en su conjunto. En este sentido la participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre gestion de riesgos, en la definicion de
las prioridades, en el disefio y aplicacién de instrumentos de intervencion es
condicion indispensable para garantizar los objetivos sefialados. Corresponde al
Gobierno facilitar este proceso de participaciéon ciudadana y, en cierto sentido,
ser lider del mismo.

Si la proteccion de la vida y los bienes y el logro de una mejor calidad de vida
son una responsabilidad conjunta del Gobierno y de la sociedad, éste debera
trabajar conjuntamente con el sector privado, organismos no gubernamentales y
organizaciones comunitarias para desarrollar y aplicar el Plan Nacional,
asegurdndose que estas actividades de reduccion de riesgo se inscriban y
contribuyan a un desarrollo nacional sostenible y, viceversa, que las politicas
para el desarrollo sostenible contribuyan a la reduccién del riesgo.

ODC-
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3. 1 Obijetivos de la politica

La politica de gestion de riesgos es evitar o reducir las pérdidas de vidas y los efectos que
pueden ocurrir sobre los bienes materiales y ambientales de los ciudadanos, e interrupciones
econdmico-sociales a la comunidad Dominicana como consecuencia de los riesgos y
desastres. Los objetivos de la politica de gestion de riesgos son los siguientes:

Reduccidn de riesgos y prevencion de desastres,
Socializacién de la prevencion-mitigacion,
Respuesta efectiva en caso de emergencia,
Recuperacion rapida y sostenible de areas afectadas.

eSS

3.1.1 Reduccidn de riesgos y prevencion de desastres

Para mejorar la accion del Gobierno y la sociedad con fines de reduccion de riesgos y
prevencion de desastres, es indispensable profundizar en el conocimiento de las amenazas
naturales y causadas por el hombre accidentalmente, analizar el grado de vulnerabilidad de
los asentamientos humanos y analizar el riesgo, con el fin de identificar los escenarios
potenciales de desastre y formular las medidas para prevenir o mitigar sus efectos mediante el
fortalecimiento institucional y a través de las acciones de mediano y corto plazo que se
establecen en los procesos de planificacion del desarrollo a nivel sectorial, territorial y de
ordenamiento a nivel municipal.

3.1.2 Socializacién de la prevencién-mitigacion

Para efectos de incorporar una actitud preventiva en la cultura y una aceptacion de las
acciones de prevencion del Gobierno por parte de la comunidad se deben desarrollar
programas de educacion, capacitacion e informacién puablica, promovidos por las entidades
del sector educativo en coordinacion con las entidades territoriales y las entidades que
promueven el desarrollo institucional. Se debe apoyar a los municipios en la preparacion de
la poblacién, mediante simulacros y otras actividades comunitarias. Asi mismo, suministrar
informacién periddica a las autoridades municipales y provinciales en relacién con aspectos
legales, técnicos y de motivacion. Se debe consolidar el programa de impulso a la adecuacion
curricular de la educacion, asociando los temas relativos a la prevencion-mitigacion de
desastres con los de la educacion ambiental, teniendo en cuenta la identificacion de los
riesgos naturales y tecnolégicos a los cuales es vulnerable la poblacion.

3.1.3 Respuesta efectiva en caso de emergencia

El fortalecimiento de la preparacion, la capacidad de accidn, la organizacion institucional y
la colaboracion interinstitucional son la base para la respuesta efectiva en caso de desastre.
Este fortalecimiento debe realizarse a nivel nacional entre las entidades técnicas y
operativas, y a nivel local con el apoyo de las entidades nacionales. Se deben fortalecer los
organismos operativos locales y colaborar con los organismos no gubernamentales (ONG),
el sector privado, y las organizaciones comunitarias. Al respecto, se debe trabajar en la
elaboracion de metodologias e instructivos para el desarrollo de planes de emergencia y
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contingencia para escenarios potenciales de desastre que tengan en cuenta las caracteristicas
fisicas, econdmicas y sociales de cada region y se deben fortalecer los organismos operativos
nacionales, provinciales y municipales.

3.1.4 Recuperacion rapida y sostenible de areas afectadas

Con el fin de superar las situaciones de desastre, se debe fortalecer la capacidad técnica,
administrativa y financiera necesaria para agilizar los procesos de recuperacion rapida de
las &reas afectadas, tomando en cuenta la necesidad de conseguir que la recuperacion
asegure la sostenibilidad de largo plazo de la comunidad. La recuperacion y reconstruccion
siempre deben incluir un contenido de mitigacion de los riesgos a los cuales sigue expuesta
la comunidad. Esto demanda de una intensa coordinacién interinstitucional que evite la
duplicidad de funciones y disminuya los tiempos transcurridos entre la formulacién de
proyectos, su estudio y aprobacion y finalmente su ejecucién para la rehabilitacion y
reconstruccion seguras.

3.2 Instrumentos de la politica

Los desastres son la materializacion de unas condiciones de riesgo que no sélo dependen de
la potencial ocurrencia de un fenébmeno natural o tecnoldgico -agente perturbador- sino
también de la vulnerabilidad del habitat urbano ante dichos peligros. Las condiciones de
vulnerabilidad en su mayoria se deben a una deficiencia de desarrollo y planificacion, y son
una cuenta ambiental negativa hacia la cual se deben dirigir los esfuerzos de la gestién
preventiva. Por consiguiente, es necesario consolidar una estrategia institucional y
comunitaria que permita un mayor conocimiento de los eventos potenciales y reducir la
vulnerabilidad ante los mismos, con el fin de prevenir o mitigar las consecuencias sociales,
econdémicas y ambientales de los desastres. Por esta razon, las acciones del Gobierno
Nacional deben buscan garantizar un manejo oportuno de los recursos técnicos,
administrativos y financieros para la atencion de emergencias y rehabilitacion de zonas
afectadas, asi como establecer responsabilidades institucionales que permitan cumplir con los
objetivos de las politicas preventivas. En este sentido, la politica de gestion de riesgos debe
contar con unos instrumentos que permitan lograr cumplir con sus objetivos. Son, entre otros,
instrumentos de la politica el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta
ante Desastres y el Plan Nacional de Gestion de Riesgos. El Plan Nacional define el accionar
de las instituciones del Sistema Nacional para lograr los objetivos de la politica el Gobierno
en materia de desastres.

3.2.1 El Sistema Nacional

El principal instrumento estatal para la gestion de riesgos lo constituye el Sistema Nacional
de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante desastres (0 de gestion de riesgos), entendido
como la relacién organizada de entidades publicas y privadas que en razén de sus
competencias o de sus actividades tienen que ver con los diferentes campos implicados en las
labores de prevencidn, mitigacion y respuesta ante desastres. EI Sistema Nacional debe estar
instituido con entidades del Gobierno ya existentes en todos los niveles y concebido para que
sus acciones se realicen en forma descentralizada. Este sistema debe llevar a cabo sus

—

ODC- WARED ICF



10

actividades de gestion de riesgos de acuerdo con la orientacién del Plan Nacional, el cual
debe definir sobre diferentes &mbitos institucionales la formulacion de estrategias, acciones,
programas, e instrumentos de gestion a nivel nacional, regional y local mediante la
concertacion interinstitucional del orden nacional.

3.2.2 El Plan Nacional

El Plan Nacional para Gestién de Riesgos es el instrumento que define las los objetivos,
estrategias, acciones y programas mediante los cuales se deben orientar las actividades
interinstitucionales para la prevencion y mitigacion de riesgos, los preparativos para la
atencion de emergencias y la rehabilitacion en caso de desastre. Todas las entidades y
organismos publicos y privados relacionados con el tema o que se les solicite su contribucion
para la elaboracion y ejecucion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos deben participar
dentro del ambito de su competencia y deberan designar una interlocucion al interior de cada
entidad que asuma la responsabilidad de facilitar y asegurar su debida participacion.

Los ejes programaticos del Plan Nacional que orientan la accion de las instituciones son:

Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo y su socializacion.
Fortalecer la reduccion y la previsién de los factores de riesgo.

Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta.
Formacion de recursos humanos, educacion y capacitacion

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos.

arONE

Con base en estas orientaciones se desarrolla el Plan Nacional como instrumento de politica
que permite de manera coherente y consistente que el Sistema Nacional lleve a cabo sus
actividades para la prevencion y reduccion de riesgos y la atencién y rehabilitacion en caso de
desastres. EI Anexo IV presenta un diagrama que interrelaciona el Sistema y el Plan Nacional
de Gestion de Riesgos.

3.2.3 Funciones y responsabilidades institucionales

Las entidades que conformen el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
ante desastres son las encargadas de llevar a cabo las actividades de gestion de riesgos en
forma sinérgica. Para tal efecto la Oficina Nacional de Gestién de Riesgos que se
institucionalice debe consolidarse como la instancia técnica coordinadora y su
responsabilidad directa es la de orientar y promover el trabajo interinstitucional y velar
porque las diferentes entidades e instancias del Gobierno cumplan las funciones y asuman las
responsabilidades a que haga referencia la legislacién que se apruebe para tal el efecto. En
sintesis dichas funciones y responsabilidades son las siguientes:

La evaluacion de amenazas y vulnerabilidades asi como la elaboracién de mapas de riesgo se
debe realizar en cada nivel teniendo en cuenta la resolucion adecuada para la toma de
decisiones. El Gobierno central debe llevar a cabo la instrumentacion técnico cientifica
mediante redes de monitoreo de fendmenos naturales y las evaluaciones generales del pais
para efectos de priorizacion regional y municipal y facilitar metodologias de andlisis, técnicas
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e indicadores para que los municipios y provincias elaboren el diagnéstico de riesgos sus
territorios. Los andlisis detallados y las especificidades de cada municipio deben ser
responsabilidad de las administraciones municipales, para lo cual deben contar con el apoyo y
asesoria técnica, en cuanto sea requerida, del INDRHI, DGM, ICM, ONM, ONAPLAN,
DGT, ISU de la UASD, las Secretarias de Estado e incluso de la cooperacion internacional.
Las Universidades deben ser un complemento natural a la labor del Gobierno y deben contar
con el soporte y apoyo del mismo para cumplir con estos objetivos.

La Secretaria de Estado del Medio Ambiente y Recursos Naturales es la responsable de la
expedicion de licencias ambientales para los proyectos de inversion en el pais, en el cual se
debe tener en cuenta la evaluacion de riesgos, y es el encargado también, de impedir la
degradacion y velar por el mejoramiento de las cuencas hidrogréaficas, cuyo deterioro
favorece la ocurrencia de desastres. Ademas de la educacién ambiental para reduccion de
desastres, esta secretaria y en general sus subsecretarias deben apoyar a los municipios en los
proyectos de reduccion de riesgos por inundaciones y deslizamientos.

La adecuacion curricular a nivel de primaria y secundaria y la puesta en marcha del plan
escolar de prevencidn y atencion de desastres es competencia de la Secretaria de Educacion y
Cultura. La incorporacion de la prevencion de desastres en la educacion superior debe ser
impulsada por el CONES. Los organismos de la Fuerzas Armadas, la Liga Municipal
Dominicana y de fortalecimiento del desarrollo institucional deben ajustar sus planes de
formacion y colaborar en la capacitacion de funcionarios de los ayuntamientos y las entidades
que lo requieran. Las campafias de participacién comunitaria e informacion publica se deben
orientar con el apoyo de Procomunidad y ONGs relacionados con la prevencion de desastres
y la proteccion del medio ambiente; actividades que en todos los casos se deben coordinar
con la Oficina Nacional de Gestion de Riesgos.

Las acciones para la atencion de emergencias recaen sobre las entidades operativas de los
Comités Municipales y deben ser coordinadas por las autoridades municipales. Cuando su
capacidad sea insuficiente deben requerir apoyo a la provincia y a la nacion. Los
preparativos, la respuesta, la evaluacion de dafios y la determinacion de necesidades son, en
cada nivel, competencia de la Oficina Nacional de Defensa Civil, las Fuerzas Armadas, la
Cruz Roja, la Secretaria de Salud y Asistencia Social, la Secretaria de Obras Publicas y
Comunicaciones, la Policia Nacional, los Cuerpos de Bomberos, el INAPA, CDE y las
empresas industriales involucradas, segin sean sus responsabilidades legales y los
lineamientos de los planes operativos de emergencia.

Los procesos de reduccion de vulnerabilidad y riesgo y reconstruccion posdesastre se deben
hacer con el apoyo del INVI, INAPA, CDE, la Secretaria de Estado de Agricultura, la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la Secretaria Técnica de la Presidencia,
ONAPLAN, la Secretaria Estado de Obras Publicas y Comunicaciones y demas entidades
que tengan responsabilidades de asesoria, ejecucion o financiacién de proyectos de
mejoramiento del entorno, relocalizacion de vivienda, infraestructura, obras de proteccion y
desarrollo fisico y productivo. Estos procesos deben ser formulados e impulsados por las
autoridades municipales y provinciales, con la asesoria del nivel nacional y con la
participacion de ONGs vy la sociedad civil en general. La Oficina Nacional de Gestion de

—
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Riesgos debe coordinar, realiza el seguimiento y evaluar con las entidades responsables los
programas de mitigacion de riesgos y recuperacion de zonas afectadas.

Esta definicion de funciones y responsabilidades presentada aqui de manera conceptual y
general, de acuerdo con el &mbito de competencia de las instituciones, debe ser
debidamente establecida en forma individual y especifica mediante instrumentos legales
coherentes y consistentes. Dicho trabajo sera presentado en otro documento de consultoria
en términos de un proyecto de ley y sus reglamentos.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos que se propone, en resumen define el quehacer
de las instituciones de acuerdo con el ambito de sus competencias. La mayoria de las
actividades aqui descritas son acciones que deben hacerse en todo tiempo y lugar, razon
por la cual este plan es basicamente una estrategia de Gobierno. Sin embargo, para
efectos de programacion las instituciones deben definir alcances y resultados en
periodos de tiempo que pueden variar en términos anuales o de vigencia presupuestal,
relativos al plan de desarrollo nacional vigente o al periodo de gobierno. En ese sentido,
las entidades de acuerdo con la orientacion del gobierno y su presupuesto deben
priorizar y definir las actividades que se llevarian a cabo en el periodo que se defina
como horizonte de trabajo institucional en materia de gestion de riesgos.

El Anexo Ill presenta un método general mediante el cual se pueden hacer seguimiento y
definir indicadores de ejecucion del plan de acuerdo con las metas que se definan.
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4. Ejes programaticos y programas especificos

Para la articulacion de la intervencion que debe desarrollar la sociedad y el Gobierno
Dominicanos en materia de gestion de riegos, se han establecido cinco ejes programaticos
principales, con los cuales se busca cubrir, para el corto, mediano y largo plazo, el conjunto
de actividades a ser desarrolladas. Estos cinco ejes no deben considerarse como elementos
aislados e independientes, sino que, por el contrario, se interrelacionan entre si y dependen
los unos de los otros. Estos ejes programaticos son los siguientes:

arONE

Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo y su socializacion.
Fortalecer la reduccion y la previsién de los factores de riesgo.

Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta.
Formacion de recursos humanos, educacion y capacitacion

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos.

Los principales programas que el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos debe ejecutar,
correspondientes a los ejes anteriormente enunciados, son los siguientes:

4.1

411

412

413

Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo y su
socializacion.

Instalacion y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion y alerta
para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacion.

Fortalecer la red nacional de observacién hidrometeorolédgica y de vigilancia de
huracanes. Instalar redes de monitoreo y alerta en cuencas de régimen torrencial y en
zonas inestables de ladera. Impulsar la red sismoldgica nacional y de acelerdgrafos.
Promover redes y sistemas para deteccion y monitoreo de incendios forestales y
redes de vigilancia y monitoreo epidemiologico. Consolidar las comunicaciones
interinstitucionales y el Centro de Operaciones de Emergencia (COE).

Evaluacion del riesgo.

Investigaciones para la evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos con fines
de prevencion y mitigacion. Identificacion y complementacion del inventario de
amenazas Y riesgos a nivel provincial y municipal. Evaluacion de amenazas naturales
y tecnologicas con fines de zonificacion, reglamentacion y planificacion. Anélisis de
vulnerabilidad y estimacion de riesgos de centros urbanos, edificaciones
indispensables e infraestructura de lineas vitales. Preparacion de escenarios de riesgo y
mapas multi-amenazas.

Sistema Nacional de Informacion.

Disefio y mantenimiento del Sistema Nacional de Informacién para la Gestion de
Riesgos. Sistematizacion del inventario y la informacion existente sobre amenazas y
riesgos para la planificacion y de la informacion histérica de desastres y pérdidas en
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4.2

421
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el territorio nacional. Sistematizacion de la cartografia sobre amenazas,
vulnerabilidad, y riesgo utilizando sistemas de informacion geografica (SIG).
Desarrollo de una red de informacion bésica sobre factores de vulnerabilidad.
Sistematizacién de la informacion relativa a sistemas de vigilancia, alerta, diagndstico
rapido e inventario de recursos para la reaccion institucional efectiva. Sistematizacion
de informacion sobre manejo y transporte de sustancias peligrosas. Conformacién de la
red de centros de documentacién y consulta para la Gestion de Riesgos.
Sistematizacion de la informacion acerca de las acciones y la gestion de las entidades
nacionales, provinciales y municipales del Sistema Nacional.

Informacion publica para la prevencion y reaccion adecuada de la comunidad en
caso de desastre.

Suministro de informacion periddica a las autoridades municipales y provinciales de
aspectos legales, técnicos y de motivacion. Asistencia técnica y apoyo a los Comités
Provinciales y Municipales en la preparacion de campafias de informacion puablica.
Disefio de campafias de informacion publica a nivel nacional y provincial para el
conocimiento de los riesgos y las medidas preventivas individuales y comunitarias.
Desarrollo y disefio de campafias de divulgacion con entidades del sector privado y los
medios. Ampliacion de la cobertura del programa escolar en los planteles educativos.
Impulso de programas preventivos en escenarios deportivos, teatros y edificaciones
publicas.

Fortalecimiento de la reduccién y la prevision de los factores de riesgo.
Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo.

Elaboracion de instrumentos, metodologias y normas para la consideracion del riesgo
como determinante en la toma de decisiones. Formulacion por parte de las entidades
sectoriales de programas y proyectos para que la estimacion y mitigacion de riesgos
sea considerada en los planes de inversién. Formulacion por parte de las entidades
territoriales de planes, programas y proyectos para la gestion de riesgos y asignacion
de recursos para la prevencion y atencion de desastres.

4.2.2 Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizados en

zonas de riesgo.

Elaboracion de inventarios de poblacion y vivienda en riesgo a nivel municipal.
Impulso de programas de reubicacion, mejoramiento y proteccion de vivienda y del
entorno en zonas de riesgo. Promocion de reglamentacion de usos del suelo y
ordenamiento territorial con fines preventivos y de mitigacion de riesgos. Elaboracién
de normas de seguridad y reglamentos de disefio y construccion de edificaciones e
infraestructura de lineas vitales. Intervencion y reduccién de la vulnerabilidad de
centros urbanos, edificaciones indispensables e infraestructuras de lineas vitales
existentes. Estudio y promocion de la aplicacion de seguros para la proteccion de los
bienes y servicios individuales y colectivos.

ODC-
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4.2.3 Articulacion de la politica ambiental y de gestién de riesgos.

Incorporacion de la informacion sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos en los
diagndsticos y perfiles ambientales a nivel nacional, regional y local. Consideracion de
la mitigacion de riesgos y prevencion de desastres en los estudios de impacto y los
planes de manejo ambiental de los proyectos de infraestructura, actividades
productivas de bienes y servicios. Criterios normativos para procesos de produccion,
distribucion, almacenamiento y uso de sustancias peligrosas. Elaboracion y puesta en
marcha de programas de saneamiento béasico y de proteccion ante amenazas
ambientales de caracter biologico e industrial. Impulso de planes proteccion,
recuperacion, ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas deterioradas. Disefio y
desarrollo del programa nacional de prevencién y mitigacion de incendios forestales.

4.2.4 Diseflo de mecanismos eficientes para gerenciar procesos de reconstruccion y
recuperacion sostenible.

Enfoque y desarrollo metodol6gico para el establecimiento de gerencias temporales
para proyectos integrales de reconstruccion en caso de desastre. Definicién de
mecanismos para la ejecucién agil de programas de reconstruccion y relocalizacion de
vivienda de interés social. Evaluacion de estrategias eficaces y previsiones para la
gjecucion rapida de proyectos de rehabilitacion de lineas vitales e infraestructura
afectada. Identificacion, implantaciéon y revision de mecanismos para la realizaciéon de
proyectos productivos de impacto econdmico y social. Disefio y revision de
mecanismos de refinanciacién y nuevos créditos para los afectados por desastres.
Revision y definicion de criterios para el manejo de recursos internacionales y
concertaciéon con ONGs para su participacion como ejecutores de programas de
reconstruccion.

4.3 Mejoramiento de las practicas y los mecanismos de alerta, preparativos y respuesta.

4.3.1 Desarrolloy actualizacion de planes de emergencia y contingencia.

Formulacion y seguimiento del Plan Nacional de Emergencias y de los procedimientos
de alerta. Impulso y mejoramiento de las redes de comunicaciones y la consolidacion
del Centro de Operaciones de Emergencia (COE). Elaboracion de metodologias e
instructivos para el desarrollo de planes de emergencia, contingencia y de ejercicios de
simulacién. Elaboracion y prueba de planes interinstitucionales de emergencia y
contingencia a nivel provincial y municipal. Realizacion de planes de emergencia pre-
hospitalarios, intra-hospitalarios y de referencia. Consolidacion de la informacion
acerca de manejo y transporte de productos quimicos y sustancias tdxicas y
contaminantes.

4.3.2 Medidas de proteccion y contingencia en obras de infraestructura

Promocion y desarrollo de planes de contingencia de redes de servicios publicos y
lineas vitales para la respuesta y rehabilitacion de los servicios en caso desastre.
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Impulso y realizacion de planes de contingencia de proyectos civiles de alto nivel
industrial y tecnoldgico para la respuesta y atencién de desastres de origen externo o
interno.

4.3.3 Fortalecimiento de las entidades operativas

4.4

Fortalecimiento institucional de la Oficina de Defensa Civil, la Cruz Roja Dominicana,
el rol de las Fuerzas Armadas en la accidn operativa y los Cuerpos de Bomberos.
Promocién y capacitacion del personal voluntario en busqueda y rescate y otros
operativos de emergencia. Capacitacion de las entidades operativas en protocolos de
coordinacién y procedimientos de alistamiento, movilizacion, evacuacion y respuesta.
Fortalecimiento de la capacidad de operacion y respuesta de la red de urgencias
hospitalarias en caso de desastre. Desarrollo de una red nacional de abastecimiento de
alimentos y productos esenciales en caso de desastre.

Formacion de recursos humanos, educacion y capacitacion en gestion de riesgos.

4.4.1 Incorporacion de los conceptos de gestion de riesgos en la educacion formal.

442

4.5.

Desarrollo de programas docentes de formacién sobre el tema para los educadores.
Impulso de la adecuacion curricular de la educacion basica primaria y secundaria en
las diferentes regiones del pais. Apoyo a las instituciones de educacion superior en la
realizacion de programas académicos, de investigacion y de educacion continua.

Desarrollo de un sistema de capacitacion de funcionarios y de capacitadores
comunitarios.

Divulgacion y suministro de material sobre gestion de riesgos a los Comités
Provinciales y Municipales y otras instituciones del sector publico y privado. Disefio y
elaboracion de material didactico para la capacitacion de funcionarios. Realizacion y
promocion de eventos de divulgacion y capacitacion a nivel nacional y provincial.

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales para la gestion de
riesgos.

4.5.1 Fortalecimiento de las entidades nacionales del sistema.

Definicion de criterios para establecer procesos de interlocucion entre el nivel nacional
y los Comités Provinciales y Municipales. Organizacion y fortalecimiento de las
labores de los Comités Nacionales. Creacion y/o fortalecimiento de las Comisiones
de Trabajo Interinstitucional Gestion de cooperacion técnica interinstitucional y con
entidades internacionales.

4.5.2 Fortalecimiento de los Comités Provinciales y Municipales.

Desarrollo de instrumentos de gestion y evaluaciébn de las actividades
interinstitucionales para el nivel provincial y municipal. Formulacion y puesta en
marcha de planes provinciales y locales para la gestion de riesgos.
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4.5.3 Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Apoyo a los ONGs y otras formas de organizacion y participacion ciudadana, para
que la sociedad se apropie de procesos de gestion de riesgos. Promocién de

procedimientos de respuesta y reaccion ciudadana en caso de desastres a traves de las
organizaciones representativas

ODC-
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PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
MATRIZ DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y RESPONSABILIDADES

Eje Programatico 1:

Promover el desarrollo del conocimiento y la evaluacion del riesgo y su socializacion

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

INSTITUCIONES?

1. Instalacion y consolidacion de
redes, procedimientos y sistemas
de deteccion y alerta para la
vigilancia y aviso oportuno a la
poblacién

Red  Nacional de  Observacion
Hidrometeoroldgica y de Vigilancia de
Huracanes.

Redes de monitoreo y alerta de cuencas
de régimen torrencial y de zonas inesta-
bles de ladera.

Red Sismolégica Nacional y de Acele-
rografos

Redes y sistemas para deteccién y moni-
toreo de incendios forestales.

Redes de vigilancia y monitoreo epide-
miolégico.

Redes de comunicaciones inter-
institucionales y con el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE).

ONAMET, INDRHI, DGM, ICM,
ONAPLAN-DGT, ISU de la UASD,
Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, Universidades, Oficina
Nacional de Defensa Civil, Oficina
Nacional de Gestion de Riesgos .
SESPAS, INDOTEL, SEOPC, CDE,
Cruz Roja Dominicana, FFAA.

2. Evaluacion del riesgo

Investigaciones para la evaluaciéon de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos
con fines de prevencion y mitigacion.

Identificacion y complementacion del
inventario de amenazas y riesgos a nivel
provincial y municipal.

Evaluacion de amenazas naturales y
tecnologicas con fines zonificacion,
reglamentacion y planificacion.

Andlisis de vulnerabilidad y estimacion
de riesgos de centros urbanos,
edificaciones indispensables e
infraestructura de lineas vitales.

Preparacion de escenarios de riesgo y
mapas multi-amenazas.

ONAMET, INDRHI, DGM, ICM,
ONAPLAN-,DGT, INVI, ISU de la
UASD, Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, INAPA, CDE, Universidades,
Oficina Nacional de Gestién de
Riesgos, SEOPC, Liga Municipal
Dominicana, Ayuntamientos
Descentralizados, SEIP, Corporaciones
de Acueductos y Alcantarillados,
Cuerpos de Bomberos, ONPM-C, SET,
Fuerzas Armadas, CR, SESPAS

3. Sistema Integrado de Informa-
cion.

Disefio y mantenimiento del Sistema
Integrado  de Informacion o de
Geoinformatica.

Sistematizacion del inventario y la infor-
macion existente sobre amenazas y
riesgos para la planificacion y de la
informacion histérica de desastres y
pérdidas en el territorio nacional.

Sistematizacion de la cartografia sobre

Oficina Nacional de Gestién de
Riesgos, Oficina Nacional de Defensa
Civil. Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, ICM, INDRHI, ONM, DGM,
ONAPLAN, Liga Municipal Dominicana,
DIGENOR, Instituto Geografico
Universitario de la UASD, SEOPC,
Cuerpos de Bomberos, INDOTEC,
Ayuntamientos Descentralizados, SEIP,
SESPAS, ISU, CONAU, CEUR,
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amenazas, vulnerabilidad, y riesgo utili- | SECTUR, CRD, ONPM-C
zando sistemas de informacién
geogréficas (SIG).

4. Desarrollo de una red de informacién
béasica sobre factores de vulnerabilidad

5. Sistematizacion de la informacion
relativa a sistemas de vigilancia, alerta,
diagnéstico rapido e inventario de
recursos para la reaccion institucional
efectiva.

6. Sistematizacién de informacién sobre
manejo y transporte de sustancias peli-
grosas.

7. Conformacion de la red de centros de
documentacion y consulta para la
Gestion de Riesgos.

8. Sistematizacion de la informacion
acerca de las acciones y la gestion de las
entidades nacionales, provinciales y
municipales del Sistema Nacional.

4. Informacién publica para la pre-|1. Suministro de informacion periddica a

vencion y reaccion adecuada de la las  autoridades  municipales y | Oficina Nacional de Gestion de
comunidad en caso de desastre. provinciales de aspectos legales, | Riesgos, Oficina Nacional de Defensa
técnicos y de motivacion. Civil, Cruz Roja Dominicana, Secretaria

de Estado de Educacion CUSE, APD,
2. Asistencia técnica y apoyo a los|CDP, SEIP, SEDEFIR, SEC, SESPAS,
Comités Provinciales y Municipales en | INDOTEL, ADORA, Universidades,
la preparacion de campafias de | Ayuntamientos, Liga Municipal
informacion publica. Dominicana, INDRHI, ONAMET

3. Disefio de campafias de informacion
pablica a nivel nacional y provincial
para el conocimiento de los riesgos y las
medidas preventivas individuales y
comunitarias.

4. Desarrollo y disefio de campafias de
divulgacion con entidades del sector
privado y los medios.

5. Ampliacion de la cobertura del
programa escolar en los planteles
educativos.

6. Impulso de programas preventivos en
escenarios deportivos, teatros y edifica-
ciones publicas.
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Eje Programatico 2:

Fortalecimiento de la reduccién y la prevision de los factores de riesgo

1. Incorporacion de criterios pre-
ventivos y de seguridad en los
planes de desarrollo.

1.

Elaboracion de instrumentos, metodo-
logias y normas para la consideracion
del riesgo como determinante en la toma
de decisiones.

Formulacién por parte de las entidades
sectoriales de programas y proyectos
para que la estimacion y mitigacion de
riesgos sea considerada en los planes de
inversion.

Formulacién por parte de las entidades
territoriales de planes, programas y
proyectos para la gestion de riesgos y
asignacion de recursos para la pre-
vencion y atencion de desastres.

ONAPLAN, Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, Oficina Nacional de
Gestion de Riesgos, INAPA, CDE,
SEOPC, CODIA, Universidades, CRD,
ONPM-C, CONAU, FLACSO,
Secretaria de Educacion

2. Manejo y tratamiento de asen-
tamientos humanos y de infra-
estructura localizados en zonas de
riesgo.

Elaboracién de inventarios de poblacién
y vivienda en riesgo a nivel municipal.

Impulso de programas de reubicacion,
mejoramiento y proteccién de vivienda
y del entorno en zonas de riesgo.

Promocion de reglamentacion de usos
del suelo y ordenamiento territorial con
fines preventivos y de mitigacion de
riesgos.

Elaboracién de normas de seguridad y
reglamentos de disefio y construccion de
edificaciones e infraestructura de lineas
vitales.

Intervencion y reduccion de la vulne-
rabilidad de centros urbanos, edifica-
ciones indispensables e infraestructuras
de lineas vitales existentes.

Estudio y promocidn de la aplicacion de
seguros para la proteccion de los bienes
y servicios individuales y colectivos.

ONAPLAN, INVI, CONAU Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, Oficina
Nacional de Gestién de Riesgos,
Secretaria de Estado de Obras Publicas
y Comunicaciones DGRS, INAPA, CDE,
SODOSISMICA, Universidad, CODIA,
DIGENOR, Oficina Nacional de Defensa
Civil, SEIP, Liga Municipal Dominicana,
Ayuntamientos Descentralizados,
Superintendencia de Seguros, Cuerpos
de Bomberos, CRD, OMPM-C,
Procomunidad, INDRHI.

3. Articulacion de la politica am-
biental y de gestidn de riesgos.

Incorporacion de la informacion sobre
amenazas, vulnerabilidades y riesgos en
los diagnosticos y perfiles ambientales a
nivel nacional, regional y local.

Consideracion de la mitigacion de
riesgos y prevencion de desastres en los
estudios de impacto y los planes de
manejo ambiental de los proyectos de
infraestructura.

Criterios normativos para procesos de

Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, Subsecretarias de Gestién
Ambiental, de Recursos Forestales, de
Suelos y Agua. Secretaria de Estado de
Obras Publicas y Comunicaciones, Liga
Municipal Dominicana, Ayuntamientos
Descentralizados, SEIP, SEE, SESPAS,
INDOTEC, Cuerpos de Bomberos,
CRD, INDRHI, Fuerzas Armadas,
Universidades, ONAMET, CDE, INAPA,
SET
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produccién, distribucion,  almacena-
miento y uso de sustancias peligrosas.

Elaboracién y puesta en marcha de pro-
gramas de saneamiento baésico y de
proteccion ante amenazas ambientales
de caréacter bioldgico e industrial.

Impulso de planes proteccion, recupe-
racion, ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas deterioradas.

Disefio y desarrollo del programa
nacional de prevencion y mitigacion de
incendios forestales.

4. Disefio de mecanismos eficientes
para gestionar procesos de
reconstruccion y recuperacion
sostenible.

Enfoque y desarrollo metodolégico para
el establecimiento de gerencias tempo-
rales para proyectos integrales de
reconstruccion en caso de desastre.

Definicion de mecanismos para la ejecu-
cion 4gil de programas de recons-
truccion y relocalizacion de vivienda de
interés social.

Evaluacion de estrategias eficaces y
previsiones para la ejecucion rapida de
proyectos de rehabilitacion de lineas
vitales e infraestructura afectada.

Identificacion, implementacion y revi-
sién de mecanismos para la realizacion
de proyectos productivos de impacto
econdémico y social.

Disefio y revision de mecanismos de
refinanciacion y nuevos créditos para
afectados por desastres.

Revision y definicion de criterios para el
manejo de recursos internacionales y
concertaciéon con ONGs para su par-
ticipacion como ejecutores de progra-
mas de reconstruccion.

ONAPLAN, INVI, Direccién Nacional de
Gestion de Riesgos (UES-STP),
Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, Secretaria de Estado de
Obras Publicas y Comunicaciones,
Secretaria de Estado de Agricultura,
CDE, INAPA, CODIA, Corporacion
Acueductos y Alcantarillados,
Universidades, INDRHI, SET, CRD,
Liga Municipal Dominicana,
Ayuntamientos Descentralizados, SIEP,
La Banca, Oficina Supervisora de Obras
del Estado, ONGs.

Eje Programatico 3:

Mejoramiento de las practicas y los mecanismos de alerta, preparativos y respuesta

1. Desarrollo y actualizacion de
planes de emergencia y con-
tingencia.

1.

Formulacién y seguimiento del Plan
Nacional de Emergencias y de los
procedimientos de alerta.

Impulso y mejoramiento de las redes
de comunicaciones y consolidacién del
Centro de Operaciones de Emergencia
(COE).

Elaboracion de metodologias e instruc-
tivos para el desarrollo de planes de

Oficina Nacional de Defensa Civil,
Cuerpos de Bomberos, Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia
Social DNED, Policia Nacional, FFAA,
Ayuntamiento del Distrito Nacional,
Oficina Nacional de Gestién de
Riesgos, CRD, Ayuntamientos
Descentralizados, Liga Municipal
Dominicana, SEIP, SET, ONGs,
INDOTEC, SEMARENA, ONPM-C
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emergencia, contingencia y de ejercicios
de simulacién.

Elaboracion y prueba de planes inter-
institucionales de emergencia y contin-
gencia a nivel provincial y municipal.

Realizacion de planes de emergencia
pre-hospitalarios, intra-hospitalarios y
de referencia.

Consolidacion de la informacion
acerca de manejo y transporte de
productos quimicos y sustancias toxicas
y contaminantes.

2. Medidas de proteccion y con-
tingencia en obras de infra-
estructura.

Promocién y desarrollo de planes de
contingencia de redes de servicios
publicos y lineas vitales para la
respuesta y rehabilitacion de los
servicios en caso desastre.

Impulso y realizacion de planes de
contingencia de proyectos civiles de alto
nivel industrial y tecnolégico para la
respuesta y atencion de desastres de
origen externo o interno.

Oficina Nacional de Defensa Civil,
Cuerpos de Bomberos, Subsecretaria
de Gestion Ambiental, Corporacién
Acueductos y Alcantarillados , Oficina
Nacional de Gestion de Riesgos,
CODIA SET, SEOPC, CDE,
Ayuntamientos Descentralizados,
Acueductos, INDRHI, INAPA, CRD

3. Fortalecimiento de las entidades
operativas.

Fortalecimiento institucional de la
Oficina de Defensa Civil, la Cruz Roja
Dominicana, y del rol de las Fuerzas
Armadas en la accion operativa.

Fortalecimiento de
Bomberos.

los Cuerpos de

Promocion y capacitacion del personal
voluntario en busqueda y rescate y otros
operativos de emergencia.

Capacitacion de las entidades operativas
en protocolos de coordinacion 'y
procedimientos de alistamiento, movili-
zacion, evacuacion y respuesta.

Fortalecimiento de la capacidad de ope-
racion y respuesta de la red de urgencias
hospitalarias en caso de desastre.

Desarrollo de una red nacional de
abastecimiento de alimentos y productos
esenciales en caso de desastre.

Oficina Nacional de Defensa Civil,
Cuerpos de Bomberos, Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia
Social DGED, Policia Nacional, FFAA,
Ayuntamiento del Distrito Nacional,
CRD, INESPRE, SEA, ONGs.
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Eje Programatico 4:

Formacioén de recursos humanos, educacion y capacitacion en gestion de riesgos

1. Incorporacion de los conceptos de
gestion de riesgos en la educacion
formal.

1.

Desarrollo de programas docentes de
formacion sobre el tema para los edu-
cadores.

Impulso de la adecuacion curricular de
la educacion basica primaria y
secundaria en las diferentes regiones del
pais.

Apoyo a las instituciones de educacion
superior en la realizacion de programas
académicos, de investigacion y de
educacion continua.

Secretaria de Estado de Educacién
CUSE, CONES, Oficina Nacional
Nacional de Gestién de Riesgos, SEC,
ONGs, Universidades,CRD.

2. Desarrollo de un sistema de
capacitacion de funcionarios y de
capacitadores comunitarios.

Divulgaciéon y suministro de material
sobre gestion de riesgos a los Comités
Provinciales y Municipales y otras
instituciones del sector publico vy
privado.

Disefio y elaboracion de material
didactico para la capacitacion de
funcionarios.

Realizacion y promocion de eventos de
divulgacion y capacitacion a nivel
nacional y provincial.

Oficina Nacional de Gestion de Riesgos
(UES-STP), Oficina Nacional de
Defensa Civil, Liga Municipal
Dominicana, SESPAS, CRD, ISU,
ONAMET, SEC, Bomberos, ONGs.

Eje Programatico 5:

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales para la gestion de riesgos

1. Fortalecimiento de las entidades
nacionales del sistema.

1.

Definicién de criterios para establecer
procesos de interlocucion entre el nivel
nacional y los Comités Provinciales y
Municipales.

Organizacion y fortalecimiento de las la-
bores de los Comités Nacionales.

Creacion y/o fortalecimiento de las
Comisiones de Trabajo Interinstitucional

Gestion de cooperacion técnica inter-
institucional y con entidades inter-
nacionales.

Oficina Nacional de Gestién de
Riesgos, Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, Oficina Nacional de
Defensa Civil, CRD, STP-ONAPLAN,
SESPAS

2. Fortalecimiento de los Comités
Provinciales y Municipales.

Desarrollo de instrumentos de gestién y
evaluacion de las actividades interins-
titucionales para el nivel provincial y
municipal.

Formulacion y puesta en marcha de
planes provinciales y locales para la
gestion de riesgos.

Oficina Nacional de Gestion de
Riesgos, Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, Oficina Nacional de Defensa
Civil, Liga Municipal Dominicana.
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3. Fortalecimiento de la participa-

cion ciudadana.

Apoyo a los ONGs y otras formas de
organizacion y participacion ciudadana,
para que la sociedad se apropie de
procesos de gestion de riesgos.

Promocion de procedimientos de res-
puesta y reaccion ciudadana en caso de
desastres a través de las organizaciones
representativas.

Oficina Nacional de Gestién de
Riesgos, Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, Oficina Nacional de
Defensa Civil, Liga Municipal
Dominicana, CRD

1 EI Anexo Il presenta una lista de Siglas de instituciones
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ANEXO |

TERMINOS UTILIZADOS EN GESTION DE RIESGOS

ADAPTABILIDAD: Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios
ambientales con fines de supervivencia y sostenibilidad.

ALERTA (AVISO): Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un
fenémeno peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accion preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones
especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible. Ademas de informar a la
poblacion acerca del peligro, los estados de alerta se declaran con el proposito de que la
poblacion y las instituciones adopten una accion especifica ante la situacion que se presenta.

AMENAZA: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de
tiempo de un fenébmeno peligroso de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre,
que puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es
un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa
como la probabilidad de que un evento se presente con una cierta intensidad, en un sitio
especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido.

ANALISIS DE RIESGO: En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el
resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin
de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales
asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos. Cambios en uno o mas de estos parametros
modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y consecuencias en
un area determinada.

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades del hombre.

BIENES Y SERVICIOS: Componentes y procesos especificos de la estructura y funcion de
los ecosistemas relevantes o de valor para la poblacion.

DANO: Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fenémeno peligroso.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales, econdémico-
sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano y de su produccidn, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.
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DESASTRE: Situacién o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendmeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que,
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa alteraciones
intensas en las condiciones normales de funcionamiento de la comunidad; representadas por
la pérdida de vida y salud de la poblacidn; la destruccion o pérdida de bienes de la colectividad
y dafios severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de
la poblacion para atender los afectados y restablecer la normalidad y el bienestar.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y bidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de
energia caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa con la
ocurrencia de un suceso, representados usualmente por el dafio fisico en las personas, los
bienes, servicios y en el ambiente o por el impacto inmediato de las actividades sociales y
econdmicas.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquellos que mantienen relacion de causalidad con los efectos
directos, representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre la
poblacion, sus actividades econdémicas y sociales o sobre el ambiente.

ELEMENTOS EN RIESGO: (EXPUESTOS) Es el contexto social, material y ambiental
representado por las personas y por los recursos y servicios que pueden ser afectados por la
manifestacion de un fenémeno peligroso. Son las actividades humanas, todos los sistemas
realizados por el hombre tales como edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de
produccion, servicios, la gente que los utiliza y el ambiente.

EMERGENCIA: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un
evento o por la inminencia del mismo, que implica una reaccién inmediata del personal de
mayor nivel de decision y que genera la atencion o preocupacion de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se determina la
posibilidad de que un fendbmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante un
periodo de tiempo definido y en un éarea determinada. Representa la recurrencia estimada y la
ubicacion geografica de eventos probables.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: Proceso mediante el cual se determina el
grado de susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos
expuestos ante una amenaza particular.

EVENTO: (SUCESO) Descripcion de un fendmeno natural, tecnologico o provocado por el
hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el
registro en el tiempo y el espacio de un fendbmeno que caracteriza una amenaza. ES
importante diferenciar entre un evento potencial y el evento mismo, una vez éste se presenta.

—
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INTENSIDAD: Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un fendmeno en un sitio
especifico.

INTERVENCION: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el
fin de reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicion al dafio de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencion intenta modificar
los factores de riesgo. Controlar o encausar el curso fisico de un fenébmeno peligroso, o
reducir su magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas con la intervencién de la
amenaza. La reduccién al minimo posible de los dafios materiales mediante la modificacion
de la resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es una medida estructural
relacionada con la intervencion de la vulnerabilidad fisica. Aspectos asociados con
planificacion del medio fisico, reglamentacion del uso del suelo, seguros, preparaciéon para
emergencias y educacion publica son medidas no estructurales relacionadas con la
intervencion de la vulnerabilidad social.

GESTION DE RIESGOS: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a impedir o
reducir los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y
servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos, preparacion para la
atencion emergencias y recuperacion posdesastre de la poblacion potencialmente afectable.

LINEAS VITALES: Infraestructura basica o esencial. Energia: presas, subestaciones, lineas
de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos.
Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y
maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y
conduccion. Comunicaciones: redes y plantas telefonicas, estaciones de radio y television,
oficinas de correo e informacion publica.

MITIGACION (REDUCCION): Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion
dirigidas a reducir o disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacién de que
no es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible
impedir o evitar los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas.

PERDIDA: Valor adverso de orden econémico, social o ambiental alcanzado por una
variable durante un tiempo de exposicion especifico.

PLAN DE CONTINGENCIA: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de un
fendmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios de efectos definidos.

PLAN DE EMERGENCIAS: Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades
operativas y simulacién para la capacitacion y revision, con el fin de salvaguardar la vida,
proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible
después de que se presente un fenémeno peligroso.
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PLAN DE GESTION DE RIESGOS: Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccién de
riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de
desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos
existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de
los desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacion.

PREPARACION: (PREPARATIVOS) Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los
operativos para el efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacién en
caso de desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificaciéon de
las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia que deben realizarse
en caso de emergencia.

PREVENCION: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o
impedir que se presente un fenémeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la poblacion,
los bienes y servicios y el ambiente.

PRONOSTICO (PREVISION): Determinacion de la probabilidad de que un fenémeno se
manifieste con base en: el estudio de su mecanismo fisico generador, el monitoreo del
sistema perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo. Un pronostico puede ser a corto
plazo, generalmente basado en la bulsqueda e interpretacion de sefiales o eventos
premonitorios del fendmeno peligroso; a mediano plazo, basado en la informacion
probabilistica de parametros indicadores de la potencialidad del fendmeno, y a largo plazo,
basado en la determinacién del evento maximo probable dentro de un periodo de tiempo que
pueda relacionarse con la planificacién del area afectable.

RECUPERACION: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad.

REDUCCION DE RIESGOS: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas cambiar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de control, con el fin
de evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de prevencion-mitigacion que se
adoptan con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar
que se presente un fendmeno peligroso, o para que no generen dafios, 0 para disminuir sus
efectos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

RESILIENCIA: Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un impacto
negativo o de recuperarse una vez a sido afectada por un fenémeno peligroso.

RESPUESTA: Etapa de la atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas
en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por actividades de
alistamiento y movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes estados de alerta.
Corresponde a la reaccion inmediata para la atencion oportuna de la poblacion.
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RIESGO: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econémicas, sociales
0 ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE: Posibles consecuencias sociales, econémicas y ambientales que,
implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera, por
considerar que son poco factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio inmediato. Es el
nivel probabilidad de una consecuencias dentro de un periodo de tiempo, que se considera
admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos seguridad, con fines de
proteccion y planificacion ante posibles fendmenos peligrosos.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: Base de conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de procesos de
gestion, al servicio de las instituciones y de la poblacién, fundamental para la toma de
decisiones y priorizar de las actividades y proyectos de gestion de riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: Organizacion abierta, dinamica y funcional de
instituciones y su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de
caracter técnico-cientifico, de planificacion, de preparacién para emergencias y de
participacion de la comunidad cuyo objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos en la
cultura y en el desarrollo econémico y social de las comunidades.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de
ser susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica,
economica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un fenémeno peligroso de origen natural o causado por el hombre se
manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un
fendmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos.
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ANEXO 11

LISTADE INSTITUCIONES Y SIGLAS

Instituciones Estatales

CAASD Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo

CBSD Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo

CCP Comision Coordinadora del Programa, STP

CDE Corporacion Dominicana de Electricidad

CNE Comision Nacional de Emergencia

CONAU Comision Nacional de Urbanismo

COSERENAMA Comision Coordinadora Sector Recursos Naturales y Medio
Ambiente

CPRYME Comision Presidencial Para la Reforma y Modernizacion del Estado

DGF Direccién General Forestal (Ahora Subsecretaria de Recursos
Forestales)

DGM Direccion General de Mineria

DGT Departamento Gestion Territorial, ONAPLAN

DIRENA Departamento de Inventario de los Recursos Naturales

DNP Direccion Nacional de Parques (Ahora Subsecretaria de Areas
Protegidas y Biodiversidad)

FFAA Fuerzas Armadas

ICM Instituto Cartografico Militar

INAPA Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado

INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
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INPRA

INVI

LMD

ONAPLAN

ONDC

ONAMET

PN

Procomunidad

SEA

SEE /CUSE

SEMARENA

SEOPC/DGRS

SESPAS/DNED

STP
SURENA

Instituto Nacional de Proteccion Ambiental (Ahora Subsecretaria de
Gestion Ambiental)

Instituto Nacional de la Vivienda

Liga Municipal Dominicana

Oficina Nacional de Planificacion

Oficina Nacional Defensa Civil

Oficina Nacional de Meteorologia

Policia Nacional

Promocion a las Iniciativas Comunitarias

Secretaria de Estado de Agricultura

Secretaria de Estado de Educacion / Curso de Seguridad Escolar
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones /
Direccion General de Reglamentos y Sistema

Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social /
Direccion Nacional de Emergencias y Desastres

Secretariado Técnico de la Presidencia

Subsecretaria de Recursos Naturales

Organizaciones no gubernamentales

ADSJO Asociacién para el Desarrollo de San José de Ocoa, Inc

ADMD Asociacion Dominicana de Mitigacion Desastres

CEPREMID Centro de Prevencién y Mitigacion de Desastres

CEUR Centro de Estudios Urbanos y Rurales, PUCMM

CODIA Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
CRD Cruz Roja Dominicana
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FLACSO

INTEC

ISU

PRONATURA

PUCMM

SODOSISMICA

SSID

UASD

UNPHU

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Instituto Tecnoldgico

Instituto Sismoldgico Universitario, de la UASD
Fondos Pro Naturaleza

Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
Sociedad Dominicana de Ingenieria Sismica
Servicio Social de Iglesias Dominicanas, Inc.
Universidad Auténoma de Santo Domingo

Universidad Nacional Pedro Henriques Urefia

Organismos Internacionales - Agencias Cooperantes

BID
BIRF (BM)
CCE

ECHO / DIPECHO

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
Comision Regional de la Comunidad Europea

Oficina Humanitaria Comunidad Europea / Programa de Preparacion
Frente a Desastres

FISCR & MLR Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media
Luna Roja

GTZ Agencia de Cooperacién Técnica Alemana

OEA Organizacién de Estados Americanos

OXFAM GB Organismo Internacional de Cooperacion No Gubernamental

PMA Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

USAID Agencia para el Desarrollo Internacional de E.E.U.U.

oDC- WRED ICF



ANEXO 111

METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO DE PLAN DE GESTION DE RIESGOS

Introduccion

El presente documento contiene un marco metodolégico para el seguimiento y evaluacion
del Plan Nacional de Gestion de Riesgos, a partir del momento en que este sea aprobado
por el Gobierno Nacional. Este documento contempla los siguientes aspectos: por una
parte, la definicion de una linea de base o de una linea de referencia para el seguimiento y
la evaluacion. En segundo lugar, la definicion de las variables a las cuales se les debe hacer
el seguimiento y los indicadores que expresan dichas variables. En tercer lugar, las
herramientas de recoleccion y sistematizacion de la informacion vy, finalmente, la
organizacion de la informacién recopilada y las herramientas para el analisis de la misma.

La propuesta de seguimiento y evaluacion que se plantea es aplicable tanto a un programa
en particular, como a la agrupacion de programas en conjuntos mas agregados como los
definidos en el Plan, ya sea un subprograma o un eje programatico, y permite realizar
comparaciones y establecer diferencias de comportamientos entre dos 0 mas programas, al
interior de cualquiera de los tipos de agrupacion que se definan.

Por otra parte, desde un punto de vista metodoldgico general pueden establecerse dos fases
principales de un programa o proyecto: por una parte la etapa de formulacion, y por otra
parte la etapa de ejecucion del mismo. Aunque en la metodologia se plantean algunos
elementos de evaluacién o de registro de informacion para la primera etapa, su objetivo
principal es el seguimiento y evaluacion de programas a partir del inicio de su ejecucion.

Propdsito

El objetivo general de este documento consiste en formular un marco metodologia que
permita a la Oficina Nacional de Gestion de Riesgos (STP-UES) o la instancia del Sistema
Nacional encargada de la funcién de seguimiento y evaluacion de proyectos realizar el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos contemplados en el Plan Nacional de Gestion
de Riesgos, de tal manera que se pueda contar con unos instrumentos que permitan recoger,
analizar y procesar la informacién de seguimiento y evaluacién, realizar ajustes y
recomendaciones sobre dichas proyectos y retroalimentar el proceso de toma de decisiones
sobre los diversos aspectos contemplados en el plan.

Criterios metodoldgicos generales

La metodologia que se propone parte de establecer una linea de referencia o punto de
partida a partir del cual pueda establecerse los avances de un programa o proyecto, de
acuerdo con una secuencia y un desarrollo previstos. Esta linea de referencia esta
constituida, para el caso que nos ocupa, por la informacién bésica de un proyecto

—
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consignada en una “Ficha” del mismo. Dicha Ficha de Proyecto, ademés de la
identificacion del proyecto, incluye algunos campos relevantes para el seguimiento de
procesos Yy objetivos: responsable, objetivos del proyecto, actividades a desarrollar,
cobertura, beneficiarios, cronograma y costos.

Levantada la linea de referencia y de acuerdo con una periodicidad preestablecida, a cada
una de las variables sefialadas debe realizarse un seguimiento o comprobacion de estado de
aplicacion, para lo cual se define un instrumento de recoleccién de la informacién, unos
indicadores con su respectiva valoracion, y un proceso de analisis de la misma de tal
manera que sea Util para los objetivos buscados por la metodologia.

Por otra parte, la aplicacién de la metodologia y la valoracion de resultados puede hacerse a
dos niveles: por una parte, para cada uno de los proyectos: para ello en el curso de un
proyecto puede aplicarse periddicamente, con el fin de establecer los niveles de avance,
logros de objetivos y resultados en el tiempo y para la evaluacion final del mismo. Por otra
parte, a nivel de un conjunto superior de agregacion del Plan (Programa), los promedios de
los resultados del conjunto de proyectos puede se un indicador Util del estado de desarrollo
de dicho programa.

Establecimiento dela linea de referencia

La linea de referencia esta constituida como se sefialé anteriormente, por la informacion
basica del proyecto consignada en la Ficha correspondiente. Esta informacion es la
siguiente: responsable, objetivos del proyecto, actividades a desarrollar, cobertura,
beneficiarios, cronograma y costos. En el Cuadro No. 1 presenta una visualizacion
hipotética de la linea de referencia para el caso de un programa.

Los encabezados de las columnas de la matriz anterior constituyen las variables en las
cuales se concentra el seguimiento y la evaluacién de los proyectos. De acuerdo con la
complejidad y la amplitud del proyecto, dicho seguimiento puede hacerse para cada una de
las actividades (lo cual es ideal) o para el proyecto en su conjunto. En el caso de objetivos o
metas se toman dos variables posibles seguimiento: cobertura del proyecto, en términos
territoriales (No. de municipios, comunidades, regiones, cuencas, etc.) y numero de
beneficiarios. Este tipo de matriz, adicionalmente, si se realiza para un programa en su
conjunto (como se plantea en el ejemplo anterior) permite visualizar el conjunto de
proyectos que lo conforman.

Proceso de seguimiento y evaluacion
Correspondiendo a la linea de referencia trazada, el seguimiento y la evaluacion deben

realizarse para cada una de las actividades propuestas en el proyecto o para el proyecto en
su conjunto.
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MATRIZ PARA LA FORMULACION DE LA LINEA DE REFERENCIA

CUADRO No. 1

11

LINEA DE
REFERENCIA
PROGRAMA 1
OBJETIVO ACTIVIDADES | CRONOGRAMA COSTOS RESPONSABLE | OBSERVACIONES

Proyecto 1 Describe el objetivo Presenta, de Para cada Presenta los | Responsables de | Comentarios
general del proyecto, |acuerdo a la actividad, costos la ejecucion del complementarios
Su cobertura y sus secuencia del presenta calculados proyecto y sobre actividades
metas. El tipo de proyecto, las secuencialmente | del proyecto, | participantes en especificas
metas puede actividades los plazos de si es posible | la misma
expresarse en dos definidas para el | ejecucion por actividad
variables: cobertura 'y | logro del objetivo
ndmero de
beneficiarios del
proyecto.

Proyecto 2 Describe el objetivo Presenta, de Para cada Presenta los | Responsables de | Comentarios
general del proyecto | acuerdo a la actividad, costos la ejecucion del complementarios
Su cobertura y sus secuencia del presenta calculados proyecto y sobre actividades
metas. El tipo de proyecto, las secuencialmente | del proyecto, | participantes en especificas
metas puede actividades los plazos de si es posible | la misma
expresarse en dos definidas para el | ejecucion por actividad
variables: cobertura 'y | logro del objetivo
namero de
beneficiarios del
proyecto.

Proyecto 3 Describe el objetivo | Presenta, de | Para cada | Presenta los | Responsables de | Comentarios
general del proyecto | acuerdo a la | actividad, costos la ejecucion del | complementarios
su cobertura y sus | secuencia del | presenta calculados proyecto y | sobre actividades
metas. El tipo de | proyecto, las | secuencialmente | del proyecto, | participantes en | especificas
metas puede | actividades los plazos de|si es posible | la misma
expresarse en dos | definidas para el | ejecuciéon por actividad
variables: cobertura y | logro del objetivo
ndmero de
beneficiarios del
proyecto.

Proyecto 4 Describe el objetivo | Presenta, de | Para cada | Presenta los | Responsables de | Comentarios
general del proyecto | acuerdo a la | actividad, costos la ejecucion del | complementarios
su cobertura y sus | secuencia del | presenta calculados proyecto y | sobre actividades
metas. El tipo de | proyecto, las | secuencialmente | del proyecto, | participantes en | especificas
metas puede | actividades los plazos de|si es posible | la misma
expresarse en dos | definidas para el | ejecucion por actividad
variables: cobertura y | logro del objetivo
ndmero de
beneficiarios del
proyecto.

Proyecto 5 Describe el objetivo | Presenta, de | Para cada | Presenta los | Responsables de | Comentarios
general del proyecto [acuerdo a la | actividad, costos la ejecucion del | complementarios
su cobertura y sus | secuencia del | presenta calculados proyecto y | sobre actividades
metas. El tipo de | proyecto, las | secuencialmente | del proyecto, | participantes en | especificas
metas puede | actividades los plazos de|si es posible | la misma
expresarse en dos | definidas para el | ejecuciéon por actividad
variables: cobertura y | logro del objetivo
namero de
beneficiarios del
proyecto.
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Dado el nimero de actividades y proyectos existentes, la valoracion de estos parametros
debe poder realizarse de una manera simple y agil por parte de quien aplique la
metodologia. Para ello se ha buscado compaginar el tipo de valoracion de medidas que en
lo posible pueda ser comdn a todas o a la gran mayoria de los mismos.

Los aspectos sobre los cuales se realiza el seguimiento y las caracteristicas del mismo, se
definen a continuacion (es valido para una actividad particular o para el proyecto en su
conjunto):

a. Nivel de ejecucion del proyecto. Permite determinar si efectivamente, una vez
aprobado y financiado, el proyecto esta en ejecucion o se ha ejecutado. Se mide a
través del porcentaje de ejecucién de la medida o del proyecto en su conjunto en el
momento de la realizacion del seguimiento.

b. Logro del objetivo o meta definido. Busca determinar, adicionalmente a la ejecucién
de la medida, si esta efectivamente sirvio para lograr el buscado o, si por el
contrario, pese a haber sido ejecutada, no logro este objetivo o solo lo hizo
parcialmente. Se propone tener en cuenta dos variables para seguimiento: cobertura
alcanzada y beneficiarios.

C. Cumplimiento en el tiempo. Mas que un seguimiento detallado de un cronograma
busca identificar si la actividad se desarroll6 oportunamente, es decir si se realizo,
en el momento adecuado, segun la secuencia misma del proyecto.

d. Costos incurridos. Se trata de identificar si los costos incurridos fueron mayores,
menores o0 iguales a los previstos inicialmente.

e. Responsables: Se trata de identificar si los niveles de participacion institucional
planeados inicialmente en la formulacion del proyecto se cumplieron total o
parcialmente.

f. El Cuadro No. 2 sintetiza los aspectos de cada medida sujetos a seguimiento y
evacuacion y la forma simplificada de calificarlos.

Con base en la matriz anterior y correspondiendo a actividades definidas en la linea de
referencia, puede construirse una matriz de seguimiento y evaluacion para cada proyecto.
En esta matriz se sintetiza la informacion recogida y se visualiza el estado, en un momento
dado, de desarrollo del proyecto. En el Cuadro No. 3 se presenta el esquema de la matriz de
seguimiento y evaluacion.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

VARIABLES DE NIVEL DE LOGRO CUMPLIMIENTO COSTOS RESPONSABLES OBSERVACIONES Y
SEGUIMIENTO Y EJECUCION OBJETIVOS TIEMPO RECOMENDACIONES
EVALUACION
QUE SE BUSCA | Permite Busca determinar | Busca identificar si, | Se trata de Busca indicar los | Especificidades de
DETERMINAR determinar si si la actividad la medida fue identificar si | niveles de algunas de las
efectivamente sirvi6 para lograr | oportuna, es decir | los costos participacién variables analizadas
una actividad el buscado o, si si se realiz6 en el incurridos en | institucional, con | Ajustes al proyecto
definida en el por el contrario, momento cada referencia a los Recomendaciones
proyecto ha sido | pese a haber sido | adecuado, segin la | actividad previstos para términos de
aplicada y cual es | ejecutada, solo secuencia misma fueron referencia de
el porcentaje de | lo logro del proyecto. mayores, proyectos similares
ejecucion de la parcialmente o no menores 0
misma. lo hizo, tanto en iguales a los
términos de previstos
cobertura como inicialmente.
de beneficiarios.
COMO SE Se ejecut6 o esté | Logro Total Adecuada Mayores Cumplimiento
RESPONDE en ejecucion. Logro Parcial Retardada Iguales total o parcial de
Porcentaje. No se logro Por fuera Menores los mismos
No se ejecuto
CUADRO No. 3
MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE MEDIDAS
MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
PROGRAMA 1
EJECUCION LOGRO CUMPLIMIENTO COSTOS RESPONSABLES OBSERVACIONES Y
OBJETIVOS TIEMPO RECOMENDACIONES
PROYECTO 1
ACTIVIDAD 1.1
ACTIVIDAD 1.2
ACTIVIDAD 1.3
PROYECTO 2

ACTIVIDAD 2.1
ACTIVIDAD 2.2
ACTIVIDAD 2.3

PROYECTO 3

ACTIVIDAD 3.1
ACTIVIDAD 3.2
ACTIVIDAD 3.3

PROYECTO .....

ACTIVIDAD ......
ACTIVIDAD ......
ACTIVIDAD ......

Ademas de los cuatro parametros principales a los cuales se propone hacer seguimiento en
cada una de las actividades planteadas en la linea de referencia, se incluye un campos
complementario correspondiente a observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relevantes de la actividad o del proyecto, las cuales permiten realizar propuestas de ajuste al
desarrollo del proyecto o a los términos de referencia para proyectos similares.
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Instrumentos para la recoleccion y analisis de la informacion

Una vez establecida la linea de referencia para un proyecto particular, el desarrollo del
proceso de seguimiento y evaluacion implica la recoleccién de la informacion béasica que
permita establecer la situacion de desarrollo actual de las medidas de manejo y mitigacion y
establecer la comparacion con respecto a la linea de referencia.

Esta informacion debe organizarse en la Matriz de Seguimiento y Evaluacién con el fin de
tener una visién global del desarrollo alcanzado en un momento dado y proceder al anélisis
de la misma.

En lo relacionado con la linea referencia, la informacion inicial estd consignada en las
respectivas Fichas de Proyecto.

Para la recoleccién de la informacion del estado actual de desarrollo del proyecto, basica
para el seguimiento y evaluaciéon del mismo y en concordancia con la matriz propuesta, se
ha disefiado un formulario o ficha de recoleccidn de informacion la cual puede ser aplicado
por el ejecutor del proyecto, la interventoria o la autoridad en gestion de riesgos, segun
quien realice dicho seguimiento.

Dicho formulario o ficha permite consignar, para cada proyecto, la informacién basica
necesaria para efectos del seguimiento y evaluacién propuestos. Incluye los siguientes
campos de registro de la informacion:
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FICHA No. FECHA DE DILIGENCIAMIENTO:

Numero de aplicacion:

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO
ESTRATEGIA 1:
ACCION 1.1:
PROGRAMA 1.1.1:
PROYECTO:
RESPONSABLES:
FECHA DE INICIACION:
FECHA DE FINALIZACION PREVISTA:

2. OBJETIVO Y METAS GENERALES DEL PROYECTO:

3. ACTIVIDAD:

4. INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

4.1 EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

Sl NO

EN CASO AFIRMATIVO EN QUE PORCENTAJE

4.2 LOGRO DE OBJETIVOS

COBERTURA BENEFICIARIOS

(PORCENTAJE SOBRE LO PREVISTO)

4.3 CUMPLIMIENTO EN EL TIEMPO SEGUN SECUENCIA DEL PROYECTO

ADECUADO RETRASADO POR FUERA
4.4 COSTOS
MAYORES IGUALES MENORES

4.5 RESPONSABLES:

PARTICIPACION PREVISTA MENOR MAYOR

5. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

WARED

CONSULTING




16

Ponderacion de los indicadores para efectos de seguimiento, evaluacion y agrupacion

Los indicadores pueden ser ponderados, de una manera relativa, asignandole un valor
numeérico a cada una de las respuestas posibles, con el fin de contar con una referencia
medible sobre el desarrollo de las actividades y del proyecto, y para poder agrupar valores
con el fin de analizar el estado de un programa, accion o estrategia.

A continuacion se propone una manera entre muchas para calificar dichos indicadores:

NIVEL DE EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: Si no se ha iniciado, tiene un valor de 0 (Cero). Si
se ha iniciado, el valor corresponde al porcentaje de ejecucion en el momento del
seguimiento.

LOGRO DEL OBJETIVO O META DEFINIDA: Se califica de acuerdo al porcentaje encontrado
para las dos variables.

CUMPLIMIENTO TIEMPO: De acuerdo con la secuencia del proyecto, se califica su
oportunidad, asi: Adecuada: 100; Retardada: 50 Por fuera de la secuencia: 0

CcosT0oS: De acuerdo con la linea de referencia, se califica asi:
Mayores que los previstos: 0 Iguales: 50 Menores: 100

PARTICIPACION: Excluyendo al ejecutor directo, se califica asi:
Todas las entidades previstas: 100 Algunas: 50 Ninguna: 0

Con base en la calificacién de cada variable, puede calcularse un indicador global de la
actividad, el cual puede ser un promedio simple de las calificaciones obtenidas (Suma de
las calificaciones de cada variable/NUmero total de variables) o puede ponderarse dandole
pesos distintos a cada variable segln la importancia que se le asigne.

INDICADOR ACTIVIDAD = SUMA VALOR CADA VARIABLE / NUMERO DE VARIABLES CONSIDERADAS

Obtenido un valor para cada actividad, la ponderacion global del estado del proyecto puede
obtenerse mediante el mismo procedimiento, y asi sucesivamente para cada nivel de
agregacion que quiera evaluarse.

INDICADOR PROYECTO = SUMA VALOR CADA ACTIVIDAD / NUMERO DE ACTIVIDADES EVALUADAS

INDICADOR PROGRAMA=SUMA VALOR CADA PROYECTO/NUMERO DE PROYECTOS DL PROGRAMA

El Cuadro No. 6 presenta una visualizacion de dichas ponderaciones.
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MATRIZ DE
CALIFICACION
PROGRAMA 1
EJECUCION LOGRO CUMPLIMIENTO [ COSTOS RESPONSABLES | PROMEDIO OBSERVACIONES Y
OBJETIVOS TIEMPO RECOMENDACIONES
PROYECTO 1 COB BENE
ACTIVIDAD 1.1 100 100 100 | 100 100 100 100
ACTIVIDAD 1.2 100 100 100 | 100 100 100 100
ACTIVIDAD 1.3 100 100 100 { 100 100 100 100
TOTAL PRO 100 100 100 | 100 100 100 100
PROYECTO 2

ACTIVIDAD 2.1
ACTIVIDAD 2.2
ACTIVIDAD 2.3

TOTAL PRO

PROYECTO 3

ACTIVIDAD 3.1
ACTIVIDAD 3.2
ACTIVIDAD 3.3

TOTAL PRO

PROYECTO .....

ACTIVIDAD ......
ACTIVIDAD ......
ACTIVIDAD ......

PROYECTO

PROGRAMA 1

Anélisis y uso de la informacién

La comparacion entre la linea de referencia y la situacion encontrada en el seguimiento
permiten calcular unos valores numéricos que a su vez pueden ser comparados entre si para
diversos efectos. Para ello pueden establecerse rangos en los valores del indicador y definir
una escala cualitativa del siguiente tipo (los valores de los indicadores, como se vio mas
atras se calculan todos sobre 100):

0 -20
21-40
41 - 60
61 -80
81 - 100

Muy bajo
Bajo
Regular
Alto

Muy Alto

Con base en dicha escala, u otra similar, se puede:

1.  Establecer el nivel de desarrollo de un proyecto, comparado con la linea de referencia,
en un momento dado.
2. Con aplicaciones periddicas de los instrumentos de seguimiento, comparar en el

tiempo los progresos o no de las actividades y del proyecto en su conjunto.
Comparar proyectos entre si, de acuerdo con su grado relativo de desarrollo.

w

4.  Establecer las mismas operaciones anteriores para agrupaciones de proyectos en
programas, acciones, estrategias o politicas y para el Plan en su conjunto, calculando
los indicadores para cada uno de estos niveles.
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ANEXO IV

DIAGRAMA DEL SISTEMA Y PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
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