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HECHOS Y DESECHOS Documentos e Informaciones

ENTRE MERIDIANOS

Dos correos electronicos unen los trenes de Kobe y el meridiano colombiano para hacer saltar
los paradigmas. ¢Los fractales que se dibujan anunciaran la reconstruccion de los mitos o, por
fin, la realidad se legitimara?

José Sato, arquitecto peruano en Japén, y Andrés Velasquez, director del OSSO en Cali,
Colombia, enviaron sendos “e-mails” a Desastres & Sociedad, con la memoria atin en presente.
Velasquez envié un anti-e-mail al momento en que los meridianos cambian de hora; Sato
encontro que los terremotos se adelantan a la hora y que al caos que se produce solo la gente
puede ponerle orden.

NUEVOS PARADIGMAS DE LA LLUVIA
(Viernes, 20 de enero de 1995, 02:18 horas (hora de Colombia)

Hoy llamaron de Perq, justo en pleno ajetreo a raiz del terremoto en Colombia. Su llamada fue
como un oasis en medio de varios dias y noches "en directo", tratando de armar modelos para
expresar las relaciones entre el paisaje, el agua, los deslizamientos, ...los desastres. Pero sobre
todo, en medio de la parafernalia que, cadticamente, se organiza cuando a Gea le da,
literalmente, por moverle el piso a los humanos.

Parafernalia de palabras, de miedos, de radios, grabadoras, camaras y luces, incertidumbres y
acosos. Mas aun cuando Kobe, en el propio "paradigma" de la prevencién y mitigacion de
desastres, sigue sorprendiendo a ilusos e ilustrados y empieza a derrumbar los mitos
consolidados en nuestros medios acerca de la cultura nipona, aquella que juré que nunca
volveria a ocurrir un Tokyo 1923, primero, y después un Niigata 1964 ...y por ultimo (como
directriz de Estado), un 1983. Aquella cultura que revive entre sus tripas de aparentes chips y
precisos algoritmos el sindrome del Terremoto de Kanto de 1923. Los mismos que en 1986 con
bombo y platillo donaron (advirtiendo sin desfachatez que la continuacién de la "donacion" le
valia un milléon de délares a Colombia) paquetes de tecnologia tipo "caja negra" para alertar la
ocurrencia de avalanchas en los rios que bajan del Ruiz, y que el domingo pasado, reducidas a
la expresion criolla de altavoces y sirenas (ni remota semblanza de las de Odiseo), como era de
esperarse, no funcionaron cuando al Nevado le dio por deshacerse de algunas hectareas de
hielo que le sobraban como hilachas a punto de desmadejarse desde sus enaguas.

Esta fue basicamente una emergencia real. Pero también fabricada por los negociantes de la
comunicacion de masas (radio, TV, ...), en parte porque un turista a salvo, acorralado en una
colina en medio de rios turbulentos, disponia de un invulnerable teléfono celular que usaba para
descrestar a arribistas como él en los conciertos, para agredir discretamente a los préjimos del
entorno y para expresar, quizas sin ser consciente, lo avanzado de componentes Motorola,
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Sony y Mitshubishi, que al dia siguiente serian pasto de las danzas de la tierra y de los albures
del fuego en el lejano Kobe.

Y hoy, en un trazo de esa enorme sutura que junta a la América del Sur con los Andes, en esa
interseccioén entre los llanos y las montafias en donde la atmésfera y la tierra se resumen en
4500 milimetros de lluvia al afio, bajo pueblos y sitios nombrados arcaicamente como Upia,
Tauramena, Chitamena, Cusiana, Casanare, Boyaca, (ahora realidades de Gas y de Petrdleo),
a escasos 100 Km. de Bogota, la Bestia de la Sabana repleta de humanos y humanoides, la
tierra que siempre ha temblado volvié a temblar.

La Capital, tocada en veinte de sus fibras de acero y de cemento, acaparara toda la atencion
mientras los DesAstrum fractales de colonos, de deslizamientos y agrietados ranchos dispersos
seguiran su curso, siempre en busca de su propio destino. De la periferia cercana quedara,
acaso, la nostalgia de las reliquias "coloniales" (reconstrucciones de terremotos como el de
1917 alli mismo) para los turistas que en Boyaca, tecnologia japonesa en mano, haran alarde
de bellas fotografias y videos porque el alma, que no necesitan o estorba, se les quedo olvidada
en otra parte, esa si sin recuerdos.

En este meridiano, me doy cuenta, cuando he escrito "hoy" es en realidad ayer.

Por ahi nos vemos. (Andrés Velasquez, OSSO-Universidad del Valle)
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EL TERREMOTO DE HYOGO-KEN NAMBU O "EL TERREMOTO DE KOBE" DEL 17
DE ENERO DE 1995

"Sabado, 28 de enero de 1995, 01:45 horas (hora de Japon)"

El martes, 17 de enero, a las 5:46 de la mafiana ocurrid en el sur de la Prefectura de Hyogo un
terremoto de magnitud 7.2 en la escala de Richter, el mas devastador en el Japén desde 1948
(terremoto de Fukui de magnitud 7.1 que produjo 3,769 muertos), afectando a la ciudad-puerto
de Kobe.

Los ultimos datos al viernes, 27 de enero, 11:45 a.m. (hora de Japon) son:

Nombre: Terremoto de Hyogo-ken Nambu
Muertos: 5,083

Desaparecidos: 51

Heridos: 26,744

Edificaciones dafiadas: 88,519
Refugiados: 290,000

Réplicas: mas de 1,200 (131 perceptibles)

La profundidad del epicentro se registrdé a 20 Km. y se estima que la aceleracion maxima
alcanzé los 833 gal en el centro de Kobe (dato estimado). EI mayor dafo se concentrd en una
franja de dos kildbmetros de ancho y 25 kilbmetros de largo, aparentemente sobre una falla no
identificada que se deslizé simultaneamente con las de la Isla de Awajishima (epicentro) y la
situada frente a Suma.

A continuacién, un recuento de mi propia experiencia y algunos datos técnicos.

El terremoto ocurrié cuando me dirigia desde la ciudad de Tsukuba hacia Osaka via Tokyo. El
tren expreso "Shinkansen" al que subi y que debia partir a las 6:15 a.m. partié finalmente con
dos horas de retraso. En el Japén es usual que los trenes paren cuando ocurren temblores.
Pensé que éste era uno mas y estaba fastidiado por la inconveniencia.

El tren solamente podia llegar hasta Nagoya, todavia a 186 Km. de mi destino. Recién alli pude
darme cuenta de lo que habia sucedido, por medio de las noticias en la televisidén. Hacia las 11
a.m. sélo se informaba de 300 muertos confirmados pero la destruccidén era impresionante. Al
final, las tres horas de comodo viaje se convirtieron en diez de larga espera y pude llegar a
Osaka, a 40 Km. de Kobe, cuando ya estaba terminando el primer dia de la reunién que tenia
por irénico nombre "Cuarto Taller Japon-Estados Unidos de Prevencion de Desastres Urbanos
Sismicos". En este taller estaban reunidos 37 expertos de los Estados Unidos y alrededor de
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100 del Japén. Por coincidencia, se cumplia ademas exactamente un afio desde el terremoto de
Northridge en California.

Se tenia, entonces, congregados a un buen numero de expertos que, dicho sea de paso,
experimentaron un buen susto esa madrugada, y el programa del taller tuvo que ser cambiado
para realizar observaciones en el area devastada. Al dia siguiente fuimos en diferentes
vehiculos y llegamos hasta donde se pudo dentro de la tremenda congestion de trafico que
existia.

Este terremoto fue originalmente estimado como de grado 6 en la escala japonesa de
intensidad, pero fue corregido al grado maximo de 7 (XI-XIl MMI) para la parte mas afectada de
Kobe, la ciudad-puerto y centro vital de actividad de la Regién Kansai, que le hace competencia
a la Region Kanto (Tokyo). Como dato, Kansai contribuye con el 12% de la produccion industrial
y por alli pasa un 22.3% del volumen de transporte nacional. Con este evento se han
interrumpido por varios meses el trafico del tren expreso "Shinkansen", trenes regionales, la
autopista elevada y las facilidades portuarias.

Es la primera vez que ocurre un terremoto en una area urbana densamente poblada en el
Japon desde el Gran Terremoto de Kanto de 1923 que destruyé Tokyo y Yokohama. Desde
entonces los reglamentos y métodos de construccion se han ido perfeccionando y los expertos
japoneses confiaban en que dafios como en México (1985), Loma Prieta (San Francisco) o
Northridge (Los Angeles) no ocurririan en el Japén. La amarga realidad es diferente y muchas
lecciones se tienen que sacar de esta experiencia.

Algunos aspectos técnicos

Se estimaba que para el area de Kobe el mayor desastre natural seria provocado por un tifén
de los que hay todos los afios y s6lo se esperaba un sismo de grado 5 (escala japonesa). El
Plan de Prevencion de Desastres se adecuaba a ello.

Los incendios que se produjeron sobrepasaron las previsiones y no hubo agua suficiente para
combatir los incendios. El acceso vial fue dificil por las calles estrechas o bloqueadas y la ayuda
desde oftras jurisdicciones se dificulté por la tremenda congestion de trafico que se produjo

Las secciones de la via expresa Hanshin que colapsaron cumplian las normas del reglamento
anterior al vigente, y se tenia en proyecto reforzar sus columnas. Otra vez, como en Los
Angeles, el sismo llegd primero.

Las columnas de muchas edificaciones de concreto armado que cumplian con el reglamento
anterior (1971), fallaron por falta de confinamiento (tenian estribos cada 30 cm. en lugar de
cada 10 cm. como indica el reglamento vigente de 1980).
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Las viviendas de madera de dos pisos colapsaron a nivel del primer nivel por el enorme peso de
los techos de tejas, preparadas para soportar las fuertes lluvias y viento de los tifones.

El fendbmeno de licuacién de suelo se presentd en muchas partes, sobre todo en las islas
artificiales de Port-island y Rokko. Las edificaciones de gran altura, con pilotaje profundo hasta
la base sodlida soportaron bien, pero la poblaciéon en Port-island, como en una extensa parte de
la ciudad, quedd sin agua, luz, gas, transporte y su unico puente de acceso tuvo que
clausurarse a los vehiculos.

En cuanto al estado de las edificaciones dafadas, expertos de Estados Unidos se preguntaban
por qué no existia un cuerpo técnico encargado en evaluar inmediatamente la seguridad de las
edificaciones de vivienda. Se veia a la gente tratando de salvar algunas pertenencias con riesgo
de sus vidas.

Los japoneses, con su alta tecnologia y poderio econdmico, pensaban estar a la cabeza en
cuanto a preparacion contra terremotos. EI mundo asi lo creia y yo también. El mito se
derrumbé en soélo contados segundos. La madre naturaleza mostré nuevamente cuan pequenos
somos contra ella. El gobierno es ahora centro de criticas por las cuantiosas pérdidas en
estructuras supuestamente sismo-resistentes y la increible lentitud de respuesta a la
emergencia. Los costos de reconstruccion oficiales, estimados entre 40-60 billones de ddlares,
mas el impacto indirecto en la economia regional, nacional, van a tener un efecto importante,
pero no mayor que el psicolégico: qué pasara cuando suceda un sismo similar en Tokyo.

En fin, habria muchas otras cosas que contar, pero esta nota se haria muy larga. Sélo queda
esperar que los cientos de miles de personas en los refugios puedan volver a una vida normal
en el mas corto plazo posible y que las lecciones de este evento sirvan para evitar muertes en
el futuro. (José Sato, Universidad de Tsukuba)

P. D.: Desde otro punto de vista, quedé impresionado por el orden dentro del caos que habia en
la poblacion. Fui recién un dia después del terremoto y aunque el trafico vehicular estaba
congestionado, avanzando en tramos a un metro por minuto, los conductores obedecian los
semaforos que funcionaban. La poblacién, en busca de agua, lo hacia ordenadamente. No se
ha escuchado de robos y mas bien la gente se ayuda mutuamente. En la estacion hasta donde
podia llegar el tren habia una tremenda aglomeracion de gente pero todos comprando sus
boletos en orden. Los productos alimenticios han empezado a llegar a los puestos que han
podido abrir y para maravilla los precios son ligeramente menores que antes del sismo. A nivel
nacional se hacen colectas y hay ofrecimientos de "homestay" para los que quedaron sin casa.

Esto en contraste con la tardia reaccion del gobierno central, pese a todos los supuestos
preparativos contra desastres en esta sociedad altamente tecnologizada. Los bomberos no
pudieron sofocar los primeros incendios por falta de agua y refuerzos. La informacion sobre la
magnitud del desastre llego lenta y la reaccion del gobierno fue mas lenta aun. No habia medios
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suficientes para buscar sobrevivientes y la ayuda especializada del exterior sélo llegé dias
después de la inmediata negativa inicial, tramite burocratico (jjconsenso de todos los
ministerios!!) y sélo para finalmente jsacar cadaveres!

Me pregunto, qué pasé con toda la prevencion de desastres a nivel técnico y burocratico. Al
final es la poblacion la que salié adelante y de una manera ordenada. Hay muchas lecciones
que aprender y espero tenerlas en cuenta.
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TALLERES EN QUITO

DESINVENTAR: SISTEMA DE INVENTARIO DE DESASTRES EN AMERICA LATINA

La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, constituida en
1992, sostiene en su Agenda de Investigaciones y Constitucion Organica (LA RED, Lima, enero
de 1993: 7) que:

"El crecimiento poblacional y los procesos de urbanizacion, las tendencias en la ocupacion del
territorio, el creciente empobrecimiento de importantes segmentos de la poblacion, la utilizaciéon
de inadecuados sistemas tecnolégicos en la construccién de viviendas y en la dotacion de la
infraestructura basica, e inadecuados sistemas organizacionales, entre otros, han hecho
aumentar continuamente la vulnerabilidad de la poblacion frente a una amplia diversidad de
eventos fisicos-naturales."

El imaginario prevaleciente ha estado dominado por la idea de que "desastres" son solamente
aquellos fendmenos de gran impacto sobre una comunidad o regiéon que causan tales traumas
que, esa comunidad o regidn requieren de ayuda externa (OPS/OMS, 1994).

Mas aun algunos organismos internacionales so6lo consideran como desastre a aquellos que
son formalmente reconocidos como tales por los gobiernos de cada pais a través de
declaratorias de desastre, de calamidad publica o de emergencia econémica a raiz de ellos.
Esta concepcion se ha arraigado, ademas, en las diversas instituciones, instancias y sistemas
nacionales de socorro, de atencién y de prevencion-mitigacién de riesgos y desastres. En
muchos casos, éstos solo consideran como desastres a aquellos que produjeron muertos o
heridos, aun si el impacto en los ecosistemas y las comunidades produjeron repercusiones
ambientales, econdmicas o culturales importantes.

Es tal vez por esta vision que los reportes disponibles de informacion privilegian (o sélo ven) los
grandes desastres, durante los cuales operan con mayor interés las agencias de ayuda
internacional (p.e. USAID/OFDA), los organismos multilaterales (p.e. OEA, OPS/OMS) y los de
socorro (p.e. Liga de Sociedades de la Cruz Roja). Los siguientes reportes permiten una
primera aproximacién al entendimiento de esta situacion:

® La Organizacion de Estados Americanos/Departamento de Desarrollo Regional y Medio
Ambiente (OEA/ DDRMA, 1991: 3), reporta 27 desastres durante el periodo 1983-1989 en
América Latina y El Caribe, en base a fuentes de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional/Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero
(USAID/OFDA, 1990) ;
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® La Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS,
1994: 22), sefala 23 como "algunos desastres importantes en América Latina y El Caribe,
1970-1993"";

® La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (1993:
26-27, 113), con una extensa red de fuentes de informacion nacionales y con el apoyo
pionero de las bases de datos del Centro de Investigaciones sobre Epidemiologia de los
Desastres (Universidad Catédlica de Lovaina, Bélgica), reporta solamente 1.730 desastres
durante el periodo 1967-1991, para toda América, incluyendo accidentes y disturbios civiles.

Sabemos, sin embargo, que a este imaginario prevaleciente sobre los desastres en América
Latina se opone una realidad totalmente distinta, sustentada en el vasto historial de desastres
ocurridos y registrados en cada uno de los paises de la region.

Lamentablemente, la ausencia de registros sistematicos y homogéneos sobre la ocurrencia de
eventos peligrosos y de los desastres resultantes debido a las condiciones de vulnerabilidad en
cada pais, por un lado, y, por el otro, estas concepciones que han hecho carrera -considerar
como desastres solamente a aquellos eventos de gran envergadura y de grandes impactos- han
hecho invisibles a los miles de pequefios y medianos desastres que anualmente ocurren en los
paises de la regién. Es por ello que para la evaluacién cualitativa y cuantitativa del crecimiento
de las vulnerabilidades y riesgos no se cuenta todavia con una solida base empirica.

Por otro lado, en casi todos los paises existen investigadores e instituciones interesados en el
tema, los cuales utilizan diversas herramientas para sistematizar la informacién sobre
desastres. Se trata, por lo general, de bases de datos o de archivos fisicos disefiados con
criterios especificos e intereses puntuales o sectoriales, y en formatos disimiles.
Adicionalmente, esta disponible un gran volumen de informacién no procesada, principalmente
en fuentes hemerograficas.

Esta informacion dispersa puede ser compilada, homogeneizada y analizada. Pero, ademas,
debe estar referenciada geograficamente, en razén de que, como es evidente, las amenazas y
los desastres (comunidades e infraestructura vulnerados) son variables regionalizadas.

Con la finalidad de aportar a la solucion de la problematica derivada de esta situacién, LA RED
inicié a finales de 1994 el "Proyecto Inventarios de Desastres en América Latina" (hoy en su
fase piloto), consistente en:

! Esta misma fuente, considera que “un desastre natural (Sic) es una perturbacion ecoldgica abrumadora que excede
la capacidad de ajuste de la comunidad afectada y, en consecuencia, requiere de la asistencia externa” (OPS/OMS,
1994: 21)
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a. Acopiar informacién sobre desastres en el periodo 1990-1994 en fuentes disponibles en
México, Guatemala, Costa Rica, Peru y Colombia.

b. Desarrollar un instrumento-sistema para tal finalidad.

Desinventar trata de ser este instrumento, el cual debe permitir disponer de un registro bastante
homogéneo de la informacion, en varios sentidos:

®  Todos los inventarios hechos con Deslinventar contaran con las mismas variables para
medir efectos y con una clasificacion homogénea y basica de eventos;

® Lainformacion que se ingrese al sistema estara georeferenciada;

®  Los inventarios deberan poder ser tratados analiticamente, mediante herramientas de
sistemas. Esto, como requisito basico para la produccién de investigaciones comparativas
en América Latina.

Es importante destacar que, con este proyecto, se pretende acopiar y evaluar la informacion
disponible sobre los centenares o miles de pequefios (e "invisibles") desastres generados por
eventos de origen natural y antrépico, incluidos todos aquellos que no aparecen reportados en
las escasas e incompatibles fuentes de datos oficiales, pero que son registrados cotidianamente
en los medios de comunicacion de masas. Esta observacion se hace sabiendo que todavia falta
realizar una revision critica sobre el tratamiento de los desastres por medio de los actores
sociales y de los medios de comunicacion, pero con la expectativa de que el proyecto permita
avanzar en este campo.

LA RED ha desarrollado este instrumento para dotar a los diversos actores, en actividades de
prevencion y mitigacion de desastres (investigadores, instituciones de investigacién, gobiernos y
sistemas nacionales, regionales y locales de prevencion, organismos de socorro, agencias
internacionales y bilaterales, asi como a comunidades organizadas), de un producto para el
acopio, procesamiento, analisis y representacion homogénea de eventos peligrosos y de
desastres. DesInventar es un producto que también permitira visualizar, en el espacio y en el
tiempo, los desastres registrados.

En el marco de la VI Reunion General de LA RED realizada en Ecuador, del 8 al 14 de mayo del
presente ano, durante el desarrollo del taller cada uno de los paises participantes del proyecto
present6 los avances, problemas y limitaciones tenidos durante la primera fase transcurrida.
Asimismo, llevaron algunos aportes y propuestas, resultado del proceso de investigacion vivido.

Es en base a esto que podemos afirmar que, resultado de esta fase inicial, el proyecto
Desinventar empieza ya a mostrar un panorama diferente, quizas mucho mas aproximado a la
cotidianidad de los desastres en la region. Considerando solamente el periodo 1990-1994, sin
incluir accidentes de transito ni disturbios civiles, los datos hasta ahora disponibles sobre
desastres ocurridos son:
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B MEXICO: 900 reportes (siendo estos, datos parciales de sélo 3 afios del periodo propuesto)
® GUATEMALA: 600 reportes

® COSTA RICA: 1,500 reportes

®  PERU: 1,546 reportes

® COLOMBIA: 1,055 reportes

Esta cifras sobre desastres ocurridos evidencian las diferencias entre la realidad de las regiones
y los supuestos que manejan los diferentes organismos especializados en el tema. Es decir,
solo para cinco paises y por un periodo de 5 afios de registro los reportes de desastres
pequenos, medianos y grandes superan los 5,500.

Ademas, en el taller fue presentada la version 2.0 de Desinventar que, incluyendo
modificaciones y mayor desarrollo de los campos trabajados en la version anterior, cuenta ya
con dos opciones para la consulta y el analisis de la informacion ingresada. Dispone también,
de un generador de consultas y de un graficador de ellas.

El desarrollo del Proyecto de "Inventarios" y de Deslnventar, como software, ha contado con la
ayuda econdmica de la Overseas Development Administration (ODA, Reino Unido) y el apoyo
de grupos nacionales de investigacion de varios paises: de Colombia -encargados de la
coordinacién y de desarrollo del software (OSSO, Universidad del Valle/SIG-PROMAP), de Peru
(ITDG), de Costa Rica (FLACSO, Secretaria General, y Comisién Nacional de Emergencias), de
Guatemala (FLACSO) y de México (CIESAS).
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DEGRADACION AMBIENTAL URBANA Y DESASTRES

Hasta ahora los problemas ambientales y el tema de los desastres han sido investigados
separadamente. A pesar de que en la practica ambos temas estan relacionados, no hay un
marco tedrico que explique las bases de dicha relacion y las integre en la América Latina y
probablemente en el mundo entero. Esta es nuestra primera hipotesis.

La segunda hipodtesis de la linea de investigacion es que la degradacion del medio-ambiente
urbano aumenta la vulnerabilidad de las comunidades y potencializa las amenazas naturales.

Dichas aseveraciones precisan ser ratificadas o rebatidas a través de estudios de caso que
enriquezcan la base de analisis. Estos estudios de casos darian los elementos para generar
modelos representativos del tema en América Latina, los que a su vez servirian de insumo para
proponer elementos que inicien una construcciéon de un marco teérico referencial a la luz de la
experiencia latinoamericana.

Los propositos eran mostrar el estado del conocimiento de la problematica ambiental en el
contexto urbano, y sus relaciones de causalidad en la configuracion de riesgos, asi como
identificar puntos de encuentro sobre los cuales orientar la discusién en el taller.

Los casos presentados se orientaban a demostrar las estrategias de gestibn ambiental, su
implicacion con la ocurrencia de desastres, y ensayos sobre la conceptualizacion de la relacion
degradacion ambiental/desastres anexo 1).

A través de los estudios de casos se mostrd la diversidad de participaciones en cuanto a
enfoque, a tematica, a concepcién. En las discusiones se dejaba entrever como cada expositor
o participante manejaba un nivel de comprension diferente. Esa riqueza aportd con muchos
elementos para construir una primera base de discusién para el marco conceptual para la
degradacién ambiental y la generacién del riesgo.

Se presentaron tres ponencias centrales que abordaban el tema desde las perspectivas de
revision bibliografica, percepciéon filosofica y de la gestion del espacio urbano. Estas
presentaciones, mas los aportes de los estudios de casos, dieron paso a las discusiones para
construir los lineamientos de la investigacion.

El foro que se abrid a continuacion, recogi6 los puntos de vista de los participantes en el Taller,
tanto sobre los conceptos vertidos durante las charlas, como a la luz de la experiencia de los
investigadores. Se tratd de una discusion conceptual sobre desastres, vulnerabilidad, amenaza,
riesgo, riesgo aceptable, medio ambiente, degradacién ambiental urbana y su relacién causa-
efecto en la ocurrencia de desastres.

Las discusiones conceptuales, las conclusiones y recomendaciones se registraron en video,
grabadora y una sintesis escrita.
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A continuacién se citan algunos de los puntos relevantes que fueron discutidos en el taller sobre
la relacion "degradacién ambiental-desastres":

® El objeto de estudio es la ciudad, escenario donde se manifiestan las transformaciones,
sean desequilibrios o fortalecimientos de los sistemas. La ciudad es un fenémeno producto
de procesos de transformacion del medio ambiente natural hacia uno construido.

® El proceso de urbanizacién puede conducir tanto hacia un deterioro de las condiciones
ambientales urbanas, como a un mejoramiento de estas.

® El desastre es la ruptura de un sistema, que, en la mayoria de los casos corresponde a un
proceso de ocurrencia continua de eventos perturbadores manifestados como "pequefios"
desastres, y, en otras ocasiones, como la ocurrencia subita de un evento de magnitud
mayor.

Como parte de la metodologia de trabajo se debe considerar la causalidad en tiempo y espacio.
La manifestacion se da en la ciudad, pero el origen o la cuasalidad, asi como los efectos
pueden darse dentro o fuera de ella. Como ejemplo, la globalizacién de la economia,
gobernabilidad, la relacion rural-urbano, la migracién, la infraestructura en términos de
inadecuabilidad, insuficiencia, deterioro o carencia, y otros constituyen causas y/o efectos
dentro de procesos de debilitamiento de los sistemas que hacen a la ciudad mas vulnerable.

No podemos aislarnos en el tiempo y concentrarnos solo en la ruptura que se expresa en el
desastre. Hay que considerar todo el proceso. Esto ratifica que la investigacién debe orientarse
hacia el proceso que genera el desequilibrio, que implica revisiones temporales y espaciales.

La investigacién tiene que centrarse en el analisis del riesgo mas que en el desastre mismo,
debe orientarse al estudio de los procesos de urbanizacién y la transformacion del medio
ambiente en relacion al incremento del riesgo.

Se comentd sobre la invalidez conceptual que bajo este enfoque tendria la clasificacion de
desastres lentos o violentos.

® Algunos elementos del medio natural y antrépico constituyen bienes comunes a la
sociedad, cuya valoracion se relaciona en funcién a la aproximacion o lejania del hombre a
los elementos del medio natural.

La investigacion tendria que orientarse a identificar los elementos naturales y antrépicos del
medio que tienen que ser considerados como bienes comunes a la sociedad. Este segundo
nivel de identificacién nos aproximaria a la definicion de medio ambiente urbano.
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® ElI hombre, como parte del ambiente natural, desarrolla una relacion "relativamente
armonica con la naturaleza en el area rural. En el proceso de urbanizacion, el hombre va
cambiando hacia una relacion de transformacion agresiva privilegiando los elementos
artificiales de su ambiente. La relacion de convivencia entre el ser humano y la naturaleza
se va perdiendo. ¢ El equilibrio hasta qué punto se rompe en el ambiente urbano? ;Es un
mito?

No existen ambientes naturales puros, estan influenciados por las modificaciones introducidas
por el hombre.

® Hay una necesidad importante de clarificar y construir una terminologia referencial para
poder crear una visién globalizante de la problematica. Ejemplos:

El riesgo aceptable debe estar considerado dentro del tema de investigacion, tanto en el "por
quien" y "para quien". Existe en la comunidad, en la medida que reconoce y comprende el
problema, pero no esta explicito.

No se llegd a una profundizacion del concepto de degradacion ambiental urbana. La
degradacion ambiental puede ser tanto un elemento de potencializacion de la amenaza y/o de
las vulnerabilidades, asi como generara de amenazas y vulnerabilidades que no existian antes
de la degradacién. El elemento vulnerable, no solo es el asentamiento humano, sino el propio
medio ambiente.

Se plante6 la necesidad de definir la amenaza socialmente creadas o agravadas,
diferenciandose de las estrictamente naturales.

La amenaza socialmente creada tiene responsables, es imputable, hay conflictos de intereses,
economicos, humanos, politicos. Hay un desconocimiento de las causalidades.

® Se reconocié la importancia de la multidisciplinaridad. Hay que poner especial énfasis en
involucrar en esta investigacion a "ambientalistas". No hay aun una estrecha relacion entre
la corriente ambientalista y desastrologica sobre el tema. EI manejo ambiental urbano
plantea la necesidad de integracion de conocimientos de varias ciencias y enfoques.

®  Entre otras variables fueron consideradas:

- Identificacion de bienes comunes que van a determinar el ambiente urbano sobre el
cual se va a trabajar.

- Percepcion de los grupos sociales involucrados

- Proceso de urbanizacién
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- Infraestructuras, calidad, existencia.

- Internalidades y externalidades, etc.

Los participantes en el disefio del proyecto fueron: Argentina, Hilda Herzer; Brasil, Marx
Prestes; Canada, Thomas Booth; Colombia, Omar Dario Cardona; Costa Rica, Allan Lavell;
Ecuador, Pascal Metzger; El Salvador, Mario Lungo; Guatemala, Gisella Gellert; México, Jesus
Manuel Macias; Peru, Juvenal Medina.

En cuanto a la mecanica para el disefo del proyecto, se propusieron varias alternativas para
llevar a cabo la tarea. Se propuso desde la elaboracién del proyecto por una pequefia comision,
hasta la elaboracién de propuestas de cada pais.

Al final se llegdé a proponer que se organizaria una pequefia comision para la redaccion, pero
que ésta utilizaria los insumos generados en cada pais participante.

Las personas que forman la comision son: Argentina, Hilda Herzer; Costa Rica, Allan Lavell;
Maria Augusta Fernandez, RHUDO/ USAID-Quito; Othén Zevallos, Equilibrios; y Juvenal
Medina, ITDG-Pert.
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EVENTOS

CON EL RiO BRAVO AL MEDIO
TALLER TRILATERAL SOBRE EVALUACION DE RIESGOS DE AMENAZAS NATURALES

El Tratado de Libre Comercio (NAFTA por sus siglas en inglés) entre México, Canada y Estados
Unidos, que formalmente empezé el 1 de enero de 1994, ha sido marco de un taller que se
organizé con los propositos de fomentar la vinculacion entre cientificos de los tres paises que
desarrollan actividades relacionadas con la "evaluacién de riesgos de amenazas naturales" y
propiciar un ambiente que facilitara las colaboraciones futuras.

Este taller, que se celebrd del 12 al 14 de febrero de 1995, se propuso ademas identificar
problemas metodolégicos referidos al tema central, para proponer soluciones viables o algunas
vias para acercarse a ellas, considerando la meta del DIRDN de llegar a una evaluacién
comprehensiva de riesgos de amenazas naturales para el afio 2000.

Otro propdsito fue el de explorar las necesidades internacionales asi como los aspectos
comunes entre los paises que permitieran realizar proyectos conjuntos para trascender incluso
las metas del Decenio. Durante el desarrollo del taller se realizaron sesiones plenarias y mesas
de trabajo que reunieron a representantes de instituciones gubernamentales y académicas de
los tres paises.

El taller estuvo patrocinado por las siguientes instituciones canadienses: Atmospheric
Environment Service, Emergency Preparedness, Geological Survey y el Comité Canadiense
para el DIRDN. La organizacién y el desarrollo del taller pudo cubrir sus objetivos como
esfuerzo inicial, bien realizado en un marco de gran hospitalidad y a pesar del
"fundamentalismo" canadiense que restringié el humo inspirador del tabaco.

LA RED estuvo presente a través del que esto escribe.

La importancia del taller indudablemente superé sus expectativas, ya que fue un ambito idoneo
para observar las notables diferencias y también las insospechadas similitudes que existen
entre los tres paises a propdsito de la "evaluacion de riesgos de amenazas naturales". El TLC,
ademas de la crisis mexicana, puede ofrecer otros frutos mas alentadores como el que puede
derivarse del taller multicitado. (Jesus Manuel Macias, CIESAS México)
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HUARAZ 1970, PERU 1995: LA ENCOMIABLE ASPIRACION AL LIDERAZGO

"Quien aspira al episcopado, a nada malo aspira" -decia San Pablo. Y al liderazgo tampoco -
diriamos nosotros, al ver a la Defensa Civil peruana empefarse con todos sus recursos en
organizar -a s6lo un afo de la exitosa Conferencia Interamericana de Cartagena- una
"Conferencia Internacional sobre Desastres Naturales" en el Peru. Especialmente en paises
como éste y regiones como Ameérica Latina, que hasta hace poco han acusado una aguda crisis
de liderazgo que hace mas dificil que a /as ideas les llegue su tiempo de hacerse realidad.

En efecto, todo indica que las condiciones en el Peru estaban dadas para una experiencia de
este tipo. La continua participacion de la Defensa Civil peruana en conferencias internacionales
en el marco del DIRDN, una iniciativa de la Oficina Regional del DIRDN para América Latina y
el Caribe, que intentaba promover reuniones en los paises de la regidon para que se evalue el
desarrollo del Decenio en cada uno de ellos y se fortalezcan los Comités Nacionales, se
encontraron en el Perd con un renovado dinamismo de parte del Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI), empenado actualmente en liderar la respuesta nacional a la problematica de los
desastres y en desarrollar todos los componentes del Sistema Nacional de Defensa Civil
peruano del cual es principal operador. Y, por qué no decirlo, en convertir los 70,000 muertos,
los 150,000 heridos, ese tragico terremoto de Huaraz y aluvidon de Yungay del 31 de mayo de
1970 en el Peru -"uno de los mas catastréficos terremotos de la historia del Pert y posiblemente
del hemisferio occidental"- en patrimonio suficiente para ocupar un lugar mas destacado en los
foros, y en los procesos institucionales abiertos por el DIRDN. Huaraz fue, justamente, la ciudad
escogida para la realizacion de este evento y las fechas (del 29 de mayo al 1 de junio) debian
contener en su centro el 31 de mayo.

Huaraz 1970 significa para el Peri mas de lo que muchos quisieran recordar

El Sistema Nacional de Defensa Civil del Peru nacié en 1972, justamente a dos afos del
desastre de Huaraz, aun como parte del proceso de respuesta del Estado peruano a ese
desastre. Pero la propuesta de su creacion aparecia ya en las primeras conclusiones del
Informe del "Estado Mayor Coordinador" del Comité Nacional de Emergencia, a sélo dos meses
de producido el desastre, el 31 de julio de 1970. Se proponia contar para el futuro con un
sistema capaz de lograr la coordinacion y articulacion interinstitucional y multisectorial del
Estado para la atencién de las emergencias y para la prevencién. El Peru se encontraba en ese
entonces en la fase mas creativa y novedosa de un régimen militar, modernizante y reformista
en que, después de décadas de ineficiencia oligarquica y cada vez menos llevadera injusticia
social, las instituciones mas representativas de la clase media de ese entonces (las FFAA y la
Iglesia) se rebelaron y buscaron resolver de raiz -con cambios estructurales- no sélo la injusticia
sino la ineficiencia de las instituciones. En ese contexto era inaceptable la descoordinacion que
se produjo en la atencion a la emergencia de 1970, el desperdicio y pérdida de mucha de la
ayuda internacional. Surgio asi este Sistema Nacional que buscaba coordinar y articular -para la
eficiencia en el uso de los recursos- a las instituciones y a los sectores del Estado que debian
actuar en este campo. Hoy en el Pert tampoco es aceptable la ineficiencia: la casi adoracion de
la que hoy es objeto en este pais la técnica, las soluciones técnicas, llevan implicita esa
representacion: técnica es igual a eficiencia. Y, si bien las ideas de la Justicia Distributiva de los
afos 70 en América Latina han sido reemplazadas por la del justiciero Mercado, este justiciero
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mercado exige hoy a cada uno en este pais ser eficiente en su propio campo, o caer. Y la
Defensa Civil no escapa a esta amenaza. El Peru, finalmente, también se encuentra gobernado
hoy por un gobierno con una mas que importante participacion militar. Entre la situacién que dio
origen al Sistema Nacional de Defensa Civil en el Peru y ésta, en la que la Defensa Civil
peruana se atreve a convocar -como sus pares latinoamericanos- a una Conferencia
Internacional, hay mas paralelos que los que muchos quisieran ver y aceptar.

Nuevas ideas, como en los viejos tiempos

Sin embargo, algo mas interesante aun que la amenaza de la eficiencia, y que se ha
manifestado en esta Conferencia, es que pareciera que la Defensa Civil peruana habria
entendido algo: que la eficiencia no proviene de la aplicacion ciega de las técnicas, sino del
cambio de perspectiva. El jefe de la Defensa Civil peruana sorprendié a expertos
internacionales, a funcionarios de las agencias y académicos, con una Conferencia Inaugural en
donde la Vulnerabilidad fue el tépico central. Y en donde la propuesta que hacia sobre la
uniformizacién de los términos sobre desastres que usan los distintos agentes dedicados al
tema, lo hacia mas sobre la base de la relacion entre desastres y desarrollo, sostenible para
mas sefas, que sobre la base del contraste entre la "ignorancia" e "irresponsabilidad" de la
poblacién, por un lado, y los andlisis ingenieriles y "uniformizacién” de la poblacién en "brigadas
de preparativos”, por otro. Probablemente la otra intervencion que mas honor le hizo a esta
primera fue la de Stephen Bender, del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
de la OEA, que dijo que su tema no era el de Desastres sino, en todo caso, el de Vulnerabilidad
a Desastres y definio el Desarrollo como la eliminacién o la reduccién de la Vulnerabilidad.
Podriamos encontrarnos entonces camino a fortalecernos en uno de los campos mas
"vulnerables" al respecto en América Latina: el conceptual. Al fin y al cabo, es dificil olvidar que
el proceso de reconstruccion luego del desastre de 1970, instaurado por el Gobierno Militar
reformista de ese entonces, tenia como lema: "No reconstruyamos la pobreza". Y entre esa
vieja idea de los 70 y esta nueva del Desarrollo como disminucién de la Vulnerabilidad hay mas
de un parentesco.

¢Nuevo vino en viejos odres?

Lo que ocurre en este campo conceptual es fruto -como también ocurrié en los afios 70- de una
confluencia entre una experiencia nacional interna dramatica y la influencia internacional que se
recibe cuando los paises se abren a lo que ocurre fuera. La Defensa Civil peruana recorre ya un
largo camino. Es el camino para salir de la marginalidad. Los cambios mas importantes que ha
vivido al respecto se han dado sobre todo en el campo legal -aunque, lamentablemente, casi
solo en ese campo- y no son necesariamente congruentes. Por un lado, se ha entregado la
presidencia de los Comités intermedios y de base del Sistema de Defensa Civil a los alcaldes,
elegidos democraticamente, mientras que antes los ocupaban las autoridades politicas
designadas por el Gobierno Central, en un manifiesto afan de hacer participar a la poblacion y
las instituciones de la sociedad civil. Por otro lado, se busca cada vez mas lo que se pretendié
desde un principio: la participacién de los sectores del Estado, buscando articular los diversos
recursos del Estado en funcién de los desastres. Ambos buscan actuar sobre ese aspecto
dramatico de la experiencia interna: la aun indudable marginalidad de la Defensa Civil y de la
problematica de los desastres en relacion a la vida ordinaria del Estado y cotidiana de la
sociedad nacional. Eso que el DIRDN intenta romper a nivel internacional. Pero los alcaldes, la
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poblacién y las instituciones no participan suficientemente; y los sectores del Estado se resisten
también a hacerlo. Podria pensarse que un tercer cambio ocurrido en el sistema peruano, que
consiste en que la cabeza del Sistema Nacional de Defensa Civil se encuentra cada vez mas
cerca a la Presidencia de la Republica e inscrito al mas alto nivel en el Sistema de Defensa
Nacional, buscaria aliviar esa misma situacién, pero esta medida corre el riesgo de terminar de
definir la situacién en su contra. Hasta podria subordinar la problematica de los desastres a la
politica de seguridad. Puede fortalecerlo operativamente, para atender los desastres e, incluso,
para introducir algunas medidas de prevencién en las grandes inversiones. Pero ¢ para movilizar
a la poblacion, a las organizaciones civiles y a las tecnocracias regionales, incluso a la
tecnocracia central? Introducir una aun nueva tematica, como la de los desastres, en un pais -
eso que pretende el Decenio- implica mucho mas que algunas normas, que algunas ordenes.
La vida en las organizaciones de la poblacién, en las instituciones y, sobre todo, en las oficinas
del Estado, es muy diferente. Y es en ellas que debe circular la tematica de la prevencion de
desastres para obtener eficiencia en la reduccién de los desastres. Eso lo sabe la Defensa Civil
peruana por mas de veinte afios de experiencia de normas no sentidas. Por eso su intento de
atraer a los alcaldes, por eso su llamado a los sectores del Estado. Y por eso no resulta
congruente que, en esta Conferencia, el tema de la vulnerabilidad institucional, tan critico en
todos los paises pobres, de tan heterogéneo desarrollo institucional; el tema de la
institucionalidad para enfrentar la problematica de los desastres, no haya estado
suficientemente presente. Es muy dificil hablar de uno mismo, de ponerse en discusion, de
dejarse interpelar. Mas aun, es muy dificil convocar a los que -aunque no siempre
definitivamente- parecieran no estar de acuerdo con nosotros.

El protagonismo: el gran enemigo del liderazgo

En la Conferencia de Huaraz surgié esta discusion, lamentablemente sélo en los Grupos de
Discusién ("Comisiones Especializadas"). Del Peru, participaron algunos, no tantos alcaldes, no
por lo menos de los mas representativos; algunos, no tantos funcionarios de los sectores del
Estado -no por lo menos funcionarios de alto nivel. La discusién sobre el aspecto institucional -
el de la participacién e integracién interinstitucional- surgid, dando cuenta de su necesidad
como tema, pero no en los temas seleccionados para las Plenarias. Y surgié -casi como pudo-
en la Comisién Especializada sobre "Prevencion y Mitigacion", tema que fue lamentablemente
reducido a los sectores Educacion y Salud. Como si Pesca, Agricultura, Economia y
Finanzas,Transportes y Comunicaciones, y los Gobiernos Locales, no debieran ser objeto -0
sujeto- de Prevencién y Mitigaciéon. ;Cuando se comprenderd que el "aspecto social de los
desastres" no es soélo el de la Educacion y el de la Salud?. Quiza si se hubiera buscado mas
participacion de los distintos actores de la sociedad nacional previa a la Conferencia, esta
Conferencia podria haberle dicho al mundo y al Hemisferio qué nuevos temas plantea el Per,
desde su dramatica experiencia, para esta segunda parte del Decenio que ya recorremos. Hubo
sectores muy tratados: Salud (no sabemos si el Ministerio peruano pero por lo menos la OPS)
tuvo su reunion paralela, bien organizada, aparentemente fluida. Tres o cuatro menciones con
nombre propio en la Declaracion leida el ultimo dia; una Declaraciéon que, naturalmente, sélo
ellos ahora difunden. Algunas iniciativas importantes de la Defensa Civil con la Universidad
peruana, ocuparon la atencidon de todos. Pero aun no vemos a los especialistas y lideres de la
Educacion del pais dedicarle tiempo al tema de los desastres y sus causas. ¢ Dificultades de
organizaciéon? No, la organizacion -en manos de la Defensa Civil- fue magistral en lo operativo.
No menos de quinientas personas fueron trasladadas desde otros paises, desde Lima, o desde
las provincias del pais, hasta Huaraz. Alojadas, alimentadas, bien atendidas, con la hospitalidad
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propia de este pais hospitalario. Fuimos si, poco hospitalarios con nosotros mismos. Hablamos
poco de nuestras dificultades.

La Conferencia y el Comité Nacional: liderazgo y representacion

El Comité Nacional peruano para el DIRDN fue formalmente el organizador. Naturalmente,
fueron la Defensa Civil, el Instituto Geofisico Peruano (IGP), y muchos otros que colaboraron,
los que lograron el concurso de los expertos mas importantes en el campo del monitoreo de las
amenazas naturales y varios proyectos regionales (que incluyen el tema de la prevencion)
fueron presentados. Si el soélo desarrollo exitoso de esos proyectos (la mayor parte
indispensables) basta para cumplir con los objetivos del Decenio o requieren que las viejas y
nuevas ideas se conviertan en instrumentos a disposicion de mas actores, que se instrumenten
en la sociedad real no llego a discutirse. Los reclamos que a veces se escucha de parte de los
funcionarios que representan a los sectores del Estado y a la sociedad civil en el Comité
Nacional -funcionarios y representantes no siempre con la capacidad de deliberacion y decision-
no se dejaron escuchar en la Conferencia. Entre lo que ocurria en el Presidium durante las
plenarias y los conatos de expresion de la sociedad real en las "Comisiones Especializadas"
parecia haber una distancia aun no cubierta.

Otras distancias también quedaron sin cubrir. Dos dias después de iniciada la Conferencia, el
31 de mayo, todos los asistentes fuimos conducidos al lugar por donde pasé el aluvidén que se
formé cuando el terremoto de 1970 hizo desprenderse del Nevado Huascaran su cornisa norte.
Unos minutos antes de las 15:23 de la tarde -hora en que se produjo el sismo en 1970-
estdbamos todos parados sobre el lodo y las piedras -ya convertidos en suelo- que sepultan hoy
completamente el pueblo entero de Yungay. La poblacién del "Nuevo Yungay" también estaba
convocada, pues a esa misma hora se realizaba un Simulacro de Terremoto a nivel nacional. La
presencia del Presidente de la Republica -que se venia anunciando desde hacia varios dias en
la Conferencia- se habia confirmado para esa tarde. Despegaban y aterrizaban enormes
helicdpteros. La poblacion corria de uno a otro lado y los rodeaba para estar cerca y ver al
Presidente. Hablaban en quechua y vestian trajes propios de esta region andina. No los detenia
ni el polvo que levantaban los helicopteros ni el inicio de una Homilia religiosa a cargo de un
sacerdote. Sonaron las sirenas anunciando el inicio del simulacro y parecia haber mas
camionetas y policias, y sirenas, que poblacion. Se ordend a la poblacién dirigirse a las partes
altas, lo cual hizo. Los expertos observabamos. Terminado el Simulacro, el Presidente pasé en
una caminoneta a gran velocidad saludando, llevaba puesta una gorra de Defensa Civil. Pero
nos quedo la duda de si el Presidente (que indudablemente estuvo sobrevolando en alguno de
los helicépteros), la poblacién que hablaba en quechua que ni siquiera sus otros connacionales
entendiamos, y la Conferencia, éramos parte de una misma realidad.

Sin duda, el DIRDN ha llegado al Peru. Esperamos que algun dia el Peru llegue al DIRDN.
(Eduardo Franco, ITDG Pert)
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