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PERU, 31 DE MAYO, 1970: QUINIENTOS ANOS DE DESASTRE
Anthony Oliver-Smith

Universidad de Florida

El domingo 31 de Mayo de 1970, se produjo en el Peru el mayor “desastre natural” del
hemisferio occidental. 70 mil habitantes murieron y 140 mil fueron heridos por un violento
terremoto y aluviones subsiguientes. Medio millon de personas quedaron damnificadas. Oliver-
Smith, antropélogo de la universidad de la Florida, retoma esta terrible conmocién y argumenta
que tales pérdidas humanas y materiales se debieron a la enorme vulnerabilidad de la zona
(particularmente la zona del Callején de Huaylas). Pero todo ello debido a casi quinientos afios
de desestructuracion de la sociedad andina, como efecto de la conquista, y a los nuevos
patrones de asentamiento impuestos por la Colonia y la Republica.

Hace unos quince afos, surgid una perspectiva en las ciencias sociales para estudiar
desastres: se les considerd “eventos extremos”. De esa manera se empezo a interpretar los
desastres no tanto como el resultado de extremos geofisicos (tormentas, terremotos,
avalanchas, sequias, etc.), sino como funciones de un proceso social en marcha, su estructura
de relaciones humanas y el marco mas extenso de los procesos histéricos que han dado forma
a dichos fendmenos (Hewitt, 1983: 25). Aunque tradicionalmente se ha prestado atencion al
contexto social de la amenaza y el impacto de los desastres, la nueva perspectiva establece
una relacion entre los riesgos naturales y el contexto socio-econdmico de los mismos,
cuestionando seriamente toda las relaciones—ambientales en las que los desastres son
considerados como lamentables accidentes que ocurren en la vida cotidiana “normal”. Hewitt,
por ejemplo, manifiesta que es mas facil encontrar una explicacion de los desastres naturales
en el orden de la “normalidad” que en las caracteristicas geofisicas accidentales de un lugar. De
esta manera, los desastres caracterizan mas a una sociedad que a un simple ambiente fisico.

En efecto, la nueva perspectiva afirma que los desastres no ocurren simplemente sino que son
causados. La alta correlacion entre la propension hacia el desastre, la desnutricion crénica, los
bajos ingresos y el hambre, ha llevado a muchos investigadores a la conclusién que la causa
principal de los desastres se debe a la falta de equidad entre los paises pobres y los paises
ricos. Es mas, Hewitt sostiene explicitamente que muchos fenédmenos naturales no llegarian a
ser desastres o en todo caso ocasionarian menores dafos, si no fuese por las condiciones
“‘normales” que caracterizan al subdesarrollo en el que la poblacion se ha visto obligada a vivir,
intentando adaptarse a las condiciones sociales y econdmicas y los contextos que se
encuentran fuera de su control. Por otro lado, esta perspectiva sostiene que dichas condiciones
y las fuerzas que las crearon también han desestimado o trastornado las estratégias de
adaptacion tradicionalmente efectivas desarrolladas a través de una larga experiencia acerca de
los peligros que existen en una regién. Dentro de este contexto, la clasificacion del terremoto de
1976 en Guatemala como un “terremoto de clases” o del desastre peruano de 1970 como “el
terremoto de 400 afos”, lamentablemente son evaluaciones precisas sobre un desastre
“natural”. El comentario que hizo la Primera Dama de los Estados Unidos al presenciar la
devastacion ocasionada por el terremoto de 1970 en el Peru, en el sentido que los Estados
Unidos ayudaria a las victimas hasta que “todo se vuelva color de rosa otra vez”, es un ejemplo
de la creencia que el desastre fue un “evento extremo” y que el retorno a la normalidad
solucionaria todos los problemas. Casi no se reconoce que el histérico subdesarrollo de la

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 2



Desastres y Sociedad /No.2/Afo 2 Peru, 31 de mayo, 1970: Quinientos afnos de desastre

nacion es tan responsable de la destruccion y la miseria del Peru en 1970 y posteriormente,
como el propio terremoto.

Por lo tanto, la perspectiva de la investigacién y analisis ha dejado de enfoncar exclusivamente
los “eventos extremos”, para incluir y dar igual tratamiento a las relaciones humano-ambientales
que “prefiguran” el desastre (Hewitt, 1983:27).

Por lo tanto, ese articulo presenta un enfoque de dichas relaciones sociales y humano-
ambientales, en un intento de comprender la razén por la cual el terremoto que ocurrié el 31 de
mayo de 1970 (que con una intensidad de 7.7 en la escala de Richter pudo ser severa en
cualquier contexto humano) en el peru resulté ser el peor desastre “natural” en la historia del
hemisferio occidental. En cierto sentido, el terremoto que devastd la costa central del norte del
pais y sus zonas andinas, podria ser visto como un evento que empezd hace 500 afios con la
conquista y colonizacién del Perd y su consecuente insercibn como colonia al sistema
econdémico del mundo en desarrollo, lo cual tuvo como resultado el grave subdesarrollo de la
region entera.

Peligros naturales en los andes

Con el propdsito de evaluar las relaciones entre los desastres, la vulnerabilidad humana y las
condiciones de subdesarrollo en los Andes, es necesario hacer una breve resena de la serie de
peligros naturales que caracterizan a la region. Los Andes siempre han sido una regién del
mundo propensa a los desastres. En general, las bases naturales de esta precaria condicion
reposan en dos dimensiones: climatologia y geologia.

En realidad, hay dos factores que interactian para producir muchas de las condiciones
atmosféricas desastrosas que afectan a la region andina: uno climatolégico y otro
oceanografico. Bajo condiciones normales, el desierto de la costa Peruana es una de las
regiones mas seca del mundo. Practicamente no llueve y las temperaturas anuales varian
ligeramente. Este contexto es muy sensible a cualquier anomalia que puede presentarse en la
transferencia de energia entre el océano y la atmosfera que tenga implicancias climatolégicas
mundiales (Moseley et al., 1981: 234).

Ocasionalmente, ciertas perturbaciones de corriente en forma de aire tibio y masas de agua,
conocidas en conjunto como "El nifio", vienen desde la costa del Ecuador y alteran de modo
radical el ecosistema de la normalmente fria corriente peruana, produciendo lluvias torrenciales
en la desértica costa. Los efectos mas graves incluyen el rompimiento de la cadena alimenticia
marina y la consecuente reduccion de las economias pesqueras (Caviedes, 1981: 228);
ademas, las lluvias torrenciales transforman los sistemas de 46 rios que descienden de la
cordillera de los Andes, causan la inundacion de poblados y campos de cultivo, destruyen
carreteras y canales de irrigacion y matan gente.

Los Andes centrales se elevan abruptamente desde la angosta faja de desierto costero, y
descienden en forma gradual a la zona del Amazonas en el oriente. La posicion de las
cordilleras de los Andes es el factor clave para la distribucion y estacionalidad de la
precipitacion pluvial. La cuenca del Amazonas tiene una precipitacién orografica todo el afo,
mientras que en el desierto de la costa casi no llueve, salvo cuando ocurren cambios de
temperatura ocasionados por la corriente del nifio. La precipitacion y la temperatura en las
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montanas entre la selva y el desierto varia considerablemente. (Winterhalder y Thomas, 1978:
9).

La regién de la sierra andica es famosa por su amplia variedad de Micro-ambientes con
complejos niveles de clima y vegetacion. Dichos micro-ambientes, incluso los mas cercanos, a
menudo experimentan cambios extremos de temperatura y precipitacion pluvial. Las heladas
localizadas son un peligro para los cultivos y el granizo puede ser aun mas devastador para la
agricultura dentro de contextos especificos. La regiéon andina ha sufrido serias sequias
regionales y locales en forma muy irregular en impredecible las que pueden persistir hasta por
un periodo de tres anos, ocasionando muchas pérdidas para la agricultura asi como hambruna.
La topografia desigual de la region también afecta considerablemente a la distribucion de las
lluvias, produciendo altas concentraciones de precipitacion local, granizo y nieve. La
combinacion de fuertes lluvias con tierras inestables en las pendientes de las montafas, puede
producir huaicos de distintas proporciones que frecuentemente tienen resultados tragicos para
los asentamientos humanos, la agricultura y la infraestructura.

En efecto, los andes se encuentran paralelos a los limites de las placas en las cuales la
formacion de la corteza a menudo produce el levantamiento orogénico, la actividad tecténica y
el volcanismo. En realidad, los Andes son producto del subduccion de la placa oceanica de
Nazca causado por su movimiento desde la cadena del pacifico Oriental debajo del borde
continental de la placa Sud Americana que empez06 en el periodo Jurasico. La conformacion de
la superficie de los ambientes andinos es producto de procesos geoldgicos contemporaneos
mas recientes de actividad glacial y tecténica, fallas, volcanes, erosion y deposicion
(Winterhalder y Thomas, 1978:6). Dichos procesos han producido valles profundos en forma de
V y U, en los que frecuentemente existen lagos glaciales profundos, cerrados por circuitos de
deformaciones morrénicas terminales. Dichas formaciones son caracteristicas de erosiones
aluviales y glaciales fuertes, exacerbadas por las fallas persistentes y el levantamiento de las
montafas. Los dos procesos de colision de placas y el volcanismo que son tan cruciales en el
tiempo geologico de los Andes, asi como los fendmenos mas recientes, continian siendo
fuerzas considerables en el tiempo cultural de los Andes.

De esta manera, la cordillera de los Andes, segunda entre las cordilleras mas grandes del
mundo, se caracteriza por su extrema inestabilidad con respecto a su actividad sismica
significativa, volcanes activos, tierras inestables y avalanchas de dimensiones menores y
mayores. Los Andes peruanos han sufrido aproximadamente 50 terremotos fuertes (superando
los 7.0 grados en la escala de Richter) y una infinidad de temblores desde que se empezd a
registrarlos (Gieseke y Silgado, 1981: 65-67).
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Existen no menos de 10 volcanes activos en la misma regién. Muchos de los picos de los Andes
forman angulos muy pronunciados de entre 45 y 90 grados en la cima, que frecuentemente
tienen una altura superior a los 5,500 m.s.n.m. La combinacién de la altura extrema y la
ubicacién en latitudes subecuatoriales con alta insolacion sostenida, causa una rapida
alteracion de las nevadas y deshielos que se convierten en campos glaciales sumamente
inestables y vulnerables a los mas leves temblores, los cuales producen avalanchas de hielo y
rocas de distintas proporciones (Caviedes, 1981: 284). Cuando estas avalanchas terminan en
un lago glacial, generalmente se crea una gran inundacion al rebalsar la represa formada por
las formaciones morrénicas.

De esta manera, las regiones ligadas por los procesos climatolégicos y geoldgicos, la costa
peruana y la sierra, se caracterizan por una serie de fuerzas naturales y fenémenos con
enormes poderes de destruccion cuando se combinan con las poblaciones humanas en
configuraciones vulnerables. Como asiento de poblaciones humanas desde hace mas de
10,000 afios y sede de una cultura de gran complejidad hace por lo menos 4,000 afios, la
naturaleza de la adaptacion cultural humana a estos ambientes complejos e inestables, es un
tema determinante.

Adaptacion a los peligros en los andes pre-colombinos

La forma en que la poblacion pre-colombina de los Andes se adapté a la existencia de estos
fendmenos naturales puede dividirse en cinco modelos basicos: 1) El control de multiples
niveles ecologicos; 2) asentamientos dispersos; 3) materiales y técnicas de construccion
adecuadas al ambiente; 4) preparacion; y 5) ideologia y modos de explicacidon. A pesar de que
las fuerzas ambientales, especialmente el levantamiento tectdénico (Moseley et al. 1981) y las
sequias (Kolata 1989) han jugado papeles importantes en los grandes cambios culturales de los
Andes, en general que la forma de adaptarse ha sido relativamente efectiva, permitiendo a la
poblacién andina no solamente sobrevivir, sino florecer, si es que se puede medir el éxito con el
crecimiento de la poblacion y la complejidad cultural. A pesar de que generalmente existe muy
poca informacion, los registros arqueoldgicos revelan rasgos ambientales de varios impactos de
desastres, aunque existe poca evidencia de mortalidad masiva y destruccion causada por
desastres imprevistos. En efecto, el éxito de las adaptaciones fue tal que hay fuertes
evidencias, aunque no concluyentes, de que el Imperio Incaico estaba llegando al limite de su
base agricultural. Hay una serie de ejemplos que sustentan esta teoria, como la extensién de
los cultivos hacia zonas marginales, el encamellonamiento de campos en planicies inundables,
los campos sumergidos en la costa y los andenes en las pendientes serranas (Cook, 1981:
108).

Tanto en los contextos de la costa como de la sierra, la explotacion de una variedad de micro-
ambientes ha sido la base elemental de la adaptacion andina. El desarrollo de la civilizacién
andina desde sus inicios ha involucrado complejas interacciones entre los ambientes costefios y
serranos, todos ellos complejos y sumamente variados por si mismos. Este control de multiples
niveles ecoldgicos, generalmente llamado el principio de la verticalidad, permiti6 a las
poblaciones de la costa y especialmente de la sierra andina, diseminar tanto los riesgos como
los recursos en una zona muy amplia, reduciendo asi los impactos de inundaciones localizadas,
granizos, huaicos y heladas y, al mismo tiempo, produciendo una dieta muy variada (Murra
1972).
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Sin embargo, el control vertical de la ecologia fue mucho mas que una estrategia de adaptacion
ecologica. La verticalidad era un amplio principio cultural que formaba no sélo las relaciones
sociales de la produccion e intercambio, sino una parte integral de la ideologia andina sai como
de su vision del mundo (Larson, 1988: 20). Por lo tanto, siguiendo este principio y el modelo de
exploracion de zonas de produccion dispersas, la tendencia de los modelos de asentamiento
rural precolombino andino eran igualmente dispersos, ubicados en las laderas y pendientes asi
como en los valles bajos (Rowe, 1963: 228 Hyslop, 1990: 271-2). La ubicacion de los pueblos
incaicos se debié a una serie de factores que incluyen el acceso a los recursos, la topografia
regional, la proximidad a lugares sagrados, y las funcones formales de asentamiento especifico,
ya sean centros de guarniciones o administrativos (Hyslop, 1990: 271-2).

La mayoria de los pueblos, incluso los planificados y construidos por el Inca, eran relativamente
pequenos, usualmente para menos de 100 familias que en nada se asemejaban a las
concentraciones urbanas europeas (Rowe, 1963: 229). Muchas ciudades, aunque ciertamente
no todas, se ubicaron en los valles y conforme crecia la poblacién, particularmente en la costa,
surgia la explotacion de zonas vulnerables a inundaciones. Sin embargo, en algunos casos,
como por ejemplo la regidon que ahora es Arequipa, que poseia una notable fertilidad y recursos
estables de agua, asi como alta actividad sismica y volcanica, casi bo existié el desarrollo
urbano y aun la poblacién rural era escasa (Cook, 1981: 171).

Aunque las investigaciones sobre la arquitectura incaica y la planificaciéon de asentamientos (ej.
Gasparini y Margolies, 1980; Hyslop, 1990) presta poca atencion a la adaptacion a la actividad
sismica, es evidente que las técnicas y materiales de construccion empleados por la poblacién
pre-colombina de los Andes proporcionaba cierto grado de seguridad, particularmente contra
dafos ocasionados por terremotos. Las esquinas de las paredes de edificaciones incaicas
siempre eran cuidadosamente ligadas y escrupulosamente se evitaron las uniones verticales
largas. En las viviendas construidas de adobe, que junto con la piedra eran considerados
materiales de construccién importantes, se usaron filas alternadas de tizones y expansore, una
técnica conocida como “ligado inglés”. Rowe considera que la construccién incaica fue
técnicamente muy superior a las mejores obras mayas o mexicanas (1963: 228).

Con justicia el Imperio Incaico es famoso por sus finas construcciones de piedra y sus proezas
de ingenieria en la construccion de caminos, puentes y edificios. Aunque las monumentales
construcciones de piedra de los Incas han soportado numerosos terremotos fuertes, quizas los
rasgos mas significativos de los edificios pre-colombinos de los andes son los techos de paja.
Todas las construcciones del Peru Pre-colombino tenian techos de paja, evitando asi la caida
de techos pesados durante los terremotos. Otros posibles rasgos de disenos antisismicos de la
poblacion pre-colombina de los andes, incluyen muros con dobles estructuras con relleno de
barro en el centro y las puertas y ventanas en forma trapezoidal. Ademas, las viviendas
domésticas fueron construidas mayormente con piedras del campo y barro o adobe, con
paredes delgadas cuya altura era igual a la estatura promedio de un hombre (Rowe, 1963: 222).
Aunque dichas construcciones y materiales no son particularmente anti-sismicas, la modesta
altura, las paredes delgadas y los techos de paja de las viviendas comunes, reducian la
posibilidad de sufrir heridas a causa de la caida de las construcciones en un terremoto.

El reconocimiento del peligro potencial que presentaban los distintos aspectos del ambiente,
orientaron la estructura politica que eventualmente domind la totalidad de la regién andina,
estableciendo un sistema de redistribucion basado en la gran cantidad de depésitos de acopio
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para productos excedentes para casos de emergencia (Murra 1978). Se construyeron cientos
de estos almacenes, llamados qollqas, en las regiones densamente pobladas (Gasparini y
Margolies, 1980: 118). En efecto, el sistema de redistribucién del Estado, basado en esta
infraestructura de produccion y la elaborada capacidad de almacenamiento de los qollqas,
virtualmente excluyé la posibilidad de una carencia a largo plazo ocasionada por desastres
naturales (Cook, 1981: 108). Aunque hay que tener cuidado de no entusiasmarse demasiado
con las virtudes del imperio Incaico, desde un punto de vista material, los subditos obedientes
del Inca probablemente gozaron de mayores ventajas que la poblacion de clase media de
Europa durante la misma época. Ciertamente existe evidencia de un compendio de
conocimientos empiricos sobre peligros, la mitigacion de desastres y la efectiva aplicacion del
mismo durante los periodos pre-incaicos en incaicos en los andes.

Mayores evidencias de los altos niveles de conocimiento sobre desastres en los Andes en la
época pre-colombina, se encuentran en la ideologia de la poblacion. Tal como ha sido
comprobado por la investigacion sociolégica contemporanea, no hay nada que aumente mas el
conocimiento de una amenaza que la reciente experiencia de un desastre. Mientras la
investigacion arqueoldégica revela la evidencia de impactos en los asentamientos pre-incaicos e
incaicos (Dupuy, 1971), hay muy poca evidencia de dafios mayores y de mortalidad. Sin
embargo, muchos cronistas de la época post-conquista comentan sobre constantes desastres
naturales como inundaciones, erupciones volcanicas, sequias y terremotos y la consecuente
destruccién y mortalidad durante el Imperio Incaico, cuestionando la compleja efectividad de las
estrategias adaptivas pre-colombinas.

Lo que si es seguro, sin embargo, es que la regidn sufrié constantes impactos de fenédmenos
naturales y la cultura andina respondié tanto material como ideolégicamente a dichas
condiciones. El tiempo andino, igual que el de los aztecas y los mayas, se media por “épocas”,
llamadas “pachacuti”. De acuerdo a la tradicion, el mundo habia sufrido cuatro creaciones y
destrucciones anteriores al Imperio Incaico.

El término “pachacuti” estd compuesto de dos partes, “pacha” que significa el fin temporal, el
momento o la alternativa. En quechua, el segundo término describe o modifica al primero
(Cuneo-Vidal, 1978: 388). Asi, “pachacuti” se convierte en “momento del mundo” o, como ha
sido interpretado por algunos, “inversién del mundo” en el sentido de un cataclismo (Bouysse-
Cassagne y Bouysse, 1984: 57).

Algo que llega al “pachacuti” ha terminado, ha llegado a su fin. Varios cronistas han traducido
este término como “la inversion del mundo o del tiempo”.

La historia peruana y la subversion de adaptaciones indigenas

No hay duda que la llegada de los espafoles durante la tercera década del siglo XVI fue
calificada como un “pachacuti’. La naturaleza destructiva de la conquista como “el final de una
época” esta bien documentada. Para la poblacién andina, la conquista no sélo significé el final
del imperio inca, sino la prefiguracion de un colapso demografico cataclismico o la destruccion
de los sistemas de adaptacion a su ambiente. Aunque la poblacion estimada del Imperio Incaico
en la vispera de la conquista varia entre los 37.5 millones de habitantes (Dobyns, 1966) y los 6
millones (Rowe, 1963), la mas reciente y exhaustiva investigacién ofrece una cifra de 9 millones
de habitantes para toda la region (Cook, 1981: 109). En su estudio sobre el colapso
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demografico en el Peru entre 1520 y 1620, Cook calcula que durante los primeros cincuenta
afios de la conquista, la poblacion fue reducida de nueve millones a un millén, y durante los
cincuenta afios siguientes a apenas 600 mil habitantes, o sea una caida de 98% en todo el siglo
(Cook, 1981: 114).

A pesar de que la mayor parte de este colapso demografico se debe a la vulnerabilidad de los
indigenas a las enfermedades europeas, la despiadada explotacién de la poblacion por los
espafnoles en su busqueda de riquezas, también elimind a millones (Spalding, 1984). Los
intentos espanoles de controlar y explotar la masiva poblacidon que cayé bajo su poder, inicié un
proceso cuyas formas y efectos se siguen reproduciendo hoy en dia. Muchos de estos intentos
para controlar a la poblacién arruinaron las estrategias indigenas para adaptarse a los
ambientes peligrosos. Esto ocurrio en dos niveles: el nivel especifico y el nivel sistematico.
Como adaptaciones especificas me refiero a las medidas o procedimientos que siguieron los
pobladores andinos para reducir su vulnerabilidad o mitigar el impacto de peligros naturales en
el ambiente. Como adaptaciones sistematicas me refiero a la mayor capacidad adaptiva del
sistema socio-cultural y econdmico del Imperio Incaico, que permitié a la gran poblacion
sobrevivir en un ambiente sumamente peligroso con niveles de prosperidad que superaron o se
compararon muy favorablemente con aquellos de Europa durante la misma época.

Los espafioles no soélo ignoraban sino que desestimaban los conocimientos andinos sobre
territorialidad y modelos de asentamiento (Larson, 1988: 35). Al decidir la ubicacién de
poblaciones, los espafioles hicieron caso omiso de la experiencia sobre peligros en el ambiente
andino, ubicando frecuentemente a sus pueblos en los puntos de confluencia de los rios donde
eran vulnerables a inundaciones y huaicos (Oliver-Smith, 1986). El caso mas asombroso de
poner en peligro a la gente, fue el asentamiento en la ciudd de Arequipa en 1540. Tal como
menciond anteriormente, Arequipa goza de tierras fértiles y suficientes recursos de agua gracias
a las precipitaciones y al rio Chili. Evidentemente, a los fundadores de la ciudad no se les
ocurrid cuestionar la razén por la cual una zona propicia se encontraba tan escasamente
poblada. Lo que no sabian era que las montafias cercanas cubiertas de nieve no solo se
encontraban en una de las zonas con mayor actividad sismica de los Andes, sino que muchas
de ellas eran también volcanes activos. La ciudad de Arequipa fue total o parcialmente
destruida por cuatro terremotos y una erupcién volcanica, solamente en el siglo XVII (Cook,
1981: 171-3).

Aunque los espanioles no tuvieron la intencién de transformar las estructuras socio-econémicas
de la comunidad andina que tan impresionantes excedentes habia producido para el Inca,
intentaron ejercer un control mas burocraticamente eficiente sobre la poblacién y la extraccion
de los excedentes, através de un programa masivo de migracion involuntaria y reasentamiento.
Durante los afios 1570 se ordend concentrar o “reducir’ las comunidades andinas desde sus
asentamientos dispersos a las nuevas comunidades planificadas, donde era mas facil controlar
a la gente.

Las técnicas de construccion espafolas y los disefios urbanos fueron utilizados en las
reducciones para indios, asi como en los nuevos pueblos y ciudades fundados por los
espanoles. A diferencia de los pueblos Incas donde las casas eran espaciadas a lo largo de los
caminos bien utilizados, el disefio espanol favorecid el modelo tradicional de calles
perpendiculares organizadas al rededor de una plaza central. La tendencia era construir calles
angostas y casas adjuntas o muy cercanas. Muchas de las viviendas en estos pueblos
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espafioles tenian un segundo piso como depdsito, cosa que muy pocas viviendas tenian
durante el Incanato.

Aunque se continué utilizando los materiales de construccion de la época precolombina (adobe,
piedra y paja) aparecieron algunos cambios de materiales que resultaron ser peligrosos.
Evidentemente, el cambio mas peligroso que se adoptd gradualmente comprendio el techo de
tejas de ceramica. También fueron abandonadas técnicas de construccion como la unién de
muros que consistia en amarrar las esquinas, con lo cual permitio la construccién de viviendas
excepcionalmente vulnerables a los sismos. Las viviendas con muros construidos de ladrillos de
adobe y no amarrados en las esquinas, que frecuentemente consistian de dos pisosy techados
con tejas de ceramica sumamente pesadas, se convirtieron en trampas mortales durante un
terremoto.

Los cambios en los modelos urbanos complicaron el peligro que representaban dichas
viviendas para sus habitnates. Los pueblos mas densamente organizados por los espanoles,
con sus calles angostas y perpendiculares alineadas con viviendas de adobe de uno y dos pisos
y techos de ceramica, crearon una situacion sumamente peligrosa y vulnerable en una regién
sismicamente activa. Calles angostas, muros no amarrados, techos pesados y temblores
sismicos, son una combinacioén mortal.

El desbaratamiento de la poblacién causado por la conquista y las instituciones coloniales, llevo
al abandono de muchas dimensiones cruciales de la adaptacién andina a su ambiente
peligroso. La sobrevivencia en el desierto de la costa, por ejemplo, estaba intimamente ligada al
cuidadoso manejo de la infraestructura y los recursos del agua. Los sistemas de irrigacion de
las civilizaciones de la costa en la época pre-colombina se habian desarrollado a altos niveles
de la ingenieria hidraulica, manejando los recursos de agua que lograron el cultivo de extensas
zonas del desierto. Después de la conquista y luego de la fundacion de la ciudad de Trujillo en
la costa norte, el mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua se vieron
seriamente afectados. En 1578, aparecié el fendmeno EI nifio, causando grandes
precipitaciones que destruyeron el ya deteriorado sistema de manejo de aguas, inundando
campos Yy destruyendo viviendas (Cook, 1981: 139).

Otra importante adaptacién que se perdié a partir de la conquista fue la institucion de qollgas, o
centros de acopio. La asidua extraccién de excedentes por los espafioles no permitié el
almacenamiento de provisiones para contingencias. Eventualmente se dejaron de usar la
gollgas que tan esenciales habian sido para prevenir las carencias a largo plazo luego del
impacto de un desastre natural durante el imperio Incaico, y los mismos fueron abandonados
durante el primer siglo de la colonia espafola, dejando a la desmoralizada y desbaratada
poblacion en un estado de mayor vulnerabilidad frente a catastrofes.

No es posible describir en esta nota los detalles de la destruccion que ocurrié a través de toda
la estructura de la adaptacién sistematica andina, ya que para hacerlo se requiere sumar la
extremadamente compleja historia de toda la época colonial a una gran parte de la historia
republicana de la nacién. Sin embargo, podemos indicar ciertos modelos de erosion que
contribuyeron a agravar la vulnerabilidad de la poblacién andina.

En zonas favorables para la mineria, la agricultura a gran escala o la manufactura textil, los
espanoles desbarataron las formas y relaciones de produccion tradicionales, reemplazandolas
con relaciones de produccion europeas. Sin embargo, aun en las areas que no fueron
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perturbadas por las empresas europeas, los cambios en las relaciones de produccién, aunque
lentos e imperceptibles en el tiempo, fragmentaron y erosionaron las relaciones basicas de
reciprocidad y cooperacion que ligaban familias y pueblos en unidades mayores que mantenias
los niveles de prosperidad pre-colombinos. (Spalding, 1984: 169). Aunque todavia existen
instituciones de cooperaciéon en algunas zonas de los Andes, la frecuencia de las mismas y el
nivel de las actividades no se acerca a los que existian en la apoca pre-colombina.

La llegada de los espafioles signific6 mayores cambios en el modelo de organizacion social y la
estructura de los Andes. La separacion de la sociedad en grupos sociales y étnicos ciertamente
fue un aspecto importante de la sociedad incaica, pero dicho sistema fue elavorado con el
propésito de integrar a los distintos grupos culturales que constituian el Peru precolombino en el
estrato mas alto del imperio Incaico. Sin embargo, la organizacion social inca no alejo a los
grandes grupos de la poblacién de los medios de distribucion o los mecanismos de distribucion.
Después de la conquista, los espafoles tomaron una serie de medidas socio-econdmicas que
finalmente dejaron a la mayoria de la poblacién indigena sin acceso a tierras adecuadas o al
control de la mayor parte de la produccion. El resultado final de dichas politicas y medidas
posteriores tomadas durante la época republicana, fue la marginalizacion de la poblacion
indigena, ya sea como servidumbre en las haciendas o como pequefios agricultores
marginados o aparceros en las tierras mas pobre de las laderas de los valles o en las planicies
andinas, mientras que los grandes agricultores se instalaron en las mejores tierras de los valles.

El sistema econdémico que se implementé durante la colonia estaba centrado en la produccion
de valor para los amos europeos mediante la institucién del intercambio de mercados. El
cambio de equilibrio entre una economia de valores para uso cotidiano por otra orientada a la
produccién de valores de intercambio en el mercado, constituyé un cambio en los valores e
ideologia que tuvo consecuencias muy profundas en el bienestar de la sociedad andina (Larson,
1988: 47). La extraccién de tributos mediante el cambio hacia la produccion de cultivos
comerciales para los espafoles y mas adelante para que fueranvendidos en el mercado por los
hacendados peruanos, desvio los recursos de las comunidades, creando carencia sistematica y
pobreza en la mayoria de los sectores de la sociedad indigena.

Es mas, la naturaleza extractiva de todo el sistema dio inicio a un modelo que a través de los
siglos ha creado una infraestructura de extraccion mas que de integracién vy, finalmente, una
nacion agricola en la que la alimentacion depende de los recursos externos. La infraestructura
de carreteras y comunicaciones que fue impuesta sobre el mas integracionista sistema Inca,
vinculd a las regines andinas con el centro de Lima, mas no a una region con otra. Después de
la independencia los productos de la costa como el algoddn y el azucar y, por un tiempo breve,
el guano, se convirtieron en exportaciones primarias y fuentes de divisas, y se desarroll6 la
infraestructura de la costa para apoyar la produccién y el intercambio. El auge pesquero de los
afios cuarenta permitié que la dominacion de la costa continte. Las regiones de la sierra, con
excepcion de ciertos sectores mineros, aportaron pocos recursos para el intercambio exterior y
recibieron pocas inversiones, ya sea en actividades productivas o en infraestructura. El sistema
politico que se desarrollé para apoyar a las instituciones extractivas y disefar su infraestructura,
de cierta manera era un reflejo de las mismas, tanto en el flujo del poder politico como en la
rigueza. El sistema social que articuld los distintos segmentos de la sociedad andina también
reflejé esta concentracion de poderes y riqueza en la costa, especialmente en Lima, dando eco
a una ideologia de prejuicios raciales y culturales que histéricamente han denigrado a la
poblacion indigena, justificando su pobreza y el subdesarrollo rural.
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El gran terremoto peruano del 11 de mayo de 1970

En consecuencia, la sociedad que enfrentd el tremendo sismo que ocurrié en la tarde del 31 de
mayo de 1970, en cierto modo ya representaba una catastrofe. Con una economia
caracterizada por ciclos de grandes auges, quiebras y desnutricion crénica; un sistema
productivo rigido orientado hacia el intercambio exterior y generador de cultivos comerciales en
lugar de los alimentos tan necesitados; una infraestructura que servia solamente para articular a
una parte de la nacion; un modelo de distribucion de tierras que surgia lentamente desde el
siglo XIX; un sector industrial pequefio y vulnerable; tasas de analfabetismo cercanas al 60%;
pobreza crénica con sus secuelas de desnutricion, mortalidad infantil y altas tasas de
morbilidad; un sistema politico histéricamente inestable en el que el poder se alterna entre
grupos selectos de la costa “elegidos” y los golpes militares, el Peru fue y sigue siendo un pais
en condiciones de desastre.

De esta manera, el peor desastre “natural” en la historia del hemisferio occidental, como se
reconoce al terremoto del 31 de mayo de 1970, s6lo ha podido suceder en el Peru o en una
nacion que sufria condiciones similares. El terremoto afectdé una zona de aproximadamente
83,000 Km2, o sea una zona mas grande que la de Bélgica y Holanda. Ocasion6 la muerte de
unos 70,000 habitantes, hiriendo a otras 140,000 personas y causando dafios y destrozos a
mas de 160,000 construcciones, mas o menos el 80% de las estructuras de la zona. Mas de
500,000 personas quedaron sin vivienda y las vidas de otros tres millones de personas se
vieron afectadas. Las pérdidas econdmicas sobrepasaron los quinientos mil millones de délares.
Ciento cincuenta y dos ciudades provinciales y pueblos y mas de de 1,500 aldeas campesinas
sufrieron varios dafios y destruccion. También fueron seriamente afectadas miles de viviendas,
industrias, edificios publicos, carreteras, ferrocarriles, puentes y colegios, asi como los servicios
de electricidad, agua, sanidad y comunicaciones. En sélo cuarenta y cinco segundos, el
terremoto arraso con la fragil infraestructura material de esta enorme region.

Aunque las cifras mencionadas en el parrafo anterior implican a toda la regién afectada, pienso
prestar mas atencién al valle interandino llamado Callején de Huaylas en el norte central de los
Andes, donde realicé un intensivo trabajo de campo durante un periodo de 14 afos entre 1966
y 1990 (Oliver-Smith, 1986). Las altas casas de mortalidad en el Callejon, y en cierta medida en
otros lugares de la zona impactada, se debieron mayormente a tres grandes factores: la
ubicacion de los pueblos, el planeamiento de los mismos y las técnicas y materiales de
construccion. Las avalanchas ocasionadas por los temblores se iniciaron en la cima de los
Andes hacia las quebradas de los rios, arrasando varias aldeas y pueblos ubicados en estos
canales naturales. La peor avalancha descendid de la montafia mas alta del Peru, el
Huascaran, de 6,768 m.s.n.m. sobre la capital provincial de Yungay, destruyendo y sepultando
tanto a la ciudad como a unos 4,500 de sus 5,000 habitantes (Oliver-Smith, 1986).

Las altas tazas de mortalidad en el Callejon, y en cierta medida en otros lugares de la zona
impactada, se debieron a tres grandes factores: la ubicacion de los pueblos, el planeamiento de
los mismos y las técnicas y materiales de construccion. Las avalanchas ocasionadas por los
temblores se iniciaron en la cima de los Andes hacia las quebradas de los rios, arrasando varias
aldeas y pueblos ubicados en estos canales naturales. La peor avalancha descendié de la
montafia mas alta del Peru, el Huascaran, de 6,768 m.s.n.m. sobre la capital provincial de
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Yungay, destruyendo y sepultando tanto a la ciudad como a unos 4,500 de sus 5,000 habitantes
(Oliver-Smith, 1986).

La combinacién del segundo factor —el planeamiento de los pueblos- y el tercero —las técnicas y
materiales de construccion- convierten a las calles de los pueblos y ciudades en masivas
trampas mortales durante un terremoto. Con el severo movimiento lateral del terremoto, los
muros exteriores de los edificios que no estaban amarrados, se derrumbaron hacia afuera
sobre la gente que intentaba escapar, y los pesados techos cayeron dentro de la vivienda
enterrando a la gente que habia permanecido en el interior. Al ocurrir el terremoto, las ciudades
y pueblos serranos se convirtieron en masivas trampas mortales para los habitantes. En la
capital departamental de Huaraz, casi la tercera parte de la poblacién, o sea unas 10,000
personas, perdieron sus vidas de esta manera.

Los sistemas de agua, electricidad y atencién médica fueron devastados por el desastre. Las
zonas urbanas del valle sélo estaban parcialmente electrificadas antes del desastre,
abastecidas por una central hidroeléctrica ubicada en el extremo norte del Cafon del Pato. La
mayoria de la poblacién rural no contaba con energia eléctrica ni tampoco existia algun
proyecto en este sentido. Es interesante notar que la electricidad que provenia del Cafon del
Pato desde hacia un buen tiempo habia estado abasteciendo de energia a la mayoria de
capitales provinciales andinas asi como a la ciudad de Trujillo en la Costa. Los pueblos y aldeas
que tenian energia tuvieron que activar anticuados grupos electroégenos, o instalar sistemas de
apoyo. Sin embargo, la mayoria de la gente que gozaba de energia en el Callején, permanecio
sin ella durante meses, y en algunos casos durante anos.

Los sistemas de agua urbanos en el Callejon eran arbitrarios en el mejor de los casos vy la
mayoria de ellos abastecian agua contaminada, en parte debido a la vulnerabilidad de las
tuberias de ceramica a los impactos que sufrian en las zanjas poco profundas o incluso en la
superficie. El terremoto destruyé estos sistemas marginalmente funcionales y la renovacién del
servicio demord semanas y en algunos casos meses.

El sistema de salud en el Callejon antes del desastre mayormente era accesible soélo a clases
medias y selectas de las zonas urbanas y, aun asi, no era adecuado para tratar cualquier
enfermedad fuera de los malestares rutinarios. Aunque todos los pueblos grandes contaban con
un hospital, estos se encontraban mal equipados y mal mantenidos. Todos los hospitales fueron
declarados inoperables después del terremoto y al final incluso para casos de emergencia,
siendo asi que las preocupaciones de largo plazo como las epidemias, tuvieron que cubrirse
con recursos exteriores.

La fragil infraestructura de -carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y comunicaciones fue
totalmente inhabilitada por el terremoto. Los rieles del sistema de ferrocarriles hacia el Callejon
de Huaylas se retorcieron debido a las grandes fisuras y grietas abiertas por el movimiento
telurico, imposibles de reparar. Han pasado veinte afios y aun no han sido reemplazados.
Ninguna de las carreteras hacia el Callejon eran asfaltadas y los cimientos de muchas de ellas
fueron destruidos con el movimiento de los temblores, incluso las dos rutas principales hacia el
valle se deslizaron por la montafa, dejando a gran parte de la zona del desastre sin acceso o
sin rutas de escape por varios periodos. Una de las pequenas pistas de aterrizaje fue enterrada
por el lodo de la misma avalancha que sepulté a Yungay. La otra pista tuvo que ser alargada
antes de estar en condiciones de servir a los aviones de carga que transportaron ayuda. En
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efecto, el Unico aeropuerto, en toda la nacién capaz de recibir a los aviones que transportaron
enormes bultos de ayuda internacional, era el de Lima, por lo tanto se crearon embotellamientos
tan graves que grandes cantidades de materiales se quedaron en ese lugar, en algunos casos
por varios afos después de la tragedia.

Los embotellamientos que se crearon en Lima fueron el primer sintoma del problema que
caracteriza a las sociedades dominadas por una ciudad primaria a través de la cual
tradicionalmente fluyen hacia afuera todos los bienes. No sélo tuvo que pasar por Lima la ayuda
del interior para la zona del desastre, sino que todas las decisiones acerca de la region afectada
se tomaron a nivel de una organizacién ministerial creada para este propdsito y ubicada en
Lima. El hecho de que el principal organismo encargado de la mitigacion y reconstruccion esta
ubicado completamente alejado de la zona del desastre resultd en un Bizantino disefio
burocratico y una desconcertante division de responzabilidades deacuerdo al tipo de ayuda y la
esfera de responzabilidad, trastornando seriamente la entrega (Doughty, 1988: 50). El resultado
de esta elaborada estructura burocratica fue tal que hasta el presidente tuvo que admitir durante
una visita a la zona del desastre un ano mas tarde, que “virtualmente no se habia hecho nada”
para los sobrevivientes.

Conclusion

Los primeros afios de la década de los setenta fueron anos muy duros para los sobrevivientes,
que tuvieron que luchar arduamente para superar las enormes pérdidas que sufrieron y
reconstruir sus pueblos y aldeas. A pesar de que eventualmente la ayuda se concretd en alguna
reconstruccion, esta mayormente se concentré en las ciudades, aunque las carreteras,
aeropuertos y los servicios de electricidad y agua se encuentran en mejor estado de lo que
estaban antes del terremoto. En realidad, muy poca ayuda llegé a la mayoria de la poblacion
rural, ni tuvo efecto alguno. Es mas, la pésima distribucion de la ayuda y la falta de eficiencia de
los organismos de apoyo durante varios afios después de la tragedia, dieron origen al dicho
“primero el terremoto, luego el desastre”. Este dicho es tan veridico como irénico. Aunque es
claro que el significado del dicho estaba orientado hacia la entrega de ayuda, implicitamente
constituye una mordaz critica a la estructura de la sociedad. Los sobrevivientes evidentemente
clasificaron a su sociedad como “desastroza” y el terremoto fue nada mas que eso —un
terremoto, por cierto una dimension aterradora de su ambiente conocido, pero algo que en
mayor o0 menor grado habia ocurrido anteriormente y volveria a ocurrir.

En ultimo andlisis, una gran parte de la devastacion y miseria causada por el terremoto del 31
de mayo de 1970 en el Peru, fue el producto de los procesos histéricos iniciados durante el
tiempo de la conquista. Dichos procesos finalmente trastornaron las generalmente efectivas
formas de adaptarse a los peligros ambientales disefadas por las poblaciones y culturas
andinas a través de los 10,000 afios de residencia humana en la regién. Por lo tanto, la
acentuada vulnerabilidad demostrada por la region hasta el dia de hoy, es un fenédmeno creado
socialmente, un producto histérico producido por fuerzas identificables. Ademas, aunque las
formas de adaptacion viables desarrolladas por la gente andina han sido trastornadas, la
posibilidad de que puedan convertirse en fuentes fructiferas para reducir la vulnerabilidad hacia
los desastres y tomar medidas para la mitigacion de desastres en el futuro, no debe ser
descartada. Tal como se ha revelado en esta breve resefia sobre los peligros de desastre que
existen en los Andes, las culturas tercermundistas han desarrollado un valioso conocimiento
sobre dichos peligros, conocimiento que mayormente fue trastornado por las fuerzas del

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 13



Desastres y Sociedad /No.2/Afo 2 Peru, 31 de mayo, 1970: Quinientos afnos de desastre

colonialismo, pero que sin embargo, con una investigacién cuidadosa y la combinacion de la
experiencia técnica occidental, podria contribuir a reducir la vulnerabilidad y la destruccion en
las naciones en desarrollo.
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