


Para la aplicacion de la Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo en América Latina nos
hemos propuesto impulsar una " estrategia abierta ". Con la presentacion de la Guia, incluyendo los
presentes moédulos, no estamos entregando a la comunidad cientifica, académica, politica y técnica un
producto acabado, con cada detalle en su lugar, sino un prototipo quiza a muy baja resolucion que
esperamos que reciba las necesarias transformaciones para poder adentrarse y mimetizarse con las
multiples realidades complejas y heterogéneas que existen en cualquier rincon vulnerable de Ameérica
Latina. Nuestra meta es que de la presente Guia prototipo y virtual ( porque no es posible pensar en
una sola poblacion vulnerable real que corresponda a sus especificaciones) se desprendan cientos vy
ojala miles de Guias reales, adecuadas por ustedes, lectores de esta Guia y potenciales capacitadores
en sus propias realidades.

Con los Mddulos para la Capacitacion incluidos en este libro, la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina: LA RED, publica el segundo volumen de la Guia de LA
RED para la Gestion Local del Riesgo en América Latina. El primer volumen es el texto titulado
Auge, Caida y Levantada de Felipe Pinillo, Mecanico y Soldador o Yo Voy a Correr el Riesgo.

Tal como comentamos en la presentacion de Felipe Pinillo el origen de estos médulos se remonta a la
necesidad de contar con materiales didacticos que permitan la utilizacion de la Guia de LA RED en

procesos de capacitacion local.

Los siete moédulos que se presentan aqui no son propiamente modulos de capacitacion, sino  modulos
gue aportan  elementos conceptuales y pedagogicos en base a los cuales un capacitado!'. o alguien
con pretensiones de serlo, puede crear e inventar su propio proceso de capacitacion. Los modulos no
son materiales de capacitacion en si mismos, sino parte de una Guia que puede llegar a plasmarse en
materiales de capacitacion.
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el texto titulado Auge, Caida y Levantada de Felipe Piniflo, Mecanico y Soldador
o Yo Vioy a Correr el Riesgo.

Tal como relatamos en la presentacion de Felipe Pinillo el origen de estos mddulos
se remonia a la necesidad de contar con materiales didacticos que permitan la
utilizacidn de la Guia de LA RED en procesos de capacitacion local. En 19986,
aun antes de culminar la redaccién de Felipe Pinillo se desarrollé en el marco de
un proyecto implementado por ITDG en la Regién San Martin, Perd y la
recientemente formada RED San Martin, unos madulos pioneros para capacitar
al conjunto de municipalidades de la region en la gestion local del riesgo.

En el Perd, como en muchos otros paises de América Latina, son las
municipalidades las responsables del Sistema Nacional de Defensa Civil, tanto a
nivel provincial como distrital. Muchas experiencias documentadas demuestran
que los esfuerzos de gestion y reduccion del riesgo que logran relevancia,
efectividad y eficiencia son aguéllos en donde se llega a producir un didlogo
efectivo entre las politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones que se
proponen hacer, que muchas veces parten de perspectivas exégenas, y las
percepciones, prioridades, necesidades e imaginaros locales de aquéllos que
viven en riesgo. El escenario local en donde se ubican las municipalidades, por
lo tanto, se convierte en una esfera privilegiada en donde se pueden producir
procesos de negociacién y concertacion que culminen en una verdadera gestion
del riesgo, o desencuentros y conflictos que sélo sirven para desperdiciar los
recursos locales y externos disponibles. Lamentablemente tanto en el Pert como
en otros paises, coinciden casi por definicion las regiones mas vulnerables con
los dmbitos locales donde la institucionalidad vy la capacidad de gestidn es mas
baja. Sin mejorar la capacidad de gestién institucional y local en estas regiones
los esfuerzos por reducir el riesgo tienden a caer en saco roto. En cambio,
invertir en capacitar a las municipalidades y otros actores que se desempefian
en el ambito local, puede producir dividendos sorpresivos. En términos de la
gestion del riesgo en Ameérica Latina, lograr reforzar la capacidades locales puede

ser como tocar el “punto neuralgico” de los procesos sociales, logrando transformar
procesos generadores de riesgos en procesos generadores de sostenibilidad.

Una primera version de estos Modulos para la Capacitacién vio la luz en el segundo
semesire de 1996, y fue aplicada posteriormente en Talleres de Capacitacion en
todas las provincias que conforman la regién San Martin de Perd, un proceso que
durd hasta mediados de 1997. En base a esta experiencia y validacién, con la
culminacién de Felipe Piniflo y con el concurso de especialistas de LA RED de
ofroe paises como Colombia y Costa Rica, se procedid luego a arnpliar los tres
médulos originales a los siete actuales y a lograr una fusidn con la primera parte
de la Guia. Con estos cambios todo queda listo para su aplicacién en distintas
regiones y escenarios vulnerables de los paises de América Latina.

Vale la pena recalcar que los siete mddulos que se presentan aqui, en la segunda
parte de la Guia, no son propiamente madulos de capacitacion, sino modulos que
aportan elementos conceptuales y pedagdgicos en base a los cuales un
capacitador o alguien con pretensiones de serlo puede crear e inventar su propio
proceso de capacitacion.  Los modulos no son materiales de capacitacion en si
mismos, sino parte de una Guia que puede llegar a plasmarse en materiales de
capacitacion.

Para la aplicacion de la Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo en
América Latina nos hemos propuesto impulsar una “estrategia abierta”. Con la
presentacion de la Guia, incluyendo los presentes maodulos, no estamos
entregando a la comunidad cientifica, académica, politica y técnica un producto
acabado, con cada detalle en su lugar, sino un prototipo quiza a muy baja
resolucion que esperamos que reciba las necesarnas transformaciones para poder
adentrarse y mimetizarse con las multiples realidades complejas y heterogéneas
que existen en cualquier rincdn vulnerable de América Latina. Nuestra meta es
que de la presente Guia prototipo y virual (porque no es posible pensar en una
sdla poblacion vulnerable real que corresponda a sus especificaciones) se
desprendan cientos y ojala miles de Guias reales, adecuadas por ustedes, leclores
de esta Guia y potenciales capacitadores en sus propias realidades,

La utilizacion de la Guia requiere por lo tanto una actitud que corresponda a lo




que Julio Cortazar denomind el lector activo: aquél dispuesto a inventar su propio
libro de los textos que tiene en mano. Esta no es una Guia a prueba que, luego de
multiples pruebas de campo, se vuelva definitiva. Al contrario, es una Guia que
esperamos que con el paso de los afios se vuelva cada vez menos definitiva,
conforme sus descendientes procreen con las realidades en las cuales estan
sumergidos, y se parezcan cada vez menos al progenitor. El éxito de la Guia
vamos a medirle no por la cantidad de copias encuadernadas y vendidas en la
region, sino por la cantidad de esquemas de capacitacion inspirados en la Guia
que empiecen a brotar en papelografos, en “datashow” y como dibujos en la arena
y el barro en diferentes localidades de la regidn, y por la cantidad de fotocopias
gastadas y hojas arrugadas que estén en circulacion.

Sin embargo, con esto no queremos decir que no nos interesa mejorar el producto
existente que usted tiene en mano, esta primera Versidn 1.0 de una Guia para la
Gestion Local del Riesgo. En base a la experiencia de aplicacidn por los
capacitadores esperamos infroducir las mejoras gue indisculiblemente van a poder
hacerse en todos sus aspectos. La retroalimentacidn de la experiencia de aplicacidn
de la Guia, para nosotros va a ser fundamental, para producir versiones cada vez
mejores en el futuro.

En la conceptualizacion, produccién y disefio de los presentes modulos
intervinieron Linda Zilbert en la coordinacion general, Nora Sequeira, Fernando
Ramirez y Gustavo Wilches-Chaux. La diagramacién y arte corresponde a William
Lépez. Contribuyeron con el desarrollo metodolégico Rocio Lanao y Juan Arce
de ATINCHIK-Perd. Agradecemos asimismo a Andrew Maskrey, Allan Lavell,
Omar Dario Cardona, Luis Gamarra, Orlando Chuguisengo, Marisol Hamann,
Eduardo Franco, Juvenal Medina, Francisco Rengifo (CEPCO) y Maria Isabel
Murillo por sus buenos aportes.

Finalmente, la realizacién de los presentes médulos no hubiera sido posible sin
los aportes financieros de nuestros auspiciadores: ECHO (European Community
Humanitarian Office), de Emergency Aid Departament {EMAD) del Departament
for International Development (DFID) del Reino Unido, de la DHA (Department of
Humanitarian Affairs) y de la Oficina para Amerrica del Sur de Vivienda y Desarrollo
Urbano de la Agencia de los Estados Unidos de Norteamérica (USAID). Asimismo
quisiéramos agradecer a la Cooperacidn ltaliana, quien financid su impresion
como parte de la Guia de LA RED para la Gestién Local del Riesgo en América
Latina.

Andrew Maskrey
Coordinador General de LA RED
Enero de 1998,
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De la Atencion de la Emergencia
a la GESTION DEL RIESGO,

una nueva vision de los desastres



MODULO 1

D la Arenciton de la Emergencia a la GESTION DEC RIESGO : una nueva vision de los desastres

La vision de los desastres como fenomenos naturales peligrosos, dificiles de prevenir y controlar, ha sido la concepcion gue ha
prevalecido durante mucho tiempo. Esta ha generado politicas y acciones dirigidas a la atencion de las emergencias
en el momento en que éstas ocurren. Sin embargo, hoy dia sabemos que estas politicas y acciones han sido insuficientes para
disminuir significativamente los danos y pérdidas resultantes. También sabemos que al producirse un desastre se hacen
evidentes las condiciones “no sostenibles” de convivencia entre una comunidad humana y el ambiente que ocupa y que el
desastre en si, va mas alla del momento mismo de la emergencia. Este reconocimiento evidencia la necesidad de contar con una

visién nueva de los desastres, que también va mucho mas alla de la atencién de la emergencia : la GESTION DEL RIESGO.

Metodologia o procedimiento:

Este médulo es fundamentalmente interactivo, y requiere de mucha paricipacion Materiales 1 tarjetas, papelografos,

e intervencidn de los talleristas,

- . - lumones, ci hesiva.
El facilitador actuara, basicamente, cormo moderadar durante el desarrollo de la sesion. P S arie

La dinamica de la sesion serd en base a didlogos colectivos y trabajo en grupos. Tiempo de la sesidn : 4 horas




1.CONTEXTUALIZACION

Antes de empezar con este primer médulo es importante
hacernos algunas preguntas para poder entender mejor los
desastres y las conductas que, como respuesta a ellos, se
presentan.

i

Actividad 1: W«%

Hlm Mencionar ....

La siguiente actividad consiste en
reflexionar sobre el concepto de

los desastres, como eventos que
alteran nuestra vida diaria, asi
como sobre las reacciones que
tenemos cuando éstos ocurren.,

... una palabra que sea sinonimo de
DESASTHE ELE] -

¢ Con qué acciones o forma de intervencion lo relacionan?

Rescatando las acciones que hacen referencia a la
“Atencion de la Emergencia”, hacemos la siguiente reflexion:

Dinamica : lluvia de ideas y dialogo colectivo.

¢ Creen que estas acciones son suficientes para reducir

El facilitador realiza las preguntas con la finalidad de i
P o mitigar los desastres ?

racoger las ideas y apreciaciones de cada parficipante.

Se sugiere el uso de tarjetas y papelografos, " ’ ; ;
¢ Qué acciones serian necesarias desarrollar 7




1. Presentactén  “De la Arenclon de la Emergencia a la GESTION DEC RIESGO: una nueva vision de los desastres™

En general, cuando pensamos en un desastre, lo asociamos de inmediato con acciones dirigidas a la Atencion de la Emergencia. Sin embargo, hoy sabemos
que es necesario pasar de las acciones centradas en la emergencia misma a otro tipo de soluciones que generen una mayor seguridad y permitan el desarrollo
social y economico. La GESTION DEL RIESGO se nos presenta como una opcion que busca prevenir, mitigar y reducir el riesgo existente en la sociedad.
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2. Presentacidn del objetivo
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3. Introduccién al rema

Es importante reflexionar en torno a la
vision convencional de los desastres,
como hechos cumplidos, inevitables,
sobre cuyas causas es dificil intervenir, y
recrear una vision alternativa, mas
completa e integral, que plantea la
GESTION DEL RIESGO. Entendida ésta
como la capacidad de las sociedades y de
sus actores sociales de transformar sus

condiciones de riesgo, con el fin de evitar o
disminuir el impacto de futuros desastres. .
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™ ayuda de material grafico (previamente elaborada).
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Enfoque Convencional

Hasta ahora, buena parte de las
acciones y formas de intervencion se
dirigen al desastre mismo, como
hecho cumplido, ya pasado, y que
necesariamente va a volver a ocurrir,
Se priorizan las acciones para
atender a las emergencias y, en el
mejor de los casos, a preparativos
para enfrentar los desastres y
actividades de alerta.
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Para cumplir con el objetivo propuesto, es necesario
reflexionar sobre la visién que ha prevalecido hasta el
nueva enfoque alternativo:

Enfoque Alternativo

Ya que muchas comunidades se
encuentran en una situacion
permanente de riesgo, las acciones
y formas de intervencidn deben
orientarse a la transformacion de
aquellas condiciones o factores de
riesgo que, de no ser corregidos,
desembocan en un desastre. Es
necesario entonces, conjugar
iniciativas, propuestas y esfuerzos
para una adecuada GESTION DEL
RIESGO, en beneficic de la
seguridad y el  desarrollo
sostenible.
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" I:--.'-la"u'_._?r'.
Prwenc‘idm " G
Mitigacién - D:"f'

A
.



1. RESCATE
DE (A
EXPERIENCIA

1. Presentacién del caso :

b e

Actividad 2:

En el siguiente ejercicio se
retoma la discusion de la
anterior actividad, con el
proposito de reflexionar

sobre los diferentes
enfoques que se han
presentado.

Dinamica : didlogo colectivo,

&. %\'I Retomar los papelogratos y tlarjetas
g ‘y' 2 trabajados al inicio del Madule {actividad  1).

'F;_ R Se colocan en la pared carieles
T e correspondientes a los dos ‘enfoques” y se
-~ x}u pide a los participantes gue, voluntariamenta,
r ::_::_ ubiguen cada accidén en la columna
e {o enfoque) gue corresponde.
o
e —

Consultar. “"Guia del Facilitador”,
Actvidades y dinamicas.

.I_ : _1-'j|_
o Al iniciar el modulo, se expresaren un conjunto de ideas respectoa:
-

Desastre

£ Qué sindnimos se dijeron?

Las acciones y forma de intervencion,

i Cudles mencionaron?

Analizamos... B
... Y esta accion

¢A qué ENFOQUE responde?

Enfoque
Alternativo




2. Memorta Colectiva
v Andlists del Ejemplo

I-\-l_

Actividad 3: WL{%’“@. E"—S;#"x_t [

Se analizan los diferentes
conceptos que manejan los
talleristas acerca de los
desastres, de las acciones que
se implementan durante la
ocurrencia de un desastre, asi
como de los diferentes actores
que participan en ellas.

Dinamica : didlogo colectivo y lluvia de ideas.

El facilitador realiza las preguntas con la finalidad
de recoger las ideas y apreciaciones de cada
participante. Se sugiere el uso de tarjetas y

g i oy

...un DESASTRE "

* 4 Qué tipo de accién o de intervencion le
sugiere ?

¢, Quiénes participan o trabajan en esas
acciones ?

Ahora responde ...

¢ Qué es un desastre ?

¢ Qué es una emergencia ?

Reflexion:

La discusion nos ha hecho reflexionar alrededor de la vision
convencional de los desastres, asi como de las diferentes
acciones que se llevan a cabo para enfrentarlos. Sin embargo,
hemos también anotado que éstas no han sido suficientes para
disminuirlos. Asimiemo han surgido una sérié de inquietudes en
cuanto a medidag alternativas que vayan mds alld de la atencidn
de la emergencia y que estin contempladas en un nuevo enfoque:
la BESTION DEL RIESGO.




HILTRANS FERENCIA
DE CONTENIDOS

1. Presentacitén de Conceptos

Es preciso analizar los conceptos que existen sobre “los desastres”, asi como

sobre las diferentes acciones y aclores sociales involucrados en el proceso

_de intervencion sobre ellos. De la misma manera es necesario generar una

nueva vision que nos permita alcanzar mayores logros en la implementacion

de propuestas de prevencion, mitigacion y manejo de los desastres :
la GESTION DEL RIESGO.

Dinamica : exposicidn del facilitador,

s

';_*ﬁ ="/ Retomando lo trabajado, se inicia la explicacién de los contenidos
i B ~  tedricos haciendo uso de material grafico (ver ldmina pag. 8 y 9).

— _—_ Propiciar el dialogo y la conceptualizacién colectiva buscando

- enriquecer las experiencias y conocimientos reflexionados

-d2¢ —  anteriormente.

s - ¥

D jii:q :.lz._ :ii: :'\-\.": :.E:

Hasta ahora, hemos venido trabajando sobre un tema:
el “Desastre”, y reflexionando a través de preguntas :

Cuando pensamos en “un desastre”

&? eh
... por lo general, se piensa en terremotos, huracanes, = ﬁp
erupciones volcanicas, inundaciones, avalanchas o

deslizamientos, explosiones, etc, T

Cuando nos preguntamos ¢ Qué es un desastre?

... pensamos, no solamente en estos fenémenos, sino
también en ciudades destruidas por terremotos o
huracanes, cosechas arruinadas por inundaciones,
pueblos sepultados por avalanchas, efc.

Hemos dado un paso adelante al comprender que un
“desastre” no es en si un fenomeno de la naturaleza o de
origen humano, sino también incluye los danos y

pérdidas que esos fenomenos producen.

Cuando preguntamos sobre el trabajo “en desastres”

. muchas veces lo asociamos con un bombero
apagando un incendio 0 con un socorrista bajando una
camilla desde un helicdptero. Lo cual resulta cierto: uno y
otro, el socorrista y el bombero, trabajan "en desastres”.

Este ejercicio de pensar en “un desastre”, en las acciones que se

desarrollan y en quiénes participan, nos llevan a asociar “el

desastre” con “la emergencia®, y por ello las acciones son de
respuesta y "atencion de la emergencia” .




Pero el desastre en si va mas alla -hacia adelante y hacia atras-
que el momento mismo de la emergencia y, por lo tanto, las
acciones van desde el estar preparados o “preparacion para
desastres” hasta, luego de ocurrido, la“recuperacion y
reconstruccion”. Al igual que las acciones, el grupo de Actores
Sociales que intervienen, también aumenta.

Todas las acciones anteriormente mencionadas, que tienen
como centro el “desastre”, estdn comprendidas en el "manejo
de desastres’.

Pero ...

. qué pasa si toda esta reflexion la
hacemos de un modo distinto?......

Si en vez de preguntarnos por el desasire mismo nos
preguntamos por los factores gue lo hacen posible, por sus
causas y generadores ...

Entonces el problema no son los "desastres” en si mismos,
como hechos o sucesos cumplidos, sino mas bien la existencia
de condiciones de riesgo que hacen probable la ocurrencia
de un desastre.

En una u otra forma los riesgos estan siempre alli y de nuestra
habilidad para actuar sobre los factores que los determinan
dependera que ésios se conviertan o no en desastres.

Vemos entonces, cémo nuestra percepcidén de los
procesos se empieza a ampliar. A partir de alli,
empezamos a generar una nueva vision sobre el
problema: nuestras localidades como ESCENARIOS DE
RIESGO.

Inundaciones, Sequia, Terremotos

iQuées...?

Ciudades destruidas, cosechas
] arruinadas, pueblos sepultados

¢ Quiénes ?

un.... f g?jh

B e S

ar s ]
- Ly

_ ACCIONES




¢Qué factores y
causas lo generan?

'REFLEXION

Entonces a las preguntas ...

K -

: ;.-f?é‘h'di&inneé
PROBLEMAS = de o

iQue acciones deben desarrollarse?

... vemos que las acciones deben estar dirigidas a transformar las

condiciones de riesgo preexistentes, con el fin de reducir |a
ocurrencia de futuros desastres (acciones de “prevencion” y de
“mitigacion”).

¢Quiénes participan?

... vemos gue asi como también lo hace el funcionario de la Alcaldia
Municipal encargado de preparar las normas que determinan qué
uso se le puede dar al suelo en cada zona del municipio (medidas
de prevencién y mitigacidén), de la misma manera podemos
participar todos los demads miembros de la localidad (Actores
Sociales).

A esta vision alternativa le vamos a llamar :

GESTION DEL RIESGO

.-.«'ihl"

on A ]

.&:f' revenci Bajo esta visidn la preparacion para desastres, la atencion de las
emergencias o las actividades de reconstruccidn o recuperacion de
comunidades afectadas no dejan de ser importantes, pero se
ubican en el lugar que les corresponde dentro de la red de
interacciones, causas y efectos que producen los desastres y
dentro del complejo “mapa” del desarrolio.

Garantizar una adecuada *“gestion del riesgo” en una
localidad determinada, es buscar el “desarrollo sostenible” en esa

misma localidad.




2. Clarificacién de Términos

Después de visualizar la
transformacion del enfoque
convencional en un enfoque
mas integral: “la GESTION

DEL RIESGO", resuita
inevitable redefinir los viejos
conceptos y conocer las
nuevas acciones.

‘i_;sl »#, Dinamica : exposicion del facilitador y dialogo
A ] colectivo.
s, gl
e & Continuando con la explicacion, sobre el gréfico usado
F ; para la "Presentacion de Conceplos”, se colocan las
——~ —= definiciones de algunos de los conceplos trabajadas
——Jm¢ —— propiciando una lectura colectiva.
T :

En el grafico anterior, de contenidos, se mencionaron una serie de términos
para describir el trabajo en desastres. A continuacion vamos a explicar
algunos de ellos:

Emergencia : situacion creada por un
desastre, en la cual se hacen
evidentes unas condiciones “no
sostenibles” de coexistencia entre la
comunidad humana y el ambiente que
ocupa.

10

Atencion de la Emergencia : acciones necesarias para salvar
vidas y bienes cuando se presanta un desastre (blsqueda y
rescate de herdos, atencion médica, etc.) y para dar los primeros
pasos hacia la rehabilitacion de la comunidad despues de ccurrido
el evento (apertura de accesos y vias interrumpidas, limpieza de
escombros, ete.). Eslabon esencial en la cadena del llamado

"manejo de desastres”,

Preparacion para Desastres:
actividades tendientes a
preparar a la sociedad y a las
instituciones con el fin de
responder en forma adecuada
cuando se presente un
desastre.

Manejo de Desastres: comprende
todas las actividades anteriormente
mencionadas. Acciones que no
corresponden a etapas lineales y
sucesivas, sino a procesos dindmicos
y complejos, como son los desastres.

Recuperacidn y Reconstruccion :
planes y programas para devolver a
las poblaciones afectadas a unas
condiciones parecidas o mejores a
las que existian antes, en tdminos
de calidad de vida y de estabilidad
en las relaciones entre las
localidades v su entorno.

Gestion del Riesgo : capacidad
de las sociedades y de sus
Actores Sociales para transformar
el riesgo, actuando sobre las
causas que los producen. Incluye
las medidas y formas de
intervencion gue tienden a
reducir, mitigar o prevenir los
desastres, Engloba también el
manegje de los desastres.




3. Referencla a lo Empirico

Actividad 4 E}iﬁp‘}% quﬁ ﬁ% ﬁ%‘%

La siguiente actividad ayuda a
evaluar la asimilacion de los
diferentes conceptos expresados :
la emergencia, la atencion de la
emergencia, preparacion para
los desastres, manejo de los
desastres y gestion del riesgo.

Dinamica : trabajo de grupos.

Rapidamente, el facilitader divide a los
participantes en 5 grupos (segln como eslan
ubicados en el auditorio) y les asigna un tema para
gue trabajen. En tarjetas o papeldgrafos,
cada grupo escribird con sus propias palabras los
nuevos conceplos.

11

Responder ...

¢ Qué significa para ti ?

La emergencia
La atencion de la emergencia
Preparacion para los desastres
Manejo de los desastres

Gestion del riesgo




TV, IMPCICACIONES
PRACTICAS

1. Formulacién de Implicaclones

Actividad 5: ﬁ?ﬁ ﬁ%"ﬁ Iﬁ’ﬁ &;*‘*‘ ﬁ?ﬁ

Ahcra, UBICANDONOS EN NUESTRA LOCALIDAD,
vamos a retroceder en el tiempo y ...

Se analizan las acciones y tipos
de intervencién gue se realizan
en &l manejo de los desastres.

Recordamos “un desastre”

¢, Qué acciones se realizaron en el manejo del desastre 7

¢+ Qué acciones se han realizado para que este desastre

no vuelva a suceder ?

P - ., = . . ¥

i, Quignes son las personas gue han promovido
Dinamica : trabajo de grupos. ¢ P q P y

participado de estas acciones ?
De preferencia, los grupos se contorman

P ] segun ambito geografico, regidn o localidad.
— __,--"'T_'-q_ﬁj-" Cada grupo tomara el nombre del "desastre”
f—{:ﬁn‘“ =t con el cual trabajard y, en papeldgrafos,
e elaboran una matriz en base a las preguntas
= { qué acciones y quiénes ).
St Sl Corsultar: “Guia del Facifitador’,

Actividades y dinamicas,

-------
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2. Andllsis Prospectivo

6: BV ¥y S B e b

Actividad

A la luz del nuevo enfoque,
resulta imprescindible
pensar en las nuevas

acciones que deberian ser

priorizadas.

Dindamica : trabajo de grupos.

- En la matriz trabajada (actividad 5) sefalar las

- h acciones priorizadas hasta el momento.
P~ Agregamos en la matriz 2 columnas (en
: papeldgrafo) para completar el ejercicio.

- Consultar: “Gula del facilitador,
Actividades y dinamicas.

De las acciones o tipos de intervencién mencionados :

4 Cudles acciones han sido
pricrizadas hasta el momento
por las personas
encargadas de atender el
problema de los
desastres 7

¢ Qué acciones deberian haber sido
priorizadas ?




A |a luz de este nuevo enfoque y tomando como base las acciones

3. Responsabilidades y Compromisos
o tipos de intervencion, mencionadas :

Actividad 7: ‘p"%;»g, nga pﬁ% ﬁ%ﬁ*@ﬁ%ﬁ%

¢ Queé otras acciones deben sumarse a

|dentificar a los ACTORES las anteriares 7

SOCIALES claves en la Gestién

del Riesgo y reflexionar sobre la
tarea de transferir y compartir

este nuevo enfoque.

i, Quiénes son los Actores Sociales con mayores
responsabilidades ¥

A la luz de este nuevo enfoque y de las acciones que hemos visto
necesario realizar:

Dinamica : trabajo de grupos.
i Qué cambios debemos de hacer en nuestra

las preguntas forma de pensar y actuar 7

“?‘ Respondiendo a .
—_;") completar la matriz (actividad 5).
— - MAgregar dos columnas (en papeldgrafo)
—  referidas a las nuevas acciones propuestas y a

Nl & A quiénes debemos de incorporar, también,
los nuevos actores sociales,

en esta tarea de cambio 7

o Consuitar : * Guia de! facilitador”,
Aclividades y dinamicas.

o -~ AL, gl ":"ﬂ:

¢ Cuél seria nuestra tarea y responsabilidad frente a este nuevo reto : LA GESTION DEL RIESGO?




V. RETROACIMENTACION

1. Retuerzo de Contenidos

Después de haber compartido ¥ construido juntos una NUEVA
VISION respecto a un problema antiguo y conocido por todos,
como son los “desastres”, nos corresponde ahora transferir y
colectivizar todo lo conversado.

)

b S O DY D e ey

Actividad 8: ..
¥

“Yo soy un

Comunicador Social ”
A partir de la reflexion sobre los temas
trabajados, reforzar el compromiso y la
responsabilidad necesaria para
construir una nueva vision :
La GESTION DEL RIESGO como
oportunidad para el DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Para ello, haremos de cuenta que somos periodistas o
“Comunicadores Sociales” v que disponemos de un medio de
comunicacion (periddico, espacio radial, programa televisivo, etc.)
mediante el cual podemos llegar a la gente.

“... Con motivo de recordar un afno mas de la tragedia o el
desastre ocurrido, nos piden que redactemos o hagamos

Dindmicas : trabajo de grupos. un editorial al respecto ...”
@1 Redactar - tal como apareceria en un periddico-
K una noticia de “un desastre ocurrido” que Presentando el mnombre del medio de :
];: f“«-_zi« motive la reflexién sobre lo que se ha comunicacién, elaborar una noticia recordando los
Py ~ iy hecho y scbre lo que se debe hacer, y priorizar, dafios y pérdidas sufridas, y que llame a la m
Do para evitar que en el futuro ocurra “un reflexién sobre lo hecho hasta ahora y lo que !
Rw‘x desastre” similar. falta por hacer, en términos del “Nuevo Enfoque” e e s =
) trabajado. Debe ser lo suficientemente il o v o 5o
= ":: Consullar, * Guia del facifitador, Critico  -con  respecto Al QUIENES JEDEN o el sy = v o sen o f
Acrividades y dinamicas. participar- y motivador, de Manera QUE SBa, @ |8 VBZ,  wsee: mes cammm st '*

una invitacién “a actuar” dirigida al conjunto de EES g e
actores sociales. ‘Mﬂjﬁ ca
i -.i_ -:--'_ T s _;r_- .-'-i;::-.
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2. Revisién de Pasos Juturos Recordar :

o2 QAS
YO SOY UN *“iF° ..

... Y he asumido un compromiso en ia
tarea de construccion de un NUEVO
ENFOQUE. Somos Actores Sociales
claves en esta tarea de sensibilizacion y
cambio .

El proximo paso es revisar
el compromiso asumido en
la construccion de este

. nuevo conocimiento, asi
como en la transmisidn del

1
b

bi mismo.

TR [
T F!}

=

Por ello eg importante fortalecer herramientae -eaberes, conceptos, normas,
técnicas de planificacion, etc- que permitan realizar una adecuada gestion local
del riesgo y. en general, del desarrollo de nuestras localidades. Uno de esos

concepto-herramientas eg, precigamente, la conviceién de que :

= Lo _'ix'l Dindmica : exposicion dal facilitador.
f_:l__ﬁ“: Reflexién colectiva sobre el “nuevo enfogque” y el
Bme— __  compromiso con la GESTION DEL RIESGO.
T ——  Presantacidn del siguiente Modulo. .
“Los desastres gon la materializacién de riesgos

. ;:«&_
' NO manejados”.

16



3.

Evaluacion v Clausura

R TR T TR RS | e TRayST Mg e o

Se revisa y evalla la
informacion adquirida,
recogiendo las
percepciones de todos
los participantes.

Dinamica : dialogo colectivo.

El facilitador realiza las preguntas, propiciando la
intervencion del conjunto de participanies.
Finalmente hacer una reflexidn tomando en
cuenta lo expresado.

¢ Qué hemos hecho durante estas 4 horas ?

¢ Dénde o en qué momento se sintieron mejor 7
¢ Dénde o en qué momento tuvieron ganas de dar por finalizado el Taller ?

¢, Dénde o en qué momento tuvieron mayor interés en participar 7

¢ Qué opinion les merecen los ejercicios y dinamicas desarrolladas 7
¢ Cual es el contenido més importante que hemos querido transmitir ?

¢ Cudl es la idea con la que quisieran finalizar ?

jﬂ‘\ ¢ Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesion ? “ﬂ

17




Los Desastres son Riesgos
NO manejados



MODULO 2

Z
=
e -{} by

—

La existencia de condiciones de riesgo, asi como la ocurrencia de
desastres, no solo estan determinados por la amenaza de que se presente un
fenomeno peligroso de origen natural © humano, sino por la existencia de
condiciones de vulnerabilidad. Surge de ahi la importancia de identificar, analizar y
entender estas condiciones con el fin de eliminar o disminuir la probabilidad de que
ocurra un futuro desastre.

Metodologia o procedimiento:

Este modulo es basicamente conceptual, y requiere de mucha motivacion y dinamismo para captar la atencion
de los talleristas.

El facilitador actuard, basicamente, coma expositor y motivador del didlogo durante el desarrollo de la sesidn.

La dinamica de la sesion sera en base a didlogos colectivos y trabajos en grupos.

Materiales : tarjetas, papelografos, plumones, cinta adhesiva, Tiempo de la sesion : 4 horas



1. CONTEXTUACIZACION

Actividad 1: @

Los desastres ocurren cuando
no se conoce ni se actua
adecuadamente frente a los
riesgos a los que estamos

expuestos.

B —p g B o—a B a B e TR A TR AN T

Dinamica : exposicion del lacilitador y
didlogo colectiva,

El tacilitador presenta la figura del personaje y
simulando la existencia de un obstaculo
(acequia) en el auditorio, mativa la reflexion
sobre “Los Desastres son Riesgos NO
manejados”.

i — B —a Hl ——a B ——p W — . o B e =,

2

Antes de empezar con este segundo madulo,
queremos presentarles a un personaje :

Felipe Pinillo ...

... Quiere ser tambien, desde hoy, amigo de
ustedes. Y para ello, quiere acercarse Y
saludarlos a todos personalmente.

Pero algo pasa ...

. hagamos de cuenta que aqui
adelante existe un cbstdculo, un
elemento que le impide acercarse. Este
elemento es "una acequia” que,
ademas, se ve peligrosamente ancha.

Tal es &l deseo de Felipe Pinillo de saludarlos que salta la acequia, pero al hacerlo

L

R .

b

¢ Qué creen que paso ?

.... resbala, pierde el equilibrio y cae

“El NO haber manejado adecuadamente esta
situacion, sin pensar en el riesgo que corria, le
origind un lamentable desastre”




1. Presentacldn Cos Desastres son Riesgos NO manefados”

Lo sucedido a Felipe Pinillo nos lleva a pensar lo siguiente :

“Cuando no conocemos ni actuamos adecuadamente frente a los riesgos a los que estamos expuestos,
estamos facilitando la ocurrencia de desastres. Nos vemos afectados por circunstancias que no hemos

previsto.

2. Presentaclon del objettvo

i —a B Wl N —a B_——a. .l e Wy

Dindmica : icion del § '|'I| g I 1 Fortalecer herramientas (saberes, conceptos,

ﬁ;; S i normas y técnicas) para el conocimiento y la
il *ﬁ?‘ Recordando lo trabajade en la actividad anterior, se gestidn del rlesgo que permitan:

-h":_i‘-‘ presenta |a IDEA CLAVE o mensaje central que

i queremos transmitir en esta sesion. Simultaneamente

« Identificar el riesgo y su dindmica.

_Adby 26 Colbce of gralicn afl & pared. % * Reconocernos como Actores Sociales que
HOANEE 10" niikie; Coi. 1 prasurniiion del contribuyen al riesgo pero que pueden contribuir
OBJETIVO.
a su solucién.

=y E—p B—5 H—p 873 E—p 8 —u B g,




3. Introducctén al tema

B—u B —p B —p H—a W B —m L

Se puede asumir conscientemente un

comprnmiso enla GESTK'}N DEL ﬁ ) Dinamica : exposicion del facilitador.
RIESGO, en Ia‘medida en que S_E _ﬂxé-‘&"':: Con ayuda de material grafico, previamente
conozcan, se entiendan Y se analicen _E_,n__ > %:__s;@' elaborado, se presentan los pasos que se d-ehf:-n
las condiciones de riesgo existentes, asi P b ﬁ“?“,i;- para asumir el compromiso en la Gestion
como los procesos que contribuyen a su A A o TR
configuracién .
B — B ——m B ——m B B —— B = B L
COMPROMETERSE
Para cumplir con el objetivo, es necesario entonces :
COMPRENDER
CONOCER
iy, "!
i Y
oY
O Estrategia Motivacion para
7] de el
solucion cambio
No modificados
S 9 ACTUAR
fap> )

s, ... a conocer, comprender y actuar sobre los diversos
elementos que conforman el riesgo o posibilidad de
que ocurra un desastre, lo que nos llevara a identificar

... las causas y factores que determinan ... el verdadero significado del riesgo y del estrategias de solucion, tener una actitud motivadora
el riesgo, que al no ser modificadas, dan desastre, y entender la diferencia frente a un cambio y sentirnos asi comprometidos a
lugar a la ocurrencia de desastres. fundamental que existe entre ellos. actuar.



1. RESCATE
DE A
EXPERIENCIA

1. Presentacidn del caso :
Actividad 2: Gy &

Con el fin de visualizar los
obstaculos y oportunidades
existentes, se recrea una historia
sobre una localidad determinada,
para que a partir de la identificacion
tanto de sus problemas como de sus
capacidades, se entienda mejor la
realidad de los que viven en riesgo.

N —7 i _—_ap E—p . N B _—m. N mLl
Dindmica : exposicion y sociodrama

- El “cuento” (previamente elaborado) tiene dos partes: la
% primera describe el lugar donde se desarrolla la historia y, en
= la sequnda se expresan dialogos de los parsonajes del cuento
& (recrear de 8 a 10 personajes).
= Peqgar en la pared el grifico del lugar donde ocurre la historia y
et bt dar inicio a la lectura del cuenio. Simultaneamente ir
AT, colocando, sobre el grafico, los dibujos gque muestran los
problemas o situaciones a resaltar,
il

Consultar: "Guia del facilitadar”
Actividades y dinarmicas.

N —_p H_p i H_—a B _—a W W

Lo que haremos en este momento es contarles un
cuento, que como podran ver es mas que nada :

Una Historia cercana .......
“ En un pintoresco valle ..."

Describir las caracteristicas del lugar (clima, topografia, bondades ambientales,
amenazas existentes, etc.)

“... Los pueblitos que se ubican en el valle ..."”

Describir las caractaristicas de, como minimo, 3 pueblos asentados en el lugar. Su proceso
de ocupacion, su ubicacidn, etc,



:%l' Eccribe a Igunas ideag gobre admo P uedes ... La actividad diaria de la poblacion ...

gﬁ‘i trabajar el cuento en tu localidad ..

Descnbir las caracteristicas de su
poblacidn, actividades gue
desarrollan en su wvida diaria,
necesidades y estralegias de
solucion para cubrir sus necasidades
basicas, vulnerabilidades, etc

i

“... La gente de la zona se organiza ...’

Describir las formas de organizacion de la
poblacion, actividades colecivas o comuni-
tarias festivas y de alencion a sus necesi-
dades, capacidades de la organizacion, elc.

"... estan en plenos preparativos de su
fiesta patronal ..."

Describir una actividad comunal o
colectiva en la cual participen,
en conjunto, la poblacion de los
pueblos mencionados




Dinamicas : exposicidn y sociodrama.

Antes de iniciar los dialogos, identificar entre los talleristas a
aquellos que puedan representar, segun sus caracteristicas
fisicas, a los personajes de la historia. Se les da un cartel, con &l
nombre de su personaje para que s io coloquen, v el texto
correspondiente a los didlogos A medida que se les va
presentandon, pasan al frente del auditorio, e inician 2l didlogo
{sociodrama).

Consultar; “Guia def facilitador”,
Actividades y dindmicas.

o By e B B b B =
Escribe algqunas ideas sobre los didlogos de los

personajes de tu historia ..

“.. se encuentran : Don Pascual, un hombre de ..."

Presentacion y descripcion breve de los
personajes de la historia

“...Don Pascual : Amigos hace
afios atras no se imaginan
el gran “aguacero” que hubo ..."

Elaborar dialogos, en los cuales los personajes de la historia
recordaran uno o varios desastres y expresaran sus sentimientos,
temores, lecciones, acciones y reflexiones sobre estos hechos y
sobre lo que se debe hacer en el futuro.

A manera de anexo, al final de este modulo, presentamog
un cuento que puede servirte de ejemplo para la creacion
de:

“Una historia cercana ..



2. Memoria Colectiva 3. Andlists del Ejemplo

._...-'." "'.L:-___é r_.--_—-.—._'.\ o _____q. - ‘—-:-'-]-l - ==3
i ;G G s W @@

A partir del analisis del grafico
presentado en “Una historia
cercana” (Actividad 2) se
identifican las situaciones,
problemas y
capacidades que se encuentran.

Asociar las situaciones presentadas en
“Una historia cercana” (Actividad 2)
con situaciones similares que ocurren

en sus localidades. Hacer una reflexion

sobre su propia vivencia.

De la historia presentada ... De la historia presentada ...

¢ Qué similitud encontramos con la realidad ?

¢, Qué situaciones similares encontramos en nuestra & Qué situaciones, problemas y capacidades,

localidad ?
podemos identificar ?

¢, Dénde podemos ubicarlas en nuestra realidad ?
Mencionar lugares ¢ localidades.

=gu-—pm-paR_ax R_p R _p Ny W W—p W W N ==y

- Dindmica : didlogo colectivo. Dindmica : lluvia de ideas. @
i i s 3t W
_r_-:t*j—f;_-? Recordando el grafico de “Una historia cercana” el Recordando el gréfico de “Una historia cercana” hacer la t"f:._,*:
it Y facilitador realiza las pregun'as, motivando la pregunta a los talleristas y en un papeldgrafo, anotar las &
opiniones Yy comentarios expresados. A

A g intervencidn de los talleristas.

-y B —y E—y By By ey Berp BT —— W ——p W —p W ——p Wy ——y B L




HITRANSFERENCIA
DE

Ahora, todos los participantes conformamos
un circulo y, con la ayuda de dos retazos de
tela anudados, ....

Actividad 5 # @ W_ﬁ @ @

Recrear, a través de una técnica A jugar ...
participativa o juego, cémo se

construye el Riesgo a partir de la

combinacidn de dos factores : las

Amenazas y las Vulnerabilidades.
“LA BOMBA Y LA MECHA”

_._—H-._._—_‘I"TH.'._"HH .—11H -'—'rll“ EET["H:'TTHFF—I-I—‘--'
Dindmica : técnica participativa,

El facilitador, luego de dar las indicaciones

ﬁ_& necesarias, realiza el juego de la "LA BOMBA Y
o = - L& MECHA™ con el proposito de ilustrar los
= -'E-'.“. conceptos gue se van a trabajar.
e Materiales : dos retazos de tela, anudados, de
diferente color .
Consultar : "Guia del faciitador”,
Actividades y dindmicas,

N —— B —u N B W BT LT T



1. Presentacidn de Conceptos

Analizar y comprender que el
riesgo surge de la coexistencia,
en una localidad, de dos
ingredientes : unas amenazas y
unas condiciones de
vulnerabilidad. Al juntarse estos
ingredientes aparece el riesgo, es
decir la probabilidad de que
ocurra un desastre,

Dinamica : exposicion del facilitador.

Recordando [o trabajado en la Actividad 4,
resaltar las situaciones identificadas por los

i, talleristas y, en base a ello, hacer la
e explicacidn de contenidos. Simultaneamente se
R ird construyendo el grafico (ver lamina pag. 11).

Propiciar el dialogo y la conceptualizacién
colectiva buscando enriquecer las experiencias
¥ conocimientos,

-y B —y B B — B —— B = U L e
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A o largo de nuestro relato de ..

“Una historia cercana ....”

!

... hemos hecho mencién a situaciones como : ocurrencia
de sismos, presencia de vientos y lluvias, elc., las cuales

expresan la ocurrencia de fenomenos de origen
natural o creados por el hombre.

Pero estas siluaciones no solamente hacen alusidn a estos
fendmenas, sino ademds dan una idea de la dimension y
magnitud de éstos : fuertes sismos, lluvias torrenciales,
vientos fuertes. elc. Fendmenos gue siendo peligrosos y
existiendo la probabilidad de que ocurran, y causen dafios,

se constituyen en Amenazas.

Es cierto, también, que existen muchos ejemplos de
fendmenos naturales de gran fuerza gque sin embargo no
ocasionan desastres, pues no existen comunidades
humanas en su vecindad.

Entonces, debemos reconocer que :

Ademas de la posible ocurrencia del fendmeno peligroso a
la cual lamamos Amenaza, se requiere la existencia de
otro cémplice necesario, es decir, aquellas otras
circunstancias mencionadas en nuestro relato @ viviendas
mal ubicadas, familias sin recursos economicos, falta de
atencion de las autoridades, bajos niveles de organizacion,
etc. A estas condiciones gue presenta la poblacion, le

llamamos Vulnerabilidad.




*Cémplice necesario”

D
. (RL & :
@S 7% SR, LF}‘?" Dmﬂ"’efadﬂ s,

Vulnerabilidad ﬂr' ',ﬁbﬁ; J

. .
Amenaza Oy " e

La Amenaza y la Vuinerabilidad de manera separada no representan peligro alguno, pero al juntarse se convierten precisamente en un Ri@sgo, es decir, en la
probabilidad de que ocurra un Desastre.

Por ello afirmamos que el Riesgo no manejado (no conocido, no identificado, y sobre el cual no se actiia adecuadamente) favorece o facilita la ocurrencia de
Desastres.

Al espacio y al tiempo en donde estos dos componentes del riesgo confluyen (las amenazas y los factores de vulnerabilidad) junto con la pravisidn de las posibles
consecuencias de esta confluencia, vamos a darle el nombre de “escenarios de riesgo”.

11



2. Clarlificactén de Términos

Explicacion y transferencia de los
conceptos de: Amenaza,
Vulnerabilidad, Riesgoy
Desastre trabajados en la
“ Presentacion de conceptos”.

L——m M —p B —y E——y B R —m. . B o

Dinamica : exposicion del facilitador.

Continuar con la explicacion, tomando como base el
grafico usado para la “Presentacidn de conceplos”.
Simultaneamente a la exposicion, se ird construyendo
el grafico (ver lamina pag. 13). Propiciar el didlogo y la
conceplualizacidn colectiva buscando enriquecer las
experiencias y conocimientos.
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“Los DESASTRES son la manifestacion de riesgos

ey

[l
Tt

7AD> N

Lt

NO manejados”

Los medios de comunicacidn, entre otros, han presentado la
imagen de |los desastres como el resultado de eventos
inesperados, extraordinanos, espectaculares, con un enorme
numero de muertos, destruccion masiva de viviendas g
infraestructura de servicios y puentes, helicopteros trayendo
alimentos y carpas, bomberos vestidos de anaranjado, etc.

“Pero estos eventos espectaculares no son los
desastres tipicos que se presentan ...”

En nuestras localidades ocurren de manera casi continua
desastres que muchas veces no aparecen en los periddicos ni en
la television, pero cuyos efectos, sumados, pueden llegar a ser
tan graves o representar tantas pérdidas como los anteriores.

Sus efectos generalmente no trascienden deal nivel local, ni son
capaces de llamar la atencion de los gobiernos nacionales ni de
las agencias imemacionales. Desastres que, en comparacion con
los anteriores, podemos llamarlos “peguernios”y “medianos”,
pero que a nosotros nos afectan tanto o mas que los grandes.

Como son fenomenos recurrentes, gque se repiten en las zonas
afectadas con cierta frecuencia, a veces no resulta evidente que
se esld ante una situacion de desaslirs,

Las fronteras entre los desastres y la vida cotidiana a veces son
borrosas, y los desastres se convierten en situaciones
permanentes en muchas localidades. A veces podriamos
absorber sin problemas las pérdidas que se ocasionan, para
luego recuperarnos, Pero cuando las pérdidas se suceden con
frecuencia o son de gran magnitud, o cuando nuestra capacidad
de resistencia o recuperacion se ve mermada, aun un evento de
peguefa magnitud nos puede hacer desequilibrar y sulrir un
desastre.

“¥ a menudo los desastres pequefios son un aviso de que
se estan gestando condiciones de riesgo que, en un futuro,
pueden desembocar en un desastre de grandes
magnitudes....”



GaAp> R
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Existe cuando una familia, localidad o sociedad no puede
resistirse y/o recuperarse de los dafios, pérdidas y
alteraciones en sus condiciones de vida causadas por un
evento peligroso, de origen natural o antropico.

* Mo trascienden del
nivel lacal

* Recurrentes

* Se convierlen en
situaciones
permanentes en
localidades

* Merman nuastra
capacidad de
rasistencia y
recUperacion.

'EFECTOS

Muchos
* Muerlos
* Viviendas destruidas|
* Helicopteros con
alimentos ¥ carpas
* Bomberos

* Ocurmencia continua
* Invisibles
* Efectos sumados son

graves y muchas
perdidas

Pero no son....

¢, Como medirlos ?

| Dimensicn o intensidad |

Amplios

* Numerosos muertos y [~ Extansion érea alectada ':::F'untuares
heridas L = " Lentos

« Nismaroens: i Velocidad efectos dafinos "::vsl.':bitas

" Ayuda externa oty : drﬂcuentes
{ alimentos, salud, — Regularidad sporddicos
albergue....) — # de personas afectadas, volumen

elementos afactados, pérdidas
— Capacidad de resistir las pérdidas y

TeCuperarse
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{ QD% ¢ Como identificar un desastre ? f AD™
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Un gran nimera de muertos y heridos, enormes pérdidas materiales sufridas o la
necesidad subita y urgente de ayuda externa para satisfacer las necesidades de alimentos,
albergue, vestido o salud fisica y mental de una localidad, a menudo indican la ocurrencia
de un desastre, pero no siempre son adecuados para caracterizar a los desasires
“pequenos” y “medianos”,

“La calificacion o estimacién de un desastre depende de la situacion
particular de la localidad afectada...”

La dimension o la intensidad de un desastre se puede medir desde distintos puntos de
vista:

» dependiendo de la extension del rea afectada ; amplios o puntuales.

= segun la velocidad con que se producen los efectos dafinos sobre los ecosistemas o la
localidad : lentos o subitos

= seglin su recurrencia o regularidad con que se presentan : frecuentes o esporadicos.

« dependiendo del nimero de personas, del volumen de elementos afectados o el valor de
las pérdidas que ocasionan.

» dependiendo de nuestra capacidad de resistir las pérdidas y nuestra capacidad de
recuperarmos de ellas.

“En la medida en que seamos capaces de reconocer, no solamente
los desastres en si mismos, sino los procesos sociales, economicos y
ambientales que conducen a su desencadenamiento, podremos
prepararos para reducir la intensidad del sufrimiento y los danos
con los cuales estan asociados y, para mejorar nuestra capacidad de
resistir y recuperarnos....”
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cQué es una AMENAZA? | A 17
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Los seres humanos no intervenimos en su ocurrencia, ni
tampoco estameos -normalmente- en capacidad practica de
evitar que se produzcan,

Segun su origen, se clasifican en geoldgicas e
hidrometeorolégicas.

T

jIhA J]> Amenazas socio-naturales :

Existen amenazas aparentemente naturales -inundaciones,
sequias o deslizamientos- que en algunos casos son
provocadas por la deforestacion, el manejo inadecuado de los
suelos, la desecacion de zonas inundables y pantancsas, o la
construccion de obras de infraestructura sin precauciones
ambientales adecuadas. Por ejemplo, la amenaza sismica
gue aumenta a causa del relleno de tierras pantanosas, la
extraccion de agua del subsuelo, eic.

Podriamos definirlas como reacciones de la naturaleza a la
accidn humana inadecuada sobre los ecosistemas. En mu-
chas ocasiones guienes sufren sus consecuencias no son
losmismos que han causado la accién perjudicial sobre el
entormno natural,

14
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Probabilidad de que un fenémeno, de origen natural o

humano, se produzca en un determinado tiempo y
regidon, no adaptada para afrontarlo sin traumatismos.

PR 0
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NATURALES : SOCIO - NATURALES :

Se expresan a fraves de fendmenos
de la naturaleza, pero en su
ocurrencia o intensidad interviene
la accién humana.

Tienen su origen en la dindmica
propia de la Tierra, planeta dindmico
¥ en permanente transformacicon.

Mo la origina
Reaccidn de
Mo la controla
naturaleza por
accion

* Geoldgicas : sismos, erupciones
volcdnicas, maremotos, deslizamientos y
avalanchas hundimientos, erosidn, efc.

* Hidrometeoroldgicas:
huracanes, lormentas tropicalas y eléclricas,
tormados y trombas, granizadas, fendmeno de
El Nifio,femperaturas extremas, sequias,
incendios espontinecs, inundaciones,
deshordamientos, efc,

Los que sufren
efectos no son
quienes los
provocan




A ANTROPICAS :

Atribuibles a la accion humana sobre elementos de la

naturaleza (aire, agua y tierra) o poblacién. Ponen en grave

peligro la integridad fisica o la calidad de vida de las
localidades.

Contaminacion {(vertimiento
de sustancias peligrosas,
quimico-toxicas y radioacti-
vas, plaguicidas, residuos
orgdnicos y aguas servidas,
derrames de petrdleo, etc.).

CAUSAS

Extremos
del
desarrolio

Realizacion de actividades por
falta de control u operacion
inadecuada, generan grandes
peligros.

BEstaciones de gasolina
mDepdsitos de combustible
mSustancias 1oxicas o radiactivas
BOlecductos vy gasoductos

BRepresas

Ty
A
[\ A )i Amenazas antrdpicas :
o

Las causas de la contaminacion se pueden encontrar en los dos
extremos del "desarrollo”: los grandes centros urbanos e
industriales que vierten sus desechos sin control a los
ecosistemas, y los grupos de poblacion sin acceso a
infraestructura basica de sansamiento ambiental.

Por ofra parie, la operacidn de sistemas tecnoldgicos e
industriales en condiciones inadecuadas generan grandes
peligros para la poblacién como en el caso de : fabricas (tipo
Bophal en la India), estaciones de gasolina, depdsitos de
combustibles o sustancias toxicas o radiactivas, oleoductos y

gasoductos, represas, etc.

P azasa W
: {A 1Y
N L

P
ey

Las Amenazas ...”

Se presentan de manera compleja y concatenada :

“ ... un sismo puede provocar rupturas de presas o resenvorios
{gue a su vez provecan inundaciones); o explosiones @
incendios en plantas industriales; ruptura de redes
domiciliarias de distibucidn de gas; o fugas en depdsitos de
sustancias tdxicas, generando contaminacién ..."

Una localidad no se ve enfrentada a una sola amenaza
aislada, sino a un conjunto de factores que
podriamos denominar una “amenaza muiltiple” o una
“multiamenaza”.

* Var ldmina pagina 16
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A ¢ €omo evaluar las Amenazas ? A

Existen una serie de preguntas e indicadores que pueden ayudar a las
autoridades y organizaciones locales a aproximarse a respuestas Utiles en

términos de gestion del riesgo.

Tipos de amenazas presenies en la zona. De manifestarse ; qué
problemas generaria en la localidad ?....

= Ubicacion o lugar en donde se encuentran las fuentes generadoras de
£5as amenazas,

s Diras amenazas que pueden desencadenarse.

» Frecuencia o recurrencia con que se han presentado en el pasado.

» Intensidad de esos eventos en el pasado.

= Lugares o zonas mAs expuestas y hasta donde puede extenderse,

» [nformacion histérica, mitos, cuentos o leyendas que existen en la
localidad sobre la manifestacidn de esas amenazas,

= Estudios cientificos o técnicos a nuestro alcance. Capacidad para la
evaluacién permanente y monitoreo de la amenaza.

» Existencia de instrumentos o herramientas para un andlisis y
seguimiento permanente de las amenazas (comportamignto y
cambios),

» Identificar los actores sociales responsables de realizar la evaluacién
y monitoreo,

s Actores sociales que necesitan y deben usar resultados de la
evaluacidn y monitoreo para tomar decisiones importantes.

s Cdmo puede influir la localidad para exigir que los actores sociales
asuman esa responsabilidad.

Las respuestas a esas preguntas nos ayudaran a establecer el tipo de medidas
y acciones gue debemos tomar, en cada lugar, para podemos enfrentar con

éxito a las amenazas.
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' A Sepresentan de manera

compleja y concatenada

@ Ruptura de presas o
reservorios

@ Explosiones en
plantas industriales

@ Rupturas de redes
} > de gas, fugas de
Amenaza multiple o sustancias toxicas
Multiamenaza
{1
v e
ne}l Tipos (A ¢
o® A I, Ubicacién de fuentes que
L la genaran
Frecuencia
Amenazas que pueden

desencadenar Intensidad Estudios cientificos

i de EVENTOS 6 tecnicos
Historia, mitos y
leyendas Instrumentos y herramientas
de andalisis Hespuestas

A.ctslres Comao puede influir la atiles

sociales localidad para exigir I
responsables : que AS asuman su t‘“ﬁ_:._] o

Monitoreo Evaluacion responsabilidad ==

i Prevencion !



Condicion de la poblacién de Incapacidad de una localidad
sufrir una pérdida o de resultar para recuperarse de los efec-
afectada por la materializacion tos de un desastre.

de una amenaza.

@ Evaluarla dat
W frenteacada et

@% madera [ — 3| 4 @
ladiillo | o Sy} & S
ﬁ‘ No sismo ' 4

resistentes

_ monocultivo {4.
P Pobres 6% = 25 ¢
diversidad 4* __ "
- sin capacidad de agricola < P
recuperarse
. “Incapacidad de {V -%-n . “Incapacidad de
resistencia” recuperacion”
ﬁ, '“-"‘-L_ = _,-"
{;3‘9 GLUBAL _
;gg =NO SOLO de la
cercania FACTORES

=SINO de v
muiltiples factores v
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6% ¢ Qué es la VULNERABILIDAD ? Vv

De dos localidades, en una misma zona sismica, la mas vulnerable sera aquélla Cuyas
edificaciones no tengan caracteristicas sismo-resistentes, y la menos vulnerable (o mds
segura) aquella cuyas edificaciones posean la estructura adecuada. Pero aun en
localidades con el mismo tipo de construccidn, habria familias que por su condicién social y
economica tienen mayor posiblidad de resultar afectados y menor posibilidad de
recuperarse. Una familia con recursos econdmicos que le permitan reconstruir su casa,
después de verla destruida, serla menos vulnerable que una familia pobre. Asimismo, la
posesion de litulos de propiedad puede condicionar la posibilidad de acceder a crédito y
obtener asi una poliza de seguro.

La vulnerabilidad se debe evaluar especificamente frente a cada amenaza
en particular :

" ... cuando los pobladores cambian sus casas de madera por casas de ladrillo para
reducir su vulnerabilidad frente a incendios, incrementan su vulnerabilidad frente a
lerremolos. Las casas de madera y techo de paja se incendian con mayor facilidad, pero
son mas flexibles y livianas, y Henen menor peligro de derrumbarse ante un sismo .., *

".. una localidad campesina que depende de un solo producto agricola, serd mucho
mds vuinerabla frente a un desastre (plagas, sequia, elc.), que aquélia de actividad
productiva diversificada. Esto disminuye la vulnerabilidad, mientras fos manoculfivos la
incrementan ... "

La vulnerabilidad, entendida como debilidad frente a las amenazas o
“incapacidad de resistencia” y como “incapacidad de recuperacién” cuando
ocurre un desastre, no solo depende de la convivencia de poblaciones con
las amenazas, sino de multiples factores presentes en las localidades. Por
eso hablamos de la existencia de una vulnerabilidad global, y podemos
aproximarnos a su analisis desde distintos puntos de vista a los que le
llamaremos factores de vulnerabilidad.
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F. ECOLOGICOS o AMBIENTALES :

FACTORES ECOLOGICOS 0 AMEENTALRS: Como una localidad “explota" los elementos del entorno,

debilitindose y debilitando los ecosistemas en su capacidad para absorber
sin traumatismos los fenomenos de fa naturaleza.

Ejemplo : la deforestacion incrementa la vulnerabilidad de

los ecosistemnas y de las localidades frente a las lluvias, gue ;
al caer sobre el suelo descubierto provocan erosidn, DEFORESTACION

deslizamientos o derrumbes, inundaciones y avalanchas.

Provocan....

G

Suelo descubierto

FACTORES ECONOMICOS :

Familias sin reservas de dinero (ahorros) o de efectivo

(por ejemplo: propiedades, animales, joyas, etc., que

pueden convertirse en dinero) o sin miembros adicionales

de la familia en condiciones de poder trabajar, tendrian ‘f\f%
mucho menos posibilidad de enfrentar una pérdida que una E. ECONOMICOS :

familia con una economia préspera y saneada.
Ausencia de recursos economicos de los miembros de una localidad.

Mala utilizacion de los recursos disponibles para una
La pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad. correcta “gestion del riesgo”.
También, una erronea utilizacion de los recursos
econdémicos o una “modernizacién” que niegue

innecesariamente los valores tradicionales, lleva a nuevas y TG =
distintas formas de vulnerabilidad. déitiidas @ Q) @ S CAUSAS
g Pobreza
-sin ahorros| economia Mal uso recursos $ $
_sin bi prospera y £ 0
sin bienes saneada MudErnlzat.l‘.hI:n { negar
-un solo valores tradicionales )
ingreso

18



9@,
O,
F. FisiCOS

Ubicacidn fisica de los asentamientos FACTORES FiSICOS:

La vulnerabilidad de los "destechados” frente a la vida
en general disminuye cuando consiguen un rancho o
una casa en zonas inundables o en zonas de ladera,
pero se vuelven altamente vulnerables frente a las
amenazas de inundacion o deslizamiento,

@
—:} Frente a la vida

iy

@ AR i (as:
6*_ Y Frentea 5 A 19 ausencia de altas tecnologias:

La vulnerabilidad fisica no implica necesariamente la

L'~."-—_ i

g v

... una casa de madera construida con métodos
tradicionales de las localidades campesinas, son
mucho menos vulnerables frente a sismos que las

Calldades y:condiclones. bcricas: ) matiiniee.de ocupscidh .o edificaciones de ladrillo y concreto ...”

aprovechamiento del ambiente y sus recursos,

" ... los sistemas agricolas altamente dependientes
de fertiizantes quimicos y plaguicidas, son mucho
mas vulnerables que los agro-ecosistemas en los
cuales la fertilidad de los suelos y el control de las
plagas dependen de interacciones meramente
ecoldgicas, propias de los ecosistemas que no han
éf) Ladrillo sido radicalmente alterados por la accidn
humana ...”

NO SOLO ausencia de alta tecnologia

('f) Método tradicional
{ madera )

Sisternas f_:) Fertilizante quimico
agricolas y plaguicidas -

(’—') Agroecosistema
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FACTORES SOCIALES :

A menudo las familias extendidas o |localidades,
donde aun prevalece la costumbre de que los vecinos
se ayuden entre si, serian menos vulnerables que
familias nucleares en localidades donde los vecinos
ni se conocen .

Entre ellos se destacan:

Factores Politicos :

Se expresa en la incapacidad de una localidad para
“volverse problema” y para que sus dificultades y
deficiencias llamen la atencién de las autoridades,
medios de y de lasociedad. También estan
relacionados con la incapacidad paraformular
propuestas y alternativas, y asi reducir sus niveles de
dependencia de las decisiones o de los recursos
externos.

Muchas localidades a pesar de lograr que sus
problemas trasciendan al ambito nacional, no dan el
siguiente paso, adoptan el “sindrome del
damnificado” y se autoconvencen de una falsa
situacion de "victimas impotentes”, cada vez mas
necesitadas de la caridad externa para sobrevivir.

Factores Educativos :

Cuando la localidad presenta amenazas, una
educacion “de buena calidad” debe incluir el
aprendizaje de comportamientos tendientes a
enfrentarlas, a prevenir los desastres y a actuar de
manera adecuada frente a ellos.

20

V | F. SOCIALES:

Relaciones, comportamientos, creencias, formas de organizacion

(institucional y comunitaria) y maneras de actuar de las personas y

localidades que las coloca en condiciones de mayor o menor
vulnerabilidad.

vV Factores Politicos v

Niveles de autonomia de una localidad para tomar decisiones o para influir en
la toma de decisiones. Capacidad de gestidn y de negociacidn ante los
“actores externos”.

Pﬂg@ CUIDADO
1&5"? s Volverse problema :
" Sindrome =
s Llamar la atencidn del -

I \ Damnificado *
Reducir depandencia

Formular propuesta.

e

v Factores Educativos £V I

Correspondencia existente entre contenidos y métodos de educacion y las
herramientas conceptuales y prdclicas que requieren para participar
activamente en la vida de esa localidad y contribuir a una relacion armdnica
entre la poblacidn y su entorno natural. .

oFc“bﬂ .
a2 0‘} @PQ {T'.n:"l
- 5?5’ = Enfrentar nA X
‘i‘ﬂ" St
PN ; SSAET
= . Prevenir ’n'r
s Actuar G.-’:':"t;‘“ :
JI'. ‘o
'R}




Factores Ideologicos y Culturales

Ideas, visiones y valores que nos sirven para interpretar los fenomenos de la
naturaleza y su relacién con la sociedad, y que determinan la
capacidad o no de accidn frente a los riesgos.

i Fendmeno natural 7 : m Castigo de Dios

Relaciones con
jocalidades

]
!
]
i
]
4 Qué es riesgo 7 :
J ' I
1
]

& Qué es desastre 7.

CRISIS X OPORTUNIDADES

® Pérdida de mitos Prevenir

m Perdida memoria

Mitigar

colectiva

Forma como los individuos y los grupos sociales se ven y entienden a si
mismos dentro de la sociedad.

m Propdsito comin
L _Identidad
m Pertenencia

SUSTITUIR PATRONES TRADICIONALES

m -Modelos importados
~ m Desvalorizar lo propio

. Dependencia
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Factores Ideolégicos y Culturales:

Las ideas que tengamos de los fenémenos de la
naturaleza y su relacion con la localidad, sobre
los riesgos existentes, y sobre los desastres y su
significado, determinaran nuestra capacidad para
prevenirlos, sobreponernos y para convertir las
crisis en oportunidades creativas.

Constituyen la base de los sentidos de identidad,
de propodsito comun y de pertenencia que
experimentan los individuos frente a las
localidades a las cuales pertenecen y a los
ecosistemas en donde estanlocalizadas, ¥
determinan el comportamiento individual y social
frente a los riesgos.

Sustituir sin tener en cuenta patrones
tradicionales de adaptacién al medio (formas de
construir o cultivar) por modelos y valores
‘importados” de otras realidades, incrementa la
desvalorizacion de lo propio y la dependencia de
lo extrano, haciendo a las localidades mas
vulnerables.



Factores Institucionales :

Prevalencia de los requisitos de forma sobre las necesidades
de fondo, politizacidn y corrupcion en el Estado y los senicios
publicos, excesivas normas y tramites legales, proliferacion de
controles innecesanos, burocratizacion de la vida cotidiana.

Factores Organizativos :

Una localidad organizada cuenta con mejores posibilidades para
superar los factores que |a ponen en riesgo,

La Vulnerabilidad global ...

Es un proceso dinamico. Sus manifestaciones varian de una
localidad a otra, y en diferentes momentos o situaciones,
dentro de una misma localidad.

Ninguno de sus factores se encuentran, en una localidad, en
forma "pura” o aislados de los demas.

Existen factores de vulnerabilidad que podemos evitar o
reducir para disminuir nuestra debilidad, En muchos casos se
requieren recursos economicos, pere en otros casos la
decisién politica y social son el elemento principal.

“ ... rewvisar los confenidos de la educacion, fortalecer las
formas de organizacion de la localidad, recuperar el saber
colectivo que atesoran los ancianos, efc. ... "

La vulnerabilidad no es exclusivamente un problema de
carencias, bajos ingresos o de pobreza, sino de como
utilizamos los recursos a nuestro alcance.

v

Factores Institucionales

Obstidcules derivados de la
estructura del Estado y de las
instituciones (publicas y privadas) que
impiden una adecuada adaptacion a la
realidad, y rapida respuesta de las
instituciones (desastre) .

Prevalecen requisitos
sobre urgencias.

Politizacion y corrupcion
del Estado.

Excesivas normas y
tramites legales.

Controles innecesarios.

Burocratizacion.

v
Factores Organizativos
Capacidad de la localidad para

organizarse, establecer lazos de
solidaridad ¥ cooperacion

Representatividad legitimidad de
organizaciones y lideres.

Es un proceso dinamico Mo es solo un problema de N
B Varian en cada localidad pobreza sino de uso de 'ﬁ
B Varian en diferentes recursos

situaciones b

i "

o T, !

E'__:‘ j

GLOBAL ! L

Factores no se encuentran en
forma pura o aislada

Para reducirla es necesario
decisidn politica y social
WmFortalecer organizacion
BRecuperar historia colectiva

- S Shateen ""MHW mHevisar contenidos educativos

i
e i i - - i



s2_ La naturaleza cambiante de la <eaj
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':_f/v‘";? 2 vulnerabilidad
NS Un analisis de vulnerabilidad nos permite identificar los puntos

débiles de la localidad y sus miembros, y a partir de ello, disefar
propuestas de mitigacién.

@ = Su monitoreo permanente implica identificar de qué manera los
{’]}" PUNTOS cambios que se han producido en la localidad, han dejado a sus
~ DEBILES pobladores mas o menos expuestos a la ocurrencia de

desashes.

Deben identificarse, en cada localidad, los grupos méas
vulnerables y tomar medidas que permitan darles proteccion
frente a las amenazas que los puedan afectar,

Frente a cada factor de vulnerabilidad identifiqguemos por qué

;{ DISENAR! somos fuertes (menos vulnerables) y por qué somos débiles

{mas vulnerables). También, si todos los actores sociales

PROPUESTAS s0mos o no igualmente débiles o igualmente fuertes frente a
MITIGACION cada factor en particular.

Ejemplo: FACTORES SOCIALES ;

Fortalezas

i IDENTIFICAR!
Conciencia en la localidad sobre la necesidad de organizarse. Lideres

4 { jdvenes, activos y representativos, Experiencia positiva en la

: $ \ obtencidn de soluciones a través de la organizacian.
. W s s & 5 @
y DEBILIDADES Actores sociales mas fuertes en cuanto a la organizacion:

Localidades indigenas, sindicatos, gremios econdmicos y

iy Y
Nl DEB”.ES ﬁﬁ profesionales,
.ﬁ\____

e i Debilidades

i Proliferacion o exceso de Juntas de Accidn Comunal en un mismo
barmo, a veces con intereses contrapuestos y algunas muy politizadas,
lo cual divide a la localidad

FORTALEZAS

Actores sociales mads débiles en cuanto a la organizacion:
Barrios marginales en zonas urbanas, confarmados por refugiados de la
violencia, Mujeres come grupo vulnerable .
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¢ Qué es un RIESGO ?

Es la probabilidad de que ocurra un desastre.

Se expresa en las posibles consecuencias
negativas (danos y pérdidas) de tipo
economico, social o ambiental que puedan
presentarse en caso de ocurrencia de un
desastre, frente a nuestra capacidad de

resistir y recuperarnos de ellas.

24

EL RIESGO

L e
Ny

Se presenta como el resultado de la coexistencia, en una localidad, de la
amenaza y la vulnerabilidad.
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3. Reterencla a lo Empirico

Actividad 6 W G e 6 9 G

Responde ....

Recoger de los talleristas la
asimilacién de los conceptos
trabajados, sobre Amenaza,

Vulnerabilidad, Riesgo y
Desastre.

¢ Qué significa para ti ?

LA AMEMNAZA LA VULNERABILIDAD

Matural Factores Ecoldgicos o Ambientales
Socio - Natural Fisicos
Antropica Econdmicos
Sociales
Paoliticos
|decldgicos y Culturales
Educativas
=S B B B B L S L L Institucionales

Organizativos

Dinamica : trabajo en grupos. EL DESASTRE

EL RIESGO

ﬁ?{f_ s De preferencia, los grupos se conforman
= g segun dmbito geografico, regién o localidad.
T El facilitador de manera equitativa asigna, a

B r;ﬂa%_ cada grupo. los temas para gue trabajen. En

tarjetas o papelégrafos, cada grupo escribira
con sus propias palabras o con ejemplos los
nuevos conceptos.
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Nos ubicamos en nuestras localidades ¥y pensamos en los riesgos que
_« Presentan:

IV. IMPCICACIONES PRACTICAS

1. Jormulacitén de Implicaclones

Actividad 7 : SHESEE GG

Reconocemos...

“...nuestras localidades como
ESCENARIO DE RIESGO”

El objetivo de esta actividad es
reconocer el RIESGO existente
a partir de la identificacion de
las amenazas y condiciones de iprobalidades de danos y pérdidas)

la vulnerabilidad que presen-
tan las localidades. Para ello...

En mi localidad existe el RIESGO de...

1 1 identificamos las AMENAZAS
?\k A J { existentes...
i
L —— B = W ——m B B L Bl e Bl
Identificamos las condiciones de
VULNERABILIDAD que presenta mi
o = . localidad... v
1) Dinamica : trabajo de grupos y exposicion en plenaria,
* by
- T Cada grupo tomara el nombre de la localidad con la que
A trabajard, y lo coloca en un cartel de manera visible para su Y somos conscientes de que:
e facil identificacidn. En papelografo, hacer el listado de

amenaza y vulnerabilidades existentes por cada

localidad. Presentacion de trabajos en plenaria. i i i
\..de ne manejar adecuadamente e

Y Y
2F ‘iL . RIESGO y el no intervenir en
(D>} nuestro ESCENARIO DE RIESGO
= s st puede dar origen a un
2 DESASTRE..."

S LSS LSRN SN Eem e e
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2. Andilisis Prospectivo

Actividad B: ﬁﬁwwﬂwﬂﬁ

A partir del reconocimiento de los
Escenarios de Riesgo, se
reflexiona sobre las posibilidades
de intervencion y se identifican las
posibilidades y capacidades que
existan (o no) para cambiarlos.

¢ Existen posibilidades de cambiar estos Escenarios ?

i, Como se podria intervenir ?

i —u B —m B B B e L LT
¢ Cuales son nuestras posibilidades ?

Dindmica : lluvia de ideas, ¢, Con qué capacidades y recursos contamos ?

:ﬁ#xﬁ},ﬁ El facilitador realiza una serie de preguntas con ¢ Cudles son nuestras carencias 7
e el objetivo de generar una discusion acerca de
S las posibilidades que tienen las localidades
bR, para intervenir an sus escenarios de riesgo.

Identificar ...

= = 0 —. 0 . = L

“ Posibilidades para el
cambio ”

27



3. Responsabllidades v Compromisos

Actividad 9:

ORI GE GGG

Se identifican a los actores
claves que deben asumir,
segun su rol social, la
responsabilidad de cambiar
estos Escenarios.

L ——y M —u B ——m B ——y B —w B B S LS

Dinamica : lluvia de ideas.

El facilitador, con las preguntas, motiva a los
participantes a que expresen sus opiniones y en
larjetas anota los Actores que s& van mencionando.
Finalmente, agrupandc las tarjetas, se construye “La
Estrella de los Actores Sociales”

L ——p E—u B K g N oy W ooy B R
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Con lafinalidad de hacer posible el cambiar o modificar estos Escenarios, sefialar:

¢ Quiénes intervienen en esta tarea ?

& A quiénes debemos sensibilizar, para
incluirlo @ incorporarlo en esta tarea de cambio ?

Ahora, con este listado ...

Construimos ....
“ La Estrella de los Actores Sociales”

Estado

Iglesia Organismos
Gobierno Local Privados
- Comilté Local -
Organizaciones de
Voluntarios la poblacién....

«....Mujeres

Para ello, a todo el conjunto de actores mencionados los agrupamos en 6 grandes
grupos de Actores Sociales quienes, a la vez, participan y son respensables del
desarrollo de nuestras localidades o regiones.



V. RETROACIMENTACION

1. Refuerzo de Contenidos

Actividad 10:

A partir de un ejercicio, o la aplicacion
de una técnica grupal, reforzar los
contenidos trabajados durante el
desarrollo de esta sesion.

%;: Dinamica : técnica grupal “Encuentra tu pareja” .
e

s

ﬂj*& _ﬁ}‘-’-}:@ El facilitador distribuye las tarjetas entre los
e participantes. Alavoz de "ENCUENTRATU PAREJA",
! A se agrupan en parejas sequn la afinidad de cada
A, concepto.

COMNSULTAR: * Guia del facilitador ~,
Acfividades y dindrmicas.

N—p l—m i B —p B a R B R T
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Con la plena seguridad de haber aprendido de verdad todo lo
trabajado, vamos en este momento a realizar un ejercicio ...

Desprendemos de la pared las
tarjelas de Amenazas, Factores de
Vulnerabilidad, Riesgo y Desastre, que
sirvieron para la “Transferencia de
contenidos” (términos y conceptos) ¥
los repartimos enire los
participantes, pidiendoles que se la
peguen en el pecho, de manera que sea
facil su lectura.

Con nuesira tarjeta en el pecho, vamaos a caminar por el auditorio durante algunos

minutos...

Ahora ....

Q

Riesgo

Encuentra tu pareja ....



2. Revisién de Pasos Juturos

Recordar el compromiso que
tienen los actores sociales con
sus localidades e interiorizar que
“¥YO como ACTOR SOCIAL
participo del Riesgo y puedo
también participar del
cambio”.

—— L Em N M N VM ey =

Dinamica : Exposicion del facilitador,

Heflexidn colectiva sobre el compromiso con la
transtormacion de los Escenarios de Riesgo.
Presentacion del siguiente Mddulo.

- B e e ReTp T e s e
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Recordar :

.1, AS
YO SOY UN =& ....

... y he asumido un compromiso en la
tarea de cambiar los Escenarios de
Riesgo, propios de nuestras localidades y
regiones.

Por ello eg importante aplicar los conocimientog y el analigsig en la
construccion de los diferentes Escenarios de Rieggo, identificando
nueetro rol 4 el compromigo que nog corregponde asumir en esta tarea de
cambio. Una idea de la cual debemos estar plenamente convencidos es :

"YO como ACTOR SOCIAL participo del riesgo
y puedo también participar del cambio”



3. Evaluactén y Clausura

ESMLEETR EETm M B o e e

Procesar esta experiencia de
aprendizaje colectivo y recoger _
la percepcion de los . =
participantes y de los G j
facilitadores.

Dinamica : didlogo colectivo.

El facilitador realiza las preguntas, y con el proposi-
to de evaluar el desarrollo y los contenidos del mo-
dulo mofiva la participacion del conjunto de talleristas.
Finalmente hacer una reflexidn tomando en cuenta
lo expresado.

JETE AL e S U e =

Para EVALUAR ..

¢, Qué hemos hecho durante estas 4 horas ?
¢ Dénde o en qué momento se sintieron mejor ?

. Dénde o en qué momento tuvieron mayor interés en participar ?

. Cudl es la idea con la gue quisieran finalizar ?
;, Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesion ?

H

¢ Dénde o en qué momento tuvieron ganas de dar por finalizado el Taller ?

& Qué opinidn les merecen los ejercicios y dindmicas desarrolladas ?
¢, Cudl es el contenido mas importante que hemos querido transmitir ?




UNA HISTORIA CERCANA..

A través de esta historia, y de la presentacion y reflexién de cada uno de
sus personajes, queremos reconstruir situaciones y vivencias que,
aunque fragmentadas y particulares, son parte del cotidiano de las
poblaciones ...

En un pintoresco valle, dominado por un rio de impresionante
torrente, corren numercsas quebradas con pendientes unas mas
pronunciadas que ofras. Es a traves de las montafas que la
rodean, en donde todas las mafanas alumbra el sol en un cielo
celeste adornado de nubes, las que al cambiar su color de blanco
a gris, hacen prever un “aguacero” que recuerda antiguos
diluvios 0 aquella fuerte tormenta de hace siete anos.

Los pueblitos que se ubican en el valle, estan rodeados de vegetacion que
protege a las casitas de los fuertes vientos que en las noches se hacen
presentes segln la temporada. Es asi, que uno de ellos se encuentra asentado
en una lomada de fuerte pendiente hacia el fondo del valle, cercano a la
quebrada que da acceso a las areas de cullivo. Los otros dos pueblitos se
encuentran asentados scbre ambas margenes del rio, el segundo sobre una
terraza un poco mas alta que el tercero; ubicaciones que les facilita su
comunicacién con el exterior.

hm Vi3 La labor diaria de la poblacidn es el trabajo en sus cultivos,
él MITH] acarrear agua del rio para su consumo y el de sus animales y,
a.\,_;ﬁ j’l dirigirse a fa parte alta de la quebrada en busca de lefa para la
I cocina. ¥ es que todavia alli pueden encontrarse algunos
LT N M arboles en pie aungue, segun cuentan los abuelos, afos atras la
zona era visitada por lo hermoso y frondoso de su bosque.

La gente de la zona se organiza en comunidades, que funcionan harto bien para
la preparacion de sus fiestas pero para solucionar problemas de la
comunidad -como el basural junto a la gquebrada, o estabilizar con muros de
piedra los taludes que se estan cayendo-, para ello no se ve la organizacion.

Justamente estan en plenos preparativos de su fiesta
patronal a realizarse el siguiente domingo. Este dia la
poblacién prepara deliciosas comidas y bebidas para
celebrar, se organizan en grupos y salen asi a las orillas
del rio.

Ese domingo, el rio juntd a los pobladores de estos tres
pueblitos cercanos. Al caer la tarde y luego de almorzar
se unen en grandes grupos y comienza la charla. Unos
recuerdan las fiestas anteriores, otros a aguéllos que
-como el caso de Felipe Pinillo- dejaron el pueblo en
busca de mejores oportunidades en la ciudad, y algunos
hablan de los Ultimos acontecimientos ocurridos en la
region. Asi todos tienen una historia gue compartir.

(Ez agui que paricipan los asistentes al taller. Invitarios a que salgan
adelante a medida que se vayan mencionando los personajes)

En uno de los grupos se encuentran: Don Pascual, un
hombre de 50 afios que ha vivido siempre en San Miké,
Don Raul, conocido como =bonachén» por la
comunidad; Defia Juanita, la popular «tia» del barrio;
Dofia Natividad, presidenta de los Clubes de Madres;
Don Severo, hombre mas bien callado pero harto
critico en asambleas; Don Modesto, dirigente del
pueblo «Aguisito=, algo gordito y con mucho humor; Dona
Consolacion, una de las fundadoras del pueblo de “Proximito”; Dofia Ruperta,
dirigente del Comité de Reconstruccidén del pueblo «Proximite-; Dofia Jesds, una
de las responsables de organizar la fiesta; y, Don Sétimo, el maestro de la
comunidad.

{Sociodrama, con participacion de ks tallenstas)

Don Pascual:
Amigos, hace algunos afos atras no se imaginan el gran
=aguacero» que hubo. Las lluvias que se iniciaron con la
tarde dieron arigen a un enorme aluvién que nos
sorprendid a todos, en la madrugada, mientras dormiamos



Dona Juanita:...

JfL‘\ iy, 4

- 7
Dona Natividad:

Don Severo:

... parece que por culpa de las lluvias se formd una
gran laguna en la parte alta de la quebrada, y al desbordarse,
una gran masa de lodo fue arrastrando todas las
piedras y troncos que encontré a su paso destruyendo,
finalmente, numerosos cultivos y gran parte del pueblo,

Muchos vecinos murieron, perdimos nuestros animales,
nuestros cultivos arrasados, se destruyeron muchas
viviendas, el colegio, la posta, la comisaria, ellocal comunal,
nuestros caminos destruidos, ..

fue un caos, cada uno trataba de ponerse a salvo y rescatar
lo suyo y, en la oscuridad, era muy poco lo que podia
hacerse para apoyar al vecino ...

. recién a la manana siguiente se pudo apreciar lo
grande que fue el desastre. Aln corria abundante agua por
la guebrada, entre grandes rocas y troncos,
destruccion muerte y desolacion. Pero a pesar de todo ello,
ni las autoridades ni el mismito gobierno nos ayudo...

... pero también recuerden que, a partir de alli, con la
conformacion de las ollas comunales para atender a los
damnificados, es que nacid la organizacion del Club de
Madres que en la actualidad usted preside. Ademas, si
ocurrieron tantas desgracias, fue por falla de prevencion y
organizacidn. Nunca antes tomamos en cuenta los
consejos de nuestros abuelos quienes sentenciaban
‘Debemos pensar como piensa la naturaleza, ella ha
dejado sefalado cauces y caminos por donde deslizar sus
aguas ;(uiénes somos nosotros para decidir que allf
también se construyan casas? ... De haberlos
escuchado, creo que de la experiencia de ellos,
hubiéramos aprendido ... Tampoco quisimos oir cuando
venian personas de fuera a hablamos scbre el riesgo que
corriamos de vernos afectados por un desastre; fuimos
muchas veces convocados pero muy pocos asistimos.

Don Modesto:

Dona Consolacion :

Dona Ruperta:

Pues yo no iba a contar nada, pero les cuento ... desde
hace varios afos veniamos sufriendo por causa de las
lluvias,no por su ccurrencia sino mas bien por su
ausencia. Fue un largo pericdo de seguia gque afc a afo
nos hacia mas dificil el scbrevivir, pere al cual también nos
habiamos ya acostumbrade. Fue en este afo que, sin
aviso alguno, las lluvias interrumpieron nuestro
letargo. Primero nos alegrd la posibilidad de terminar con la
sequia y pensar en €l beneficio para nuestros cultivos y
animales, pero luego, estas lluvias se hicieron
realmente insoportables ...

... 2ra un mes de marzo cuando, a consecuencia de
estas lluvias, se produjo la mas grande inundacion gque
recuerde la comunidad. El rio se desbordd afectando
también otros pueblos aguas abajo. El muro de
defensa que construimos no nos protegid y, por el
contrario, hizo que las aguas desbordaran con mayor
fuerza sobre las demas poblaciones. Las calles
parecian el mismito rio, y las aguas que alcanzaron una
altura hasta de 2 metros llegaron hasta la plaza
principal inundando nuestras casas. La genfe se
desespero y &l panico reind, sobre todo en aguellas
personas que nunca antes habian vivido una inundacion
igual -y eso gue en 1925, 1936 y dlimamente en 1983
habian sucedido desastres similares-. Vivir ese
momento fue realmente terrible, parecia que todo eso
nunca iba a terminar, la Inundacion duro
aproximadamente dos dias pero, recuperar lo perdido, hasta
ahora no podemos ...

... 850 es cierto, lo mismo sucede con nosotros que
fuimos afectados hace unos afios por ese gran
terremoto. Pese a haber conseguido nuestro Comité
alguna ayuda, aun no hemos logrado reconstruir todas las
viviendas que fueron destruidas. Claro que unos
perdieron mas que otros, y ese es el caso de Dona Zoila ...
éla recuerdan?... la hermana de Felipe Pinillo; antes del



Dona Jesus:

R

&
‘*.{""

“

Don Sétimo:

sismo, todos gueriamos algun dia lener una casa como la
de ella ... dicen gue la construyo igualitita a la que tiene su
hermano en la ciudad ..., pero vino el sismo y (ZAS! cayo
enterita al suelo. Hoy la pobrecita v su familia viven en un
cuartito de carton ...

. jque le vamos a hacer amigos! ... estos sucesos
vienen desde siempre, lo vivieren los abuelos y
sequiran sufriéndolos nuestros nietos, sus hijos y nietos ...
jcontra la voluntad de Dios, nada podemos hacer! ... (INADA!
... que se lo digo yo con mis anos .

. {no senora, no es asf! ... jlas cosas, amigos, no son
asil ... no es asunto de Dios ni de la Maturaleza, es un
problema de hombres y mujeras, &s también nuestro
problema ...Ya habiamaos oido decir de lo mal ubicadas que
estaban nuestras casas, de lo mal construidas y
lo descuidadas que se encuentran; de los inconvenientes
de vivir en la ribera del rio o en la quebrada cerca a su

cauce; de la necesidad de estar organizades y pensar en el
desarrollo de nuestros pueblos .. jde todo eso, ya hemos oidol...
Lamentablemente es muy poco lo quese ha hecho para
cambiar esta situacion ... En realidad creo que algo tenemos
que hacer al respecto, v en ello, todos tenemos alguna
responsabilidad ... No podemos guedarnos pasivos y de brazos
cruzados esperando a que ofro desastre afecte a nuestros
pueblos

j Atencion, atencion ! llego la hora del baile.

Todos a sus sitios, es necesario dar inicio a la fiesta ...

... y asi sera, pero en la cabeza de todos quedan resonando dos ideas !
iEs necesario cambiar!

yparaelo ...

. Qué es lo que tenemos que hacer?



YO como ACTOR SOCIAL
participo del riesgo y puedo también
participar del cambio



MODULO 3

YO como ACTOR SOCIAC participo
del riesgo v puedo también participar
del cambio

En nuestros paises existen dinamicas y relaciones que han
generado condiciones de riesgo. Reconocer el caracter
eminentemente social del riesgo y examinar el papel que
juegan los diferentes actores sociales en la creacion del riesgo,
y que pueden participar en su reduccidn y manejo, es el punto
de partida para una adecuada GESTION DEL RIESGO.

* Metodologia o procedimiento:

BEste madulo es fundamentaimenta interactivo, ¥ requiere de mucha
participacion e intervencion de los talleristas .

BE| facilitador actuard como moderador durante el desarrolio de la
sesitn.
Ela dindmica de |la sesion serd en base a dialogos colectivos y trabajo

en grpos.

Tiempo de la sesidn: 4 horas.

Materiales : tarjetas, papeldgrafos, plumones, cinta adhesiva.




1.CONTEXTUACIZACI ON

Actividad 1: %\i

En el proceso de conformacion del
riesgo han existido siempre unos
“agentes permanentes” que son
determinantes para el cambio :

LOS ACTORES SOCIALES.

Dinamica : exposicion del facilitador

El {facilitador, mediante una breve
intraduceidn, motiva la reflexidn colectiva
sobre el tema central de este modulo ;
Los actores sociales y su intervencian
en los escenarios de riesgo.

Hemos visto, como en nuestras localidades estin presentes un
conjunto de Amenazas y Vulnerabilidades que, en su
interaccion, configuran el riesgo al cual estan expuestas dichas
localidades. Este riesgo se presenta en un espacio social
determinade y puede ser representado, en sus causalidades e
interrelaciones, en un “escenario de riesgo”.

Dentro de este ESCENARIO,
descubrimos unos elementos
permanentes, unos “agentes” que

ETE
s

! estansiempre presentes.
_ .l' 5
¢ Cudles son los “agentes
permanentes” ?
Los ACTORES SOCIALES ...

Los ACTORES SOCIALES internos y externos a la comunidad, ..

. 4o, tu, nosotrog, lag autoridades, instituciones y organizaciones

-locales, regionales, nacionaleg e incluco internacionales- que

tienen intervencién sobre el espacio social de la localidad.




1. Presentacidn

VO como ACTOR SOCIAC participo del riesgo v

puedo también participar del cambio”

Es por ello que 1a IDEA CENTRAL de este mddulo es :

“YO como ACTOR SOCIAL que, de unc u otro modo, participo en el proceso de generacion del
riesgo, puedo también participar del proceso de eambio’.

Dindmica : exposician del facilitador

Recordando lo trabajado en la actividad antenor,
presentar la IDEA CLAVE o mensaje central que
gueremas transmitir en esta sesion. Simultaneamente
calocar el grafico en la pared. Hacemos lo
mismo con la presentacidn del QBJETIVO.

Aplicar instrumentos de andlisis en la
construccion del “escenario de riesgo”, que
permita al ACTOR SOCIAL :

* Reconocerse como parte de ese escenario
# Identificar instrumentos y relaciones de
cambio.




3. Introduccidn al tema

Es importante entender el rol
fundamental que jugamos
como actores sociales, tanto en
la conformacion del riesgo como
en la formulacion de estrategias
gue lleven a la transformacion
del mismo.

Dinamica : exposicion del facilitador.

Con ayuda de material grafico (previamente
elaberado) se presentan los pasos a seguir
para el desarrcllo de estralegias crientadasa
la GESTION DEL RIESGO.

Reflexionemos -

1. Mientras translormamos el
medic ambiente para satisfacer
nuestras necesidades, hemos
ide desestabilizando nuestra
relacion con la naluraleza, la
sociedad y con nosotros
mismos. ...

Procesos Sociales

j Transformar !

G... Este reconocimiento

permitira que formulemos

esiralegias orientadas a la
GESTION DEL RIESGO.

2... Ello ha contribuide a que
nuestras localidades se
conviertan en escenarios de
riesgo...

R

Escenario de riesgo

L= g
BPropis de SU realidad
EDiterenta

mDinamico y cambiante

5. Identificar las amanazas v
vulnerabilidades propias de
nuestra localidad v reconocer
que el “escenario de resgo™es
propio de cada realidad :
diferente, dindmico v cambianta

3.. Escenarios en donde las
amenazas onginan dafos y
pérdidas potenciales [de tipo
econdmico, social o ambiental)
y a su vez, debido a nuestras
vulnerabilidades, desesiabilizan
las relaciones normales de
convivencia y las estruciuras
polticas v econdmicas.

®

Dafios y pérdidas

sSocial
sdmbigntal
sEconomico
4 - aRetacion de
=T ponvivencia,
sEstructuras
paliticas y econdmicas

Experigncia

4, Cémo a partir de esta
experiencia de desastras
vividos debamos da ...




RESCATE
DE (A
EXPERIENCIA

1. Presentacion del caso :

P ' Il--|_ ﬂ-w
Actividad 2 : %‘ *\

El propésito de esta actividad es
identificar y reconocer el conjunto
de capacidades ( fortalezas y
recursos ) y oportunidades que
existen, y se presentan, en las
localidades.

Dindmica : reflaxién y didlogo colectivo,

El facilitador, solicitande se ubiquen
imaginariamente en su localidad, realiza y
motiva  la reflexidn. Los tallenstas pancipan
voluntariamente.

Cerramos los ojos y nos

imaginamos ...

“Mi localidad ”

Ahora reconocemos los aspectos positivos que presenta la zona, las
capacidades ( fortalezas y recursos ) y oportunidades con que cuenta;

i Cémo es el paisaje, sus bosques, sus rios, sus cultivos y animales ?

¢, Como son sus calles y casas 7

¢ Como es su poblacion 7
¢, Como trabajan y se ayudan unos a otros ?

¢, Cdmo es su organizacidn 7



2 Memoria Colectiva

B

Actividad 3

La siguiente actividad es un
ejercicio de visualizacion que
ayuda a imaginar mentalmente
una localidad e identificarla
COmMo un escenario de riesgo, el
cual puede convertirse en un
futuro escenario de desastre.

ejercicio de wvisualizacidn,
reflexian y didlogo colective.

Dinamica

El facilitador, solicitando se ubiguen
imaginariamente en su localidad, presenta una
situacion de riesgo y realiza las preguntas con el
propdsito de motivar la reflexion individual vy
recoger la percepcion de las lalleristas.

Nuevamente :

Cerramos los ojos y nos
imaginamos ...

“ Mi localidad "

Imaginamos que después de varios dias de encontrarnos fuera de nuestra
localidad, estamos en este momento regresandoacasa, y ...

‘Nos vemos vigjando a lo largo de una
carretera, y de pronto empieza a liover ...
g con el transcurric del tiempa

la lluvia se hace cada vez mas intensa y persistante .
Esfamos, va muy cerca de nugsiro desting ... vermos un
desvio y sabemos que al finalizar la curva llegaremos a donde
ViVimos ... pero
i Desde ya sabemos los serios problemas que enfrenta nuestra localidad !

& Oué es lo que esta pasando ?
i Qué podemos observar 7
i0ué percibimos?
4 Oué sentimos ?
De agravarse esa situacidn ¢ Qué es lo que puede pasar ?




3. Anditsts del Efemplo

Actividad 4: % *f‘ %ﬁ* @‘
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En esta actividad se
retoma lo trabajado en el
ejercicio de visualizacion,

con el propésito de

analizar e identificar los
posibles danos y
perdidas que pueden
presentarse en las
localidades.

Dinamica: relexion y didlogo colectivo.

E! tacilitador, continuando con la actividad
anterior, realiza las preguntas y motiva |a
reflexion. Los talleristas participan
voluntanamenie.

Continuando con el ejercicio anterior y tomando
en cuenta el “escenario de
riesgo que nos hemos imaginado”,
identificamos:

“... posibles danos y pérdidas ”

¢ Cuadles son las pérdidas y dafos que se pueden presentar ?
i Como y a quienes afectarian (las perdidas y dafnos)

en caso de presentarse?




n TRANSJERENCIA
DE CONTENIDOS

1. Presentacién de Conceptos

El “riesgo”, producto de la
interrelacién entre las amenazas y los
factores de vulnerabilidad, presenta
determinadas caracteristicas : es
dindmico y cambiante, es diferenciado,
y cada actor social tiene una
determinada percepcitn sobre éel.
Aspectos que hacen que el “riesgo”
tenga un caracter eminentemente
social.

Dindmica : exposicidn del facilitador.

Retomando lo trabajado, se inicia la explicacion
de los contenidos tedricos haciendo uso de
material gréfico (ver lamina pag 9 ). Propiciar el
dialogo v la conceptualizacion colecliva
buscando enriquecer las experiencias y
conocimientos reflexionados.

Hablemos entonces sobre :
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Hemos dicho que el Riesgo surge de relacionar la
amenaza con la vulnerabilidad, en un momento dado y en una
localidad determinada.

Imaginarnos como pueden variar sus caracteristicas, es lo que
llamarmos construir distintos escenarios de riesgo.

Los mapas en donde se localizan las distintas fuentes de
amenaza existentes en una regidn (volcanes activos,
ronas propensas a deslizamientos, rios, efc.) y que
normalmente se denominan “mapas de riesgo”,
realmente son mapas de amenaza.

Un verdadero mapa de riesgo (grifico del escenario de
riesgo) debe contener tanto las amenazas como los
bienes y las localidades expuestas. Construir el
escenario de riesgo significa imaginamos como puede ser el
impacte de wun fendémeno peligroso. En &l
aparecerdn tanto los rios que constituyen fuentes
potenciales de inundaciones o avalanchas, como los
barrios, las escuelas, los hospitales ¥y, en general, los
edificios, zonas de cultivo y demds elementos que, en caso de
producirse la inundacién o la avalancha, podrian rasultar

Los escenarios de riesgo (mapas de riesgo) deben
tomar en consideracion diferentes posibilidades, dependiendo
de la intensidad potencial de cada amenaza.
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Deben tener en cuenta también diferentes factores de
vulnerabilidad, como los posibles efectos de un terremoto
cuando las construccionas son sismo-resistentes vy cuando no lo son;
0 los posibles efectos de ese terremoto con una
determinada densidad de poblacién, ¥ con la mitad o el doble de esa
densidad. Considerar ademas que en cada localidad viven familias,
grupos sociales, negocios y organizaciones con mayor o menor
capacidad de resistir vy recuperarse de las pérdidas.

Un escenario de riesgo se puede elaborar ...

utilizando métodos cientificos, sistemas de informacidn
geografica y dalos procedentes de salélites artificiales. Pero lo
pueden elaborar también los ninos de la escuela a partir de un
recorrido por la zona y de un reconocimiento de las distintas
amenazas y “vulnerabilidades” presentes en ella.

La evaluacion del riesgo debe incluir ...

también un paseo por la historia de la localidad, por la memaoria delos
ancianos, por las leyendas vy mitos  populares
relacionados con los elementos ambientales, por archivos de
periddicos viejos o revistas que hablen de la ocurrencia de
desastres en esa localidad, efc.., y las experiencias pasadas de
gestion del riesgo y de manejo de desastres,

Es necesario “socializar” esa informacion y
convertirla en una herramienta Otil para que la
localidad sea cada wvez mds consciente de su
relacién con el entorno, y para que las autoridades
puedan tomar medidas tendientes a prevenir,
mitigar o reducir los riesgos existentes.




2. Memorta Colecttva

Actividad 5:

T XX

En esta actividad se construye
un “Escenario de Riesgo™
aplicando los contenidos y
conceptos trabajados.

Dinamica : trabajo de grupos.

De preferencia, los grupos se confarman
segun ambito geografico, region o
localidad. En papeldgrafos, cada grupo
graficarda un escenario de riesgo
incluyendo danos y pérdidas posibles.

Consultar: * Guia del facilitador *,
Actividades y dindmicas,
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¢ ldentificando nuestra realidad y los problemas que en nuestras

localidades existen, (y con la ayuda del listado de amenazas y
vulnerahilidades trabajado en la actividad 7, madulo 2) vamos ahora a

Configurar ...

o) T ITRY
Tk
i 'E i |.1_' | 1)

by TR “ Nuestro ESCENARIO
AR Lo il DE RIESGO "
Fces EIT.‘ I 13 Wy l;--

Algunas preguntas gue pueden ayudar para este ejercicio :

¢ Qué amenazas existen 7 ; Qué se puede ver amenazado 7
& Cugles son los factores de vulnerabilidad existentas 7 :

i Como se relacionan estos factores 7

En base al andlisis
de este ESCENARIO, establecemos ...,

“... posibles danos y pérdidas "

& Cudles son las pérdidas y danos que se pueden presentar 7

¢, Como y a quiénes afectarian (las pérdidas y danos) en caso de presentarse?




3. Andlists del Efemplo

En esta actividad se comparten
las preocupaciones sobre el
riesgo existente y se reflexiona
sobre los diferentes aportes y
visiones que se tienen, y que se
interrelacionan, en cada uno de
los escenarios de riesgo.

Dinamica : exposicion en plenaria.

Cada grupo explica sus respectivos
escenarios de riesgo. Finalmente
se recogen comentarios y reflexiones de
los talleristas.

1

Después del trabajo realizado :

Describo el ESCENARIO DE RIESGO de mi localidad

Reflexién :

El RIESGO es la probabilidad de que ocurra un
degastre. Se expresa en lag posibles consecuencias
negativas (DANOS y PERDIDAS) de tipo econdmico,
social y ambiental que pueden presentarge en caso de
ocurrencia de un desastre, frente a nuestra capacidad de resistir y
recuperarnos de ellae. También e producto de la coexistencia de la
amenaza y la vulnerabilidad. El anéliciey la comprension de estos
factores permiten PREVER nivelee de RIESGO en una
localidad.




2. Clarificactén de Términos

Es importante reflexionar
sobre los conceptos y
téerminos trabajados
anteriormente para poder
interiorizarlos.

Dinamica : exposicidn del facilitador.

Continuar con la explicacign, tomando como
base el grafico usado para la "Presenfacidn de
conceptos”. Simultdneamente se ira
construyendo el grafico (ver lamina pag. 13).
Prapiciar el didlogo y la conceptualizacidn
colectiva buscando enriguecer las experiencias
y conocimientos.

o = o g o e e ol = e
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'R Caracteristicas del Riesgo | R |

El riesgo, producto de la interaccion de factores de amenaza
con factores de vulnerabilidad es DINAMICO vy

CAMBIANTE, en la medida en que también son dindmicos
y cambiantes los ingredientes que lo producen.

No podemos describir un escenario de riesgo como algo
estatico, sino que tenemos que describirlo como un proceso,
siempre en movimiento, siempre en vias de actualizacion.

La construccion del escenario de riesgo no es solamente una
descripcion de cémo es hoy la relacion entre la localidad y su
entorno, sino también una prospeccién o interrogacion sobre
qué pasa sicambian en uno u otro sentido las amenazas y los
factores de vulnerabilidad.

El riesgo es DIFERENCIADO, en la medida en que no

afecta de la misma manera a los distintos actores sociales
presentes en una localidad.

“ ... la reubicacion de un grupo de familias de bajos ingresos
que viva en zonas de ladera -medida tendiente a reducir el
riesgo de desastre por deslizamiento- puede atentar contra su
subsistencia econdmica, dependiente del fécil acceso a
determinados sectores de una ciudad, y por ende aumentar
su vulnerabilidad. Por este motivo, el grupo de familias puede
estimar que el riesgo, al mudarse, se aumenia en vez de
disminuirse ..."



R CARACTERISTICAS

Mo todos los miembros de una localidad tienen la misma

DR : DR
A DINAMICO Y 2L PERCEPCION DEL RIESGO.
(&) CAMBIANTE HiTHY PHERENALDR
i i “ .. para los funcionarios de la administracion municipal o

para los organismos de socorro, reducir el riesgo de
desastre por deslizamiento puede parecer una prioridad,
mientras que para las familias de la zona dicho riesgo pasa
a un segundo plano ante el riesgo mas inmediato de
quedarse sin fuentes de trabajo ... "

Mo afecta a todos por igual

R PROCESO

¢  Puede atentar
(}_ contra su subsistencia
&
i poes & rumenta OO El riesgo posee un CARACTER SOCIAL. Es
' decir, que no es algo determinado por fuerzas
] sobrenaturales ni por fenomenos de la naturaleza, sino que
{7 R % | Estmar! surge del proceso de interaccion continua y permanente entre
e t” la localidad humana y su entorno (que aun en sus
Aumenta expresiones naturales, estd mediado por circunstancias
= e politicas, economicas y sociales).
PERCEPCION del L\j*;_":\,} CARACTER SOCIAL del /(< g;f}i;
At st
e " “ ... En la medida que el ger humano vive en
No todos poseen = percepcion Producto Proceso sociedad, sus condiciones de existencia no
MAASETR: Mhges” IMIROCN solamente estan determinadas por el aire que
™ EXISTE respira o por el agua que bebe o por la cantidad de
oo & luz que recibe del Sol, sino sobre todo por las
®Organismos ¥ relaciones politicas (sociales, econdmicas,
SR AngoRD = feacones | 1aborales y de todo tipo) que caracterizan su
REUBICACION agua P sociales localidad particular (habitat), y la funcién o papel

sin trabajo

Segundo plano ante
“riesgo” de quedarse

que cumple en ege habitat .. *.

:

WILCHES CHAUX, Gustavo,
“La dimensién Politica del Tema Ambiental®,

Fondo FEN COLOMBIA, 1991.



3. Reterencta a lo Empilrico

Actividad 7 BpN 5" 5\ " i P i

En esta actividad se
recogeran de los talleristas,
la asimilacion de los
conceptos trabajados sobre
Caracteristicas del riesgo.

Responde ....

¢ Queé significa para ti ?

RIESGO
(L S S8 i T I ESCEMARIO DE RIESGO DINAMICO ¥ CAMBIANTE
MAPA DE RIESGO DIFERENCIADO
MAPA DE AMENAZA PERCEPCION DEL RIESGO
CARACTER SOCIAL DEL
RIESGO

Dinamica : trabajo en grupos.

El facilitador de manera equitativa asigna a
cada grupo los temas para gue trabajen. En
tarjetas o papelografos, cada grupo
escribird con sus propias palabras o con
gjemplos los nuevos conceptos .

14




IV, IMPCICACIONES PRACTICAS

1. JFormulacién de Implicaclones.

i R P R

La siguiente actividad ayuda a
entender que los riesgos estan
determinados socialmente, a partir del
andlisis de diferentes situaciones
de amenaza, vulnerabilidad,
danos y pérdidas y de estrategias

del actor social.

Actividad 8:

e = e e =l e e ol W S e ol W e ol )

Dindmica : trabajo en grupos.

El facilitador distribuye entre |los grupos las
tarjetas (previamenle elaboradas) para que las
seleccionen y agrupen por temas (en conos
de papel). Finalmente se revisan los conos
propiciando la discusién e intervencion de los
tallerislas.

Consultar : "Guia del laciliador”,
Actividades y Dindmicas,
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situaciones de amenaza, vulnerabilidad, dafios y perdidas y
procesos sociales, para que luego de leerlas y analizarlas, ustedes
puedan decidir :

Y esta tarjeta ...

¢ Donde corresponde ?

Reflexién :

Las ectrategiac decarrolladas por lag poblaciones,
lag amenazas, lag vulnerabilidades y log dafios y
pérdidas probables son todasy cada una de ellas
parte de un continuo. No existen limites
perfectamente definidos en donde cada unc de
estos aspectos comienzan, ni tampoco en donde
terminan, comprobando que existe una fuerte y
estrecha relacion en ellog y son, todos, parte de
un proceso dinamico.




Con los escenarios de riesgo trabajados. ...
Actividad 9: iy Lofy sl st sade it st 28, wty  Configuramos nuestro ESCENARIO, graficando
@‘*@@‘w*@é @ relaciones entre sus componentes :

En la siguiente actividad se
identifican e interpretan las Ejemplo : Grafico de Relaciones

relaciones y condiciones sociales

que determinan el riesgo y que Amer?gza
permiten al mismo tiempo la __‘s;-;q—-'.;;l
intervencion sobre él, tomando ‘fxl“;:— il 2,

como base el escenario de

riesgo, sus amenazas y Deslizamiento

vulnerabilidades. Erosidn
Detorestando o
e ©
I e O et S e ol oW bt Campesinos Pérdida de E} —
Dinamica + ftrabajo de grupos v o Migmn[ug cosechas ana.s y
exposicién en plenaria, Procesos Migracion pérdidas
En papeldgrafos, cada grupo debera hacer un sociales
grafico de relaciones del escenario de riesgo
trabajado. Se sugiere iniciar el ejercicio con errencs en
los dafios y pérdidas y a partir de alli laderas Péardida de
establecer las demas relaciones. Presentacion produccidn
de los graficos en plenaria, p . ﬁ%
ocas areas v
trabigjaciay o Pocas reservas

Consultar, "Guia del facilitador’,
Aclividades y dindmicas

Reflexién :

Los riesgos no son naturales. Estan determinados cocialmente, Es la intervencion de hombres y mujeres (de la sociedad)

y sus condiciones de desarrcllo quienes determinan el riesgo. La interrelacidn ser humano - naturaleza (los equilibrios y

desequilibrios que a este nivel existan), asi como las condiciones cambiantes de la sociedad -las dinamicas socioculturales

Yy econdmicas, la conciencia social existente sobre las condiciones de riesgo yla capacidad de intervenir sobre los factores
que lo generan- son factores determinantee del nivel de riesgo existente.

Vuinerabilidad

16



Nuevamente, tomando como base el grafico de relaciones y los escenarios de
2. Andlists Prospectivo riesgo trabajados, vamos a introducir cuatro modificaciones del modo siguiente:

... Una con respecto & las eslralegias, una en cuanto a las amenazas, y dos
con respecio a las vulnerabilidades.

Actividad 10 : B 9" 58 i\ W' " WD\ D '
I / ¢ Qué pasa si ... ?

La siguiente actividad consiste en
introducir en los escenarios de
riesgos diferentes variables, que
nos ayuden comprender las
caracteristicas del riesgo :

dinamico, diferenciado y Wt
; : : .
socialmente determinado. \.ﬁ' &
b \
&y

Al hacer estas modificaciones :

& Cué cambid en el escenario ?
4 Como se moedificaron los niveles de dafos y pérdidas 7

Dinamica : trabajo de grupos y exposicidn & A qué o a quisnes afecto ?

en plenaria.
Cada grupo debera recrear y graticar.en Los cambios en el escenario :
papelografos, el nuevo escenario de riesgo y
su respectivo grdfico de relaciones.
Presentacidn de los trabajos en plenaria.

& Quién los determing : la naturaleza o la
intervencion del hombre 7
& Qué tipo de intervencidn 7

Pl e Wl e Wl e T e e Bl ey |

Reflexién :

Estag treg caracteristicas - dindmico y cambiante cegin varien lag condiciones que lo determinen, diferenciado en tanto

afecta de manera distinta log diferentes bienes y personag, y con caracter social en la medida en que es construido y

manejado socialmente- hacen que existan niveles de riesqgo diferentes, ain frente a una misma amenaza, dependiendo de
qué se afecta, con qué intengidad lo afecta y cuéles son las condiciones de lo afectado .

17




3. Responsabilidades y Compromlsos

Actividad 11:

Esta actividad consiste en
identificar los actores sociales
que intervienen en el escenario

de riesgo y entender que

éstos -se relacionan, tienen su
propia percepcion, actian comao
factores de permanencia o de
cambio- independientemente del
nivel de conciencia, individual o
colectiva, que tengan sobre el
riesgo.

Dinamica : trabajo de grupos y exposicion en
plenaria.

En papeldgrafos, cada grupo elabora una
“estrella de aclores socigles”, correspondiente a
su localidad. Presentacion en plenaria.

[l e e Wl e Tl e e WU e e TUL e e |

Reflexién :

Tomando come base los escenarios de riesgo vy los graficos de relaciones
trabajados, identificar :

¢ Qué Actores Sociales
intervienen ?

Construir ...
“Estrella de los Actores Sociales’

Estado

Iglesia Organismos
Gobierno Local Privados
Comite Local
Voluntarios Organizaciones

de la poblacion...
. mujeres

Detallar al conjunto de actores sociales que forman parie de cada grupo.

Los riesgos estan determinados socialmente. Ello significa que hay fuerzas sociales que intervienen o modifican los escenarios de
rieeqgo; fuerzas sociales (econdmicas, politicas, ideologicas, técnicas, cientificas, ete) movilizadas a través de ACTORES SOCIALES :
personas, grupos, organizaciones, instituciones. Estog agentes, en gug diversos niveleg de actuacion (individuo, familia, localidad,
barrio o ciudad) desarrollan acciones que modifican el riesqo, para bien o para mal. Actores Sociales que consciente o
inconscientemente obran como actores de cambio o como actores de mantenimiento de las condiciones de riesqgo. existentes.




V. RETROACIMENT.ACION

1. Refuerzo de Contentdos

Actividad 12 :
OB 2 R D 1 o

NN

El objetivo de esta actividad
es reforzar los conceptos
trabajados, a partir de la

comparacion de los
diferentes escenarios de
riesgo.

il W 0 e ol e el g e o = gl R

Dindmica : trabajo de grupes y exposicidn en
plenaria.

Tomando como base lo trabajado, identificar
situaciones que expresen, como ejemplo, las
“‘caracteristicas del riesgo”. Se sugiere el uso

tarjetas o papelografos.

19

Comparando los diferentes escenarios de riesgo y los
grdficos de relaciones trabajados .

Identificar las caracteristicas del RIESGO

Citar ejemplos y situaciones que los grafiquen
Dinamico,

Diferenciado,
Percepcion y

Cardcter social

del RIESGO.



2. Revistén de Pasos Juturos Recordar :

3 AS
YO SOY UN & ......

ﬁ Recordar el compromiso que como
: actores sociales
tenemaos con nuestras
localidades, y reflexionar sobre el
rol que cumplen, y deben
cumplir, “Las Instituciones en la

GESTION DEL RIESGO".

... ¥ he asumido un compromiso en la
tarea de cambiar las condiciones de
RIESGO, propias de nuestras
localidades vy regiones.

Esta tarea de cambio compromete al conjunto de ACTORES

Dindmica : exposicion del facilitador. SOCIALES y por ello es importante el fortalecimiento de las
capacidades institucionalee para la GESTION DEL RIESGO.

Reflexion colectiva sobre el compromiso Este fortalecimiento parte, necesariamente, de la identificacién

con la transformacion de los escenarios de log roles ylag reepcrmabilida dee de -

de riesgo. Presentacidn del siguiente

mmicsciule

“Lag Instituciones en la GESTION DEL RIESGO”

20




3. Evaluacién y Clausura

Dindmica : didlogo colectivo.
Procesar esta experiencia
de aprendizaje colectivo y
recoger la percepcion de
los participantes y de los
facilitadores.

El facilitador realiza las preguntas y, con el
propasito de evaluar el desarrollo y los
contenidos del médulo, motiva la participacion
del conjunto de talleristas. Finalmente hacer
una reflexién tomande en cuenta lo
exprasado.

Para EVALUAR :

& Qué hemos hecho durante estas 4 horas ?

¢, Dénde o en qué momento se sintieron mejor 7
., Dénde o en qué momento tuvieron ganas de dar por finalizado el Taller 7
¢ Donde o en qué momento tuvieron mayor interés en participar 7

¢ Qué opinion les merecen los ejercicios y dindmicas desarrolladas 7
¢, Cudl es el contenido mas impertante que hemos querido transmitir ?

¢ Cuadl es la idea con la que quisieran finalizar ?
& Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesion 7

21



Las Instituciones

en la GESTION DEL RIESGO



MODULO 4

Cas Instituciones en la GESTION DEC RIESGO

La vision convencional de los desastres ha influido de manera determinante,
tanto sobre las formas de actuacion institucional, como sobre la propia
dinamica de las localidades. Profundizar sobre las debilidades que presentan
tanto las instituciones como las localidades es pieza clave en el fortalecimiento

de las capacidades para la GESTION DEL RIESGO.

Metodologia o procedimiento:

B Este module es fundamentalmente interactive, y requiers de mucha Materiales tarjetas, papelografos,
participacidn y trabajo colectivo de los talleristas.

®  Fl facilitador actuard, bdsicamente, como motivador y orientador durante el plumones, cinta adhesiva.
desarrofllo de |a sesion.

[

inarmi la sesion serd en base a didlogos colectivos v trabajo de grupos o
<Bomamics de g0 ¥ o O Tiempo de |la sesion : 4 horas.




1. Presentaclén “Cas Instituciones en la GESTION DEL RIESGO"

Trabajamos esta idea central con el propésito de profundizar scbre algunos aspectos del
riesgo : los factores institucional, politico y social de la vulnerabilidad .

Dindmica : exposicitn del facilitador.

Presentacion de la IDEA CLAVE o mensaje
central que queremos transmitir en esta sesian.
Simultaneamente colocar el grafico en la
pared. Hacemos lo misma con la presentacion
del OBJETIVO,

T T, e, i, 5 i, 0 g, O g, W, i, i,

e e e e e e e e 2 Presentacion del obfetivo

Establecer estrategias para fortalecer las
capacidades locales para la GESTION DEL RIESGO
a través de:

« [dentificar las debilidades y limitaciones de los
Actores Sociales y las instituciones.
» Potenciar sus capacidades y fortalezas.




3. Inrroducctén al tema

La vision convencional de los desastres ha sido
determinante en la generacion de estrategias y

estructuras -organizativas y politicas- y en la Dinamica : exposicion del facilitador.
Idenmcndn de los mles_yr funciones de los T ——
diferentes actores sociales. El desarrollo de elaborado_explicar cémo los entoques
nuevos enfoques ha generado nuevas determinan los roles y funciones de las

instituciones o “sistemas”.

estrategias que exigen una mayor participacion
de actores sociales y un mayor compromiso en
la GESTION DEL RIESGO.

En esle momento haciendo mencion a los contenidos trabajados en el médule 1, recordamos la Presentacion de los dos enfoques :

ENFOQUE CONVENCIONAL ENFOQUE ALTERNATIVO

P, -

. = PRODUCTOESTATICO PROCESO DINAMICO y CONTINUO = /7" g )}

=0 31 _
oo e il

2

‘aislado se configura en el
iatin “desarrollo”

“internumpe &l L ek
“desarralla™ ...de materializarse




ENFOQUE CONVENCIONAL

AUN HOY ...
S A1 sagresiones furia g
i fl}- exlgrnas” naturaleza pRCTAAL
Militares L
T alagues
>ﬂ_f,:, = i RESPONDEN ! \asi6m
Bomberos incendio
MANEJO bl de logistical
iproblema de logistical
_— iP ol
L)
{;_"n'—”-{

ATENCION DE EMERGENCIA

1. Adn, hoy en dia, los desastres son considerados como
“agresiones externas”, producto de la “furia de la naturaleza" contra
lo seres humanos, enfrentandolos con las mismas estrategias con
las que las fuerzas militares de un pais responden a una declaracion
de guerra o a los ataques de un invasor (o con las que los bomberos
apagan un incendio).

El manejo de los desastres es considerado como un problema de
logistica v se limita, en muchos casos, a actividades de atencion de
la emergencia inmediata, causada por el desastre.
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2. A menudo no existe una vinculacidn
suficientemente directa entre el conjunto de e
las instituciones encargadas del desarrollo REGIOMNAL
en condicioneas *normales” (las cuales
deben departicipar en la gestion del riesgo); NACIONAL

las encargadas de atender las emergencias,
y las instituciones gue intervienen en los
procesos de reconstruccion luego de un
desastre.

3. Paracontrarrestar esta vision limitada de los desastres, en algunos paises se
han creado los llamados "sistemas de prevencion y atencion de desastres”, en
donde la respensabilidad no es sdlo de un organismo centralizado, sino que
integra a instituciones de diferentes niveles -local, regional, nacional- y donde
participan instituciones publicas, privadas, no gubernamentales, académicos,
militares y otras, coordinadas en cada nivel territorial a través de comites
(generalmente).



ENFOQUE ALTERNATIVO

B akis s o .
irteracluanies 4, Dentro del nuevo enfoque de GESTION DEL RIESGO un SISTEMA se define
como un “conjunto de elementos interconectados e interactuantes”
RED o TELARANA
6 e sibiciar * sus condiciones de existencia -del sistema como un todo y de las
y partes gue lo componen- estan determinadas por los vinculos y relacio-

“numerosos y de distinias clases” nes entre las mismas; y

L SIBMPre en movimienio v en . 5 b -
proceso de transtomacion no se trata de un sclo vinculo o relacién, sino de muchos y de

distinlas clases, slempre en movimiento y en procese de transformacion

piiblicas ) Esa red o telarafia de vinculos o relaciones determina la existencia del sistema y
—— i e de sus partes. Una red como diagrama de flujo de relaciones (“mapa activa”) y no
simplemante una estructura rigida detenida en el espacio y en el tiempo,
ONGs mililares
COMITE
LOCAL
organizaciones - ?‘,{}S
de la poblacidn olras ... ‘%151-5
voluntanoe
REGIONAL “incorporan a la localidad y sus organizaciones.

jerarquia por niveles de complejidad
(> jerarqula : + elementos y relaciones).
estructura formal, pero agil y flexible.
establecer redes de comunicacion.
institucionalidad y niveles de decision.

MNACIONAL




1. RESCATE
DE (A

EXPERIENCIA

1. Presentacton de caso :

El objetivo de esta actividad es
analizar las actitudes,
comportamientos y reacciones
de los diferentes actores
sociales frente a un escenario de
riesgo hipotético, con la ayuda
de un ejercicio:

“el juego de roles™.

MoToT ey e melor el mer me e gu e e i
Dinamica : técnica participativa.

El facilitador, luego de dar las indicaciones
necesarias, implementa “EL JUEGO DE ROLES®
motivando a los tallerislas para que expresen sus
opiniones, propiciando la discusion,

Consultar ; “Gula dsl faciitador,
Actividades y dindmicas.
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Para esta actividad retomamos del
maédule 3 el “gjercicio de visualizacidn”
(actividad 3) y una de las “estrellas de actores
sociales” (actividad 11), trabajada por los grupos.

Con la Esfrella, asignar a cada grupo un tipo de actor social para que
asuman los roles identificados. Elegir a uno o dos observadores, gue registre
los problemas y situaciones gue se den durante el desarrollo del juego.

Recordando el Efercicio de Visualizacidn : “Nos vemos viajando a lo largo de una
carrefera, y de pronfo empleza a lover ... con el franscurnr del Hempo, la luvia se hace
caca ver mas intensa y persistente ... Estamos, ya muy cerca de nuesiro desting ...
vemos un desvio y sabemos que al finallzar la curva legaremos a dande wivimos . pero
| Desde ya sabemos log serigs problemas a gua se gnfrantan an nuestra localfdag |

Iniciamos ...

EL JUEGO DE ROLES

Las intervenciones son voluntarias v deben de estar

refendas a necesidades, achiudes o componamientos,
acciones de respuesia, elc., de acuerdo a los roles

asumidos.




2.  Memorla Colectiva
e o

Actividad 2 :

El objetivo ahora es asociar las
situaciones evidenciadas en el
ejercicio anterior, con la realidad
de las localidades.

b i

Recordando el “Juego de roles” :

& Qué situaciones similares se han presentado en nuestra localidad?
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£ Qué similitud encontramos con la realidad 7

¢ Donde podemos ubicarlas en nuestra realidad 7

3. Andlists del Efemplo
@ P ™ Actividad 3:

Reflexionar sobre las situaciones,
problemas, dificultades,
oportunidades y ventajas que se
encontraron, tomando como base
el ejemplo anterior.

Recordando el “juego de roles”, tendran como tarea

identificar los principales problemas que caracterizan a estos actores

ales v sus relaciones:

¢ Qué problemas se han podido evidenciar ?

i Que oportunidades y ventajas ?

& Queé lecciones nos deja este ejercicio ?

T R e [ =

Dinamica : didlogo colectivo,

Recordando el ejercicio “juego de roles” el facilitador
realiza las pregunfas, motivando la intervencidn de los
talleristas,
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Dindmica : exposicion en planana.

| §

Los “observadores” de cada grupo (“juego de roles”)
presentan sus comentarios. El facilitador realiza
las preguntas para conducir la exposicion.
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Dependiendo de lag responsabilidades y funciones de log difere
concepeiones gobre cédmo actuar en un mismo egcenario de riesgo.

ntes actores socialee, éstos presentan distintas
La validacién de laz distintae vigiones sélo tiene
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11 TRANSFERENCIA
DE CONTENIDOS

Antes de dar inicio a la explicacién, es necesario conocer :

“los SISTEMAS
...en nuestra localidades...”

Actividad 4: % % @® o

En esta actividad se identifican los 5}--}‘- - ;, Como funcionan los “sistemas” u organismos
ACTORES SOCIALES que forman i 5 e i
= 7 big= 2 responsables de la atencion y prevencion de desastres 7
parte de los“sistemas”, con el g
proposito de conocer algo mas
sobre las instituciones de nuestras
localidades. ¢ Qué ACTORES SOCIALES o INSTITUCIONES lo conforman ?

Para la GESTION DEL RIESGO :

& Qué aportes o sugerencias podemos hacer con respecto al funcionamiento
de los “sistemas" u organismos responsables de la atencion
v prevencion de desastres 7

Dindmica: trabajo de grupos y exposicidén en
plenaria,

De preferencia, los grupos se conforman segun
ambito geografico, regién o localidad. En
papelogratos, cada grupo detalla como funcionan
sus “sistermas” (organigrama y estructura) y
quiénes lo componen. Presentacién de trabajos
en plenaria. !

& Qué otros ACTORES SOCIALES o INSTITUCIONES
deberian de participar activamente
en los “sistemas™?




1. Presentaclén de Conceptos

Los “sistemas” deben ser entendidos como
un conjunto de instituciones y
arganizaciones interconectadas e
interactuantes bajo un objetivo comun, y no
como la suma de los elementos que o
conforman. Su funcionamiento depende no
solo de las caracteristicas aisladas de sus
componentes y la manera como se
relacionan, sino del “espiritu” con que el
“sistema”, como un todo, se aproxima y
concibe los desastres y los riesgos.

1 ."'"'_""I". T e e oy e e

Dinamica : exposicidn del facilitador,

Retomando lo trabajado, se inicia la explicacion de
los contenidos tedricos haciendo uso de material
grafico (ver ejemplo). Propiciar el didlego v la
concepiualizacien colectiva buscando ennguecer las
exXpenencias y conocimientos reflexionados.

Un “sistema” ...

=7 Lo conforman : autoridades locales, organismos de planificacion,
©430  institutos de educacion formal y no formal, agencias financiadoras
4% de vivianda, institutos de reforma agraria, ete. v, los organismos de
% S0COMMD, NG coOmo unicos responsables, sino con responsabilidades
= muy definidas en el manejo de los desastres.
. Responsabilidad ejecutora recae en el nivel local (comités
municipales), Solo cuando un desastre afecta a mas de un
=\ _  municipio o la capacidad local es superada, deberia imtervenir el
nivel regional. ¥ sdlo cuando la capacidad de ambos es superada,
deberia el nivel nacional ajercer funciones operativas o gjecutoras,
El nivel nacional deberia responsabilizarse de la formulacion de
politicas, planificacidn y coordinacion,

g

¥

1 Importante : la creacion de los “sistemas” representa,
, + probablemente, un avance frente a las antiguas “instituciones” no
- k& sistémicas; no obstante es necesario reconocer gue tienen
% limitaciones que se deberian intentar superar.
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PROPIA " \ ejecutora | = 1IN
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... que funcione o no, adecuadamente, depende de las
caracteristicas de cada institucion que lo conforma -cdmo se
relacionan y coordinan-, y de como el sistema como un todo -y
sus componentes- se aproximan y conciben los desastres y los
riesgos; problemas de concepcidn gue pueden reducir la
eficiencia y eficacia, y en muchos casos paralizando su accion,

La baja prioridad que se e asigna al tema

® ... con respeclo a los desasires, y fa probabifidad que ocurran,
resulta mds logico Inverlir los pocos recursos existentes en
salisfacer necesidadesinmediatas, no satisfechas ...”

* ... para muchos politicos las obras fisicas que se pueden
inaugurar, son mas importarnies que las medidas de prevencion y
mitigacion que no son construcciones malenales ...~

El caracter asislencialista

Esfuerzos y recursos (Estado, medios de comunicacién y
sociedad) se dedican a atender a las victimas de los desastres, luego
de afectados, pero no a reducir o mitigar 105 riesgos existentes,

“ ... grandes coleclas de dinero, ropa o alimentos como ayuda a los
damnificados, y no acciones similares para coninbuir 8 la reubicacion
de localidades en zonas de nesgo, o lineas de crédito subsidiado
para reforzamiento de viviendas ean zonas da terremoto ...”

Una concepcidn a parlir de los grandes desastres

Un desastre que a nivel nacional (Estado, medios de
comunicacién y sociedad) o regional puede ser considerado como
pequefo y que no mearece mayor atencion, a nivel municipal
puede constituir un gran desasire que afecla gravemente a quienas
padacen sus efectos.
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Baja prioridad que se asigna
al tema

En condiciones “normalas”, siempre

Caracter asistencialista

apareceran priondades mas grandes Madios dé comunicacidn
qua la prevencidn y mitigacion de
..;’?E&I
i
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Concepcion : grandes desastres
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Ambito de intervencion

El ambito de intervencion
Intarés da sistemas a zonas econdmica Y4

politicamente mas fuertes y mejor estructuradas. Los sistemas centralistag actuan en el nivel lecal come “agentes
externos” con rol protagonico, sin estmular, aprovechar ni fortalecar la

"ﬁ capacidad interna de las localidades afectadas para responder al desastre
(Q- 2 en sus distintas fases.
?'D‘{\:} ;- ’i. ‘U,. + H 1
1 gente externo : desconcierto ante falta de capacidad operativa
: % recursos del nivel local, falta de interés en la prevencidn y
®"agente extemo” mitigacién, desconocimiento “cientifice” sobre verdaderas
Sul peulagnice causas y caracteristicas de los desastres.
ono fortalecen
Repacicanes ‘5 Actores locales : ven, en los desastres, oportunidad para atraer
B ACTORES 7 recursos (auxilios, ayudas) y priorizan su “derecho a pedir” o‘reclamar’,
?ﬁgﬁm' x AN ) sobre su derecho a “proponer.
e (50 i @,:.‘:9._3\ P
" F c}‘??p % La naturaleza de las expectativas
o
L-JL-— SRR i et Localidades se quejan del paternalismo del Estado, pero mucho mas
i ; S cuando deja de manifestarse, mas en situaciones de desasire donde los
e i Etee :Iar::ladr;:::nlmun da medios de comunicacion fortalecen la imagen de victima que urge de
unci

auxilios externos para sobrevivir,
Enfasis del “"sistama” en fortalecer

autonomia local (> capacidad de decisidn 3 3 p—
y responsabilidad), interpretada mm | [PROBLEMA! ' & INO EXISTENI | :nga clarldad;n la definicién de funciones que cada actor social
intencion  de descargarse  del : canales para @ ebe cumplir
responsabilidades y deberas’ e aprnve-::lfar ! .
8  geniamcsda il O Ante los desastres vistos como un problema de logistica y de tecnicos y
£ socomro organizaciin de organismos de socorro, no existen canales que permitan entender y
| s& quejan <4 poblacion aprovechar formas mds organicas -e intuitivas- de planificacion,
de"paternalismo” 1 !  normalmente utilizadas por las localidades para decidir su futuro.
del Estado ! !

&

después de un desasire, surge COmMO CONSecuencia un
segundo dasastre, producto de la desorganizacion en la respuesta de
las instituciones del Estado y de las OMNGs; se agudizan los "celos
OEE Og " institucionales”, aumenta la lucha por el poder sobre los recursos

Ufwc Og ¥ mdesorganizacidn en i respussty g disponibles, por la influencia sobre las autoridades

 + i deja de mﬂ“"“ﬂam% Despuésdel p

i

Ay = . ol
Cion ¢ ::fé?:gg:::::“ms g @ locales y las localidades, por la atencién de los medios de
i g = . 5 i i p B
L 7 miucha por re:uts.nsanﬂum‘mﬁ 1 comunicacion, en fin, por &l protagonismo an la atencién al

foralecen imagen de “victima®
& L il . g u,...tn.._.. QTS M

desastre y a sus “victimas”,."

E




La rigidez de las normas frente a los retos de la gestion
f La concepcion de la accion

OMGs : demaostrar a donantes y financiadores que los recursos se
aplican de manera rapida a la atencién de damniticados.
Instituciones publicas, vy sus directivos : no estan en posibilidad de
asumir el costo politico gue acarrea una accién lenta.
Ademas, los recursos del Estado sometidos a “vigencias
presupueslales”, establecen plazos rigidos para ejecutarlos o
perderlos,

Visicn de producto y Visidn de procese : Cuando se enfrenta un
desastre con vision de proceso, as posible que los resultados
(tangibles) gue se oblengan no sean [os gue el planificador ided al iniciar
el proceso, sing los que su misma desarrolle determing. Para la visidn de
producto, esto podria ser un fracaso. Para la vision de proceso serad un
logro, si los resultados fortalecen la autonomia de las localidades y los
gcosistemas.

Las distintas visiones sobre los desastres

Una es la visidn que tienen las instituciones sobre un determinado riesgo
ly desastra), y otra la visidn de la localidad sobre la cnsis que puede
atravesar. Uno el concepto de “accion” y “eficiencia” que fienen las
entidades oficiales, otro el de los organismos no gubernamentales, y otro
al de las localidades.

*... puede parecer absurdo gque una localidad insista en
permanecer en una ladera propensa a deslizamientos, pero para sus
hahitantes, al riesgo del deslizamiento puede ser el precio qua paga
a cambio del facil acceso (menor tiempo y costo) a los sitios de
trabajo "

En “la localidad”. sistema dindmico, complejo, donde confluyen
multiplesintereses y contradicciones, tampoco se puede hablar de una
vision unica de la localidad sobre los riesgos (ni sobre si
misma ni sobre el Estado).

12

Rigidez de normas frente a retos
de la gestion

Concepcion de la accion

9 Para ONGs & instituciones oficiales es muy #

4' importante mostrar eficacia y eficiencia ;

“presentar rasultados visibles® lo rnéyi

BFoca flexibilidad de instituciones L

pronto posible.
publicas.
EDificultad para incorporar Visidn de Visidn da
instacias “no oficiales® en producto: proceso :

procesos de toma de decisién.

WSe priorizan requisiios de forma

rapida oblencidn mas importante ‘

que [os resultados
I'il.

sobre necesidades de fondo, de produclos i
tangibles, fisicos materiales qua se
y malenales, obtengan, as |a

manera de llegara
ellos.

Distintas visiones sobre los desastres
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“crisis"
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- > “eficiencia”
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= Pensar en la GESTION LOCAL DEL RIESGO. nos lleva
# también a que hablemos sobre...

2. Clarificacion de Términos

Lo local como escenario del encuentro :
EL GOBIERNO LOCAL es el
organo politico y de gestion mas
cercano a la vida cotidiana de la
localidad: a los problemas que
afectan la calidad de vida de sus
habitantes y también en donde
surgen y se concretan las
estrateqgias y alternativas de
solucion para la
GESTION DEL RIESGO.

® El espacio local y el municipio como su expresién politica y
adrministrativa, es el escenario en donde se producen, con lodas
sus implicaciones concepluales y practicas, los
encuentros y desencuentros entre visiones e imaginarios, entre
intereses conlrapuestos, entre actores sociales. Es el escenano
inmediato del conflicto, pero también el espacio donde surge y
se concreta la posibilidad de concertacion

® E| gobierno local (la administracién municipal) es el drgano
politico y de gestion mas cercano a la vida cotidiana de la
localidad, el que tiene un contacto mas directo y una
ingarencia mayor sobre los problemas que afectan la
calidad de vida de los miembros de la localidad. Podemos
afirmar que las autoridades municipales tienen la
responsabilidad de administrar los espacios de la cofidianidad.

& En el municipio (entendido no sélo como la administracién
municipal con un alcalde a la cabeza, sino comao la
expresion politica de lo local) se concretan, en un espacio y
tiempo determinado, los procesos histéricos, sociales,
economicos y culturales que constituyen el ser mismo de una
localidad, su particularidad y su diversidad, su
identidad y su heterogeneidad. Constituye también la
bisagra o interlase entre lo privado v lo publico y entre lo local, lo
regional y lo nacional.

Dinamica : exposicion del facilitador,

Continuar con la explicacion, Simultaneamente
ir construyendo el grafico (ver lamina pag. 14).
Fropiciar el didlogo y la conceptualizacidn
colectiva buscando enrquecer las experiencias
¥ conocimientos,

HNo denota una Unica realidad, sino que encierra muy distintas
realidades, no sdlo desde el punto de vista de su dimensidn fisi-
ca y tamafio de su poblacidn, sino de los procesos histdricos que
llevan a su conformacidn, de sus caracteristicas ambsentales, de
la manera como se entiende y se expresa en cada uno el
conceplo de desamrollo, etc. Exisle lanta hetereogeneidad dentro
del cencepto de municipio, como dentro del concepto de
localidad.

13



LO LOCAL COMO ESCENARIO DE ENCUENTRO

... ¥ &l municipio como su expresion politica y administrativa

Uno de los elementos que diferencia a unos municipios de otros, .. dONde 8 ik ey

es la fortaleza o debilidad de su estructura politica y de gestion: desancosrios antre: ... inmediato del conflicto

es decir, las caracteristicas de la administracién

municipal, gque adquiere especial importancia cuando B imaginarios

hablamos de la gestion del riesgo. B inlereses contrapuesios ... donde surge y s concreta

B aclores sociales posibilidad de concertar
El reconocimiento del municipio como unidad de gestion
politica, no siempre ha significado, un fortalecimiento real de la

capacidad de gestion de las autoridades municipales

* Enorme brecha existente entre las responsabilidades que
deberia asumir y los recursos {econdmicos, técnicos,
humanos) disponibles. En la practica, se limitan a tratar de
garantizar la prestacién en el corto plaze de algunos

servicios publicos basicos; dejando de lado actividades de SVISROG PORion i 2 QRS
mediano y largo plazo: planificacién del desarrollo, ';aul'::alid.a: i, oo .
regulacion sobre el uso del suslo, gestién del riesgo y, en B inl & g o dag S s Uy

; rim njerencia sobre problemas Unica reakidad distintas realidadas:
genera..l, la gestion de la sostenibilidad en toda su que afectan calidad de vida de
globalided. habitantes.

Edimansion fisi tamafio da poblacidn.

* Poca capacidad de gestion de muchas administraciones .p'mm"m;ﬁ;@ que llevan a su l::lmmn

municipales, alta rotacién y poca capacitacion de sus Wcaracieristicas ambientales.

funcionarios, limitaciones presupuestales, dificultades Bcimo se expresa y enliende “DESARROLLO"
normativas y de tramite, vicios burocraticos y corrupcion,
centralisme y visién de corto plazo, constituyen obstacu-
los que impiden que los municipios asuman plenamente

e 5 jRECONCCIMIENTO! {NO SIEMPRE!
papel como unidades basicas de gestién de lo publico . municipio come fortalacimiento
unidad de gestidn real de capacidad
politica de auloridades
Sin embargo la tendencia hacia el fortalecimiento de lo local,
incluido lo municipal, parece irreversible en el futuro. Entre otras Benome : -
razones, porque lo local constituye el mas inmediato escenario m:ﬁm [BCUrS0S :Eﬂnﬁﬂmm&m
para la parlicipacion de la localidad. For ello es necesario mgaraniizan prestacién da de funcionarios
redefinir también el papel de la intervencion externa, en senvicios basicos Elimitaciones presupuestales
funcidn de fortalecer la autoriomia vy la capacidad de accidn y Bdejan de lado planificacidn del ®yicios burocraticos
decisidn de los aclores locales (pobladores, instituciones y desarmollo ; Ges Byision de corto plazo
recursos locales, autoridades municipales), i‘-.__“_.} Bcomupcian
A
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creacidn: nuevas formasg
institucionales de
reprasentacion.

desarrolio: propuestas de
descentralizacsn

ampliacidn: lormas de
participacin oe la poblacidn
en gobieme local .

ejecucion de proyectos: mejoramienio
calidad de vida.

8 promocidn-reconocimients de diferantes

[CONSTRUCCION L]
DE UNIDAD!
/\ ”
GOBIERND =
LOCAL ‘
[}
]

...proyecto social y promover
cultura de planificacion para

@) e

sectores v actores sociales (consolidar
argancs legitimos).

tomentar parlicipacidn ciudadana
forntalecimiento de localidad (sentido de
pertenencia).

promover-lortalecer comunicacion y
didlogo colectiva.

construccion de respeto-valoracidn da
dversidad, fortalecer maltiples
identidades, soldandad, ...
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Para la GESTION DEL RIESGO:

El municipio y los organismos de gestion
local....

... como expresion del Estado més proxima al ciudadano, el
municipic debe ser repensado y fortalecido : concebirse como el
representante de la localidad ante las instancias regionales y
nacionales.

El municipio debe recuperar su condicidn de bisagra entre el
ciudadano y el Estado, lo cual &s posible mediante tres
mecanismos de comunicacion:

1. Creacién de nuevas formas institucionales de representacidn,
2. Desarrollo practico de propuestas de descentralizacion.

3. Amphacion de las formas de parlicipacion de la poblacion en
el gobierno local,

En otras palabras, la base para una buena comunicacion esta
dada por la eficacia de los procesos de demeocratizacion y
participacion

La responsabilidad del municipio en la gestidn del riesgo parte
desde la concepcidn misma del desarrollo: planificacion
territonal y determinacidn sobre usos del suelo, formulacién e
inclusion de estrategias de prevencion y miigacién en todas las
acciones de planificacidn urbana, y gestion y asignacidn de
recursos para los planes y programas (investigaciones y
actividades de sectores no gubernamentales vy
comunitarios).




3. Referencla a lo Empirico

Actividad 5 A% M O a9

Recoger de los talleristas, la
asimilacion de los conceptos
trabajados sobre los “sistemas”y
sus limitaciones. También con
respecto a lo local como
escenario de encuentro y el

Responde ....

¢ Qué significa para ti ?

municipio y los organismos de
gestion lecal para la GESTION SISTEMA
e S s LIMITACIONES DE LOS SISTEMAS

LC LOCAL COMO ESCENARIO DE ENCUENTRO

EL MUNICIPIO ¥ LOS ORGANISMOS DE GESTION LOCAL

) PARA LA
T T TS T T T e T e R il ;
GESTION DEL RIESGO

Dinamica : rabajo &n grupos.

Eil faciltador de manera equitativa asigna a cada
grupo los temas para que trabajen. En tanetas o
papeldgralos, cada grupo escribird con sus propias
palabras y con ejamplos los nuavos conceplos
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TV. IMPLICACIONES PRACTICAS

1.  JFormulactén de Implicaclones

Actividad 6 ™% "% T WS M AT

El objetivo de esta actividad es
identificar los problemas y
limitaciones que presentan los
“sistemas" -como un todo, y el
conjuntos de actores sociales
que los comforman- y los
organismos de gestion local en
nuestras localidades .

Dindmica: trabajo de grupos v
gxposicion en plenara.

En papelagrafos, cada grupo hard un
listado con las limitaciones y problemas
de sus “sistemas”, aclores sociales y
organismos de gestidn local.

Consultar: "Guwa del laciitador
Actividaces y dingmicas

L e 5 e, i

Recordando “los SISTEMAS...en nuestras localidades..."

{actividad 4) y las “estrellas de aclores sociales"trabajadas en &l
modulo 3 (actividad 11):

Identificamos...

...los problemas y limitaciones de....

Estado y

AN

organismos
privados -

MUNICIPIOS
GOBIERNOS LOCALES

instituciones
academicas

Organizaciones iglesia
da la poblacion voluntarnos
- MUBras
... ACTORES SOCIALES




2. Andlists Prospectivo

Antes de continuar, hablemos un poco sobre los:

“Ingredientes para la GESTION DEL RIESGO” *...

... 85 decir de aguellas condiciones favorables, internas o externas a
la localidad, que van a facilitar el proceso de gestion y el logro de las

metas .
PG
Asi como existen condiciones s i)
de riesgo, del mismo modo Capacidades

existen capacidades y
oportunidades que muchas
Veces no se reconocen,

y son fundamentales para la
GESTION DEL RIESGO.

Conjunto de habilidades, 1&cnicas, expenencias
acummuladas por las personas, inslituciones y
organizaciones de la localidad, asi como, los
recursos naturales, econdmicos y organizalvos
can los que se cuenta.

it At

Dinamica : exposicion del facilitador. Oportunidades

El facilitador, colocando los conceptos en la
pared, hace una breve explicacion sobre e
fema que servira de base para el desarroflo
de la proxima actividad.

Faclores y procesos externos que de
manara direcla o indirecta contribuirian
al logro de los objetivos propuesios

*ITDG - Programa de Desastres. "Froceso de
Planmificacién Estratégica de la Gestidn del Riesgo”.

18



Actividad 7: <M® M® M P OF e o0

En esta actividal:l, se identifican y Dinamica - trabajo de grupos y exposicidn,

evaluan las capacidades
(fortalezas y recursos) y las
oportunidades con |las que se
cuentan para la
GESTION DEL RIESGO.

En papeldgrafos, cada grupo elabora su
matriz de capacidades y opornunidades. Se
exponen los trabajos en plenaria y se
recogen los comentarios de los participantes.

Consultar: “Guia del facilitador”
Actividades y dinamicas

Identificamos ....

Continuando con el EjEI’CiEiG anterior ¥ pEﬁSEﬂdﬂ en. “los Ingredfenfes para fa Gesﬁd.n def Rfesga"
R
Estadao y =R
crganismes .
i ﬂs publicos i o b
‘Ql [ r

¢ Con qué capacidades contamos para reducir los niveles de riesgo de
nuestras localidades, y aprovechar las oportunidades que se presentan?

arganismos inslitucionas
privados académicas

MUNICIPIOS
GOBIEANGS LOCALES
¢ Qué oportunidades se nos presentan para reducir o mitigar los
riesgos de nuesiras localidades?
Crganizaciones de iglesa
la poblacidn voluntarios { &mbito local - realidad regional - estructura y coyuntura nacional
dindmica internacional - tendencias mundales)
Mujeres

... ACTORES SOCIALES

19



3. Responsabilidades y Compromisos

Actividad 8 Pl W A

El propésito de esta
actividad es reflexionar
sobre la capacidad que

tienen los actores sociales

de superar sus limitaciones
y comprometerse con la
GESTION DEL RIESGO.

Tomando como base “los problemas y limitaciones de ...." los
sistemas, actores sociales y los organismos de gestion local
(actividad 6) v a la luz de “los ingredientes para la GESTION DEL
RIESGD" (capacidades y oportunidades) ya ftrabajades
(actividad T

Identificar..

“Posibilidades para el cambio: la
GESTION DEL RIESGO"

i Como se pueden superar esas limitaciones y problemas ?

¢ Reconociendo nuestras capacidades y las oportunidades
que existen, como se podria intervenir 7

¢ Cuales son nuestras carencias ?

20

[ ¥

Dinamica . trabajo de grupos Yy exposicion en
plenaria.

Continuando con el ejercicio, y teniendo como
insumos los materiales trabajados en las
actividades 6 (problemas y limitaciones) y 7
(capacidades y oportunidades), cada grupo
trabaja sus propuestas,

Consultar: "Guia dal facilitador”,
Aclividages y dinamicas.

| I.'.:.ri' - ™ i e =3

Estada y

G‘-I S'rt#'ls orpanismos

publicos

MUNICEPIOS
GOBIEANDS LOCALES

Organizacionas de iglesia
la poblacian voluntarios

Lmuares

e ..ACTORES SOCIALES -5

arganismaos instituciones
privados 3 académicas




V. RETROACIMENTACION

1. Refuerzo de Contenidos Ahora;

Actividad 9: &% o % oF ae or o0 0T o ) _ + '
: Identificar, con ejemplos, los contenidos trabajados ...

AS
g[‘f- Estad
El objetive de esta actividad es ‘ﬁ % gggﬁanisgnzs

reforzar los conceptos publicos

desarrollados durante la sesidn.
organismos instituciones
privados /A\% académicas

MUNHICIMOS
GOBIEAMNOS LOCALES

Organizaciones iglesia
de la poblacion voluntarios
Dindmica : trabajo de grupos y exposicion en mrsjeres
plenana. ..ACTORES SOCIALES
Tomando como base lo trabajado, identificar
situaciones que expresen, como ejemplo, los (Sistema y limitaciones, lo local como escenario de encuentro y el
contenidos trabajados en esta sesién. Se municipio y los organismos locales para la GESTION DEL RIESGO).

sugiere el uso tarjetas o papeldgrafos.

Citar 2 gjemplos o situaciones que grafiquen y den cuenta de un aspecto positive y uno

e, o o o e o e e, o e o e, o,  negativo, referidos a los contenidos propuestos.
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2. Revisién de Pasos Futuros

Recordar el compromiso que
como actores sociales, que
conformamos un sistema,
tenemos con nuestras
localidades, siendo a la vez
promotores del “Encuentro de
ACTORES locales: hacia la
GESTION DEL RIESGO”.

Dinamica : exposicién del facilitador,

Reflexién colectiva sobre el
compromiso con la GESTION DEL
RIESGO en beneficio del desarrallo de
nuestras comunidades. Presentacion
del siguiente médulo,

Recordar :

.2 . AS
YO SOY UN “‘%‘f‘*

... y he asumido un compromiso en
la tarea de superar los obstaculos
y problemas que, siendo propios de
nuestras comunidades y regiones,
limitan nuestro accionar en la
Gestion del Riesgo.

Esta tarea de cambio compromete al conjunto de
. ACTORES SOCIALES 1y por ello es importante el
. fortalecimiento de lag capacidades locales, a trayés
del: r

*Encuentros de ACTORES locales:
hacia la ok

GESTION DEL RIESGO". i

y I-ILIF‘L: -.1#3-‘_-:-._-:: .l...---ﬂ-,a




3. Evaluacién y Clausura

: : Dinadmica . didlogo colectivo.
Procesar esta experiencia de

aprendizaje colectivo y
recoger la percepcion de los
participantes y de los
facilitadores.

El facilitador realiza las preguntas y. con el
propasito de evaluar el desarrollo y los
contenidos del modulo, motiva la
participacion del conjunto de talleristas.
Finalmente hacer una reflexién tomando en
cuenta lo expresado.

L& -.il == i-. l'-'_.q_h.' LEIHI' =] “‘I E “ E h E EE i

Para EVALUAR :

¢ Que hemos hecho durante estas 4 horas 7

¢ Donde o en qué momento se sintieron mejor ?
¢ Donde o en qué momento tuvieron ganas de dar por finalizado el taller ?
¢, Dénde o en qué momento tuvieron mayor interés en participar ?

& Qué opinitn les meracen los ejercicios y dindamicas desarrolladas 7
¢, Cudl es el contenido mas importante que hemos querido transmitir 7

¢. Cudl es la idea con la que quisieran finalizar ?
¢, Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesidn ?
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- Modulo 5

Encuentro de ACTORES locales:
hacia la GESTION. DEL RIESGO



MODULO 5

Encuentro de ACTORES locales : hacta la GESTION DEC. RIESGO

La GESTION DEL RIESGO, sus programas y proyectos, deben partir de una lectura de
los imaginarios que posee la localidad sobre la vulnerabilidad, las amenazas y los
riesgos y del disefio de estrategias flexibles de intervencién, apropiadas a las
condiciones locales. Entender y analizar estos imaginarios resulta de crucial importancia
para entender el comportamiento y las motivaciones de la poblacion frente a los riesgos
y su gestion, y para hacer de ésta un proceso verdaderamente participativo,
descentalizado, popular y real.

Metodologia o procedimiento:

Este madulo es fundamentalmente interactivo, y requiere de mucha participacion Materiales : larjetas, papeldgrafos,
e intervencicn de los talleristas.

El facilitador actuara, basicamente, como moderador duranie el desarrollo de la sesién. plumones, cinta adhesiva.

La dinamica de la sesion sera en base a didlogos colectivos y trabajo en grupos. Tiempo de la sesion : 4 horas



1.  CONTEXTUACIZACION

Actividad 1: B

T L e o T S T o T g T
FENGEE La siguiente actividad permite ver la Dinamica : iécnica participativa.
s capacidad y la necesidad que tienen ) .

TN los seres humanos de comunicarse, El facilitador, luego de dar las indicaciones
£, : necesarias, realiza el juego de
P ﬁ‘éﬁ;’: asi como reflexionar sobre las “LA TELARANA" con el propésito de ilustrar

S, patl interferencias que se presentan los temas a trabajar en la sesidn,

cuando se QUIETE‘ trasmitir un Consultar | “Guls del feciliador”
mensaje. Actividades y dindmicas

u."*_""'*- Invitamos a los participantes a conformar un eireulo y, sin trasladarse de su lugar, deberd seleccionar &
& un interiocutor del otro lado del circulo. Con la ayuda de un oville de lana o cordel, sa une a cada pareja
de interlocutores logrando construir, al interior del circuls, una red o Telarafa.

El objetivo de este juego es que cada participante intente entablar una conversacién con su

respectivo interlocutor. Para hacerlo usara el hilo que, ademas de unirlos, serd el medio de
transmision de dicha comunicacidn.

Ala voz de :

;@h LA TELARANA ......! Todos a Conversar !

Reflexion

Todos los sares humanos tenemos la necesidad de comunicarnos, el derecho de transmitir lo que pensamos y deseamos, asi como el deber de
escuchar lo qué s nos quiere transmitir; aunque en este caso, escuchamos lo que deseamos y damos nuestra propia interpretacion a lo que oimos
Es asi como tenemos la capacidad de "sintonizarnos” exclusivamente en la frecuencia que nos interesa y de convertir en “interferencia o ruido”
todae lag demas comunicaciones Sobre ecta capacidad, sobre lag ventajas y peligros que reprasenta, es necesario reflexionar.




Tresentacilon :

Encuentro de ACTORES locales : hacta la GESTION DEC RIESGO

Un elemento escencial en la GESTIOM DEL RIESGO es |a capacidad para leer e interpretar los diversos
imaginarios y reconocer |a existencia de conflictos de intereses en cualquier escenario de riesgo para. de este
modo, propiciar el encuentro de ACTORES localesbuscando ese objetivo comun : fa GESTION DEL RIESGO.

2 Presenracion del objetivo

Establecer estrategias para fortalecer las
capacidades locales para la GESTION DEL
RIESGO a fravés de:

Dinamica: exposicion del facilitador,

C5E8)

.'

Presentacion de la IDEA CLAVE o
mensaje central que queremos transmitir
en esta sesion . Simultaneamente colocar
el grafico en la pared. Hacemos lo mismo
con la presentacion del OBJETIVO.

» Reconocer que, como aclores sociales,
s somos parte de una compleja red de
"7} interacciones y relaciones y, como conjunto,
s debemos ser parte, intervenir y

\ _3._;;, comprometernos con el proceso de cambio.

TR TE Ly TSR YL Sin Uy LT ML LN S LA R LAl LS Tl



3. Introducctén al tema
TR T AT G AT T
Los actores externos siguen manejando
imaginarios preconcebidos sobre como son
y actian las localidades, y no coinciden con
los imaginarios propios de las localidades,
sus aspiraciones y expectativas. Negociar
los conflictos, reconciliar imaginarios y
construir una cultura de participacion es
fundamental para la GESTION DEL

Dinamica : exposicion del facilitador.

Con ayuda de material grafico, previamenta
elaborado, reflexionar sobre algunos aspectos
gue son fundameniales para la GESTION DEL
RIESGO.

RIESGO.
T L T T e T e T
o = 2 ..conjunte de imagenes e ideas a fravés de las cuales nos representamos
Los imaginarios ... el mundo, nos relacionamos con la realidad y la interpretamos.
En la practica ... 9%
IMAGINARIOS P Para la G A
» Organismos PRECONCEBIDOS | e
cficiales “ DIVERSIDAD DE IMAGINARIOS * LECTURA DE LA DIVERSIDAD "
SCOMO S0N ...
- c.:.nparacjﬁ.n scOmo deberian ser ... CONFLICTOS entra imaginarins J wj;' 'y NEGOCIAR conflictos

intgrnacional *cémo deberian actuar " RECONCILIAR imaginarios

« ONGs IMAGINARIOS Falta de COMUNICACION ¥ DIALOGO  » COMUNICACION
PROPRIOS | Didlogo de sabares y didlogo de ignorancias
« Experiozy K
profesionales  sasgpiraciones NOC PARTICIPAGION de actores locales ' "'_-'ﬂﬁ;.";,lﬁ;id"-' CULTURA DE PARTICIPACION
sexpectativas
1. Los organismos oficiales, la cooperacidn 2. Esa diversidad de imaginarios, en la practica 3. La GESTION DEL RIESGO, sus programas y proyecios,
internacional, las ONGs y muchos expertos y se expresan en relaciones conflictivas entre deben partir de una lectura de esa diversidad. Negociar
profesionales, siguen manejando imaginarios los diferentes ACTORES SOCIALES, en conflictos y reconciliar imaginarios, en base a
preconcebidos sobre como son o como deberian sar donde resulta imposible propiciar la mecanismos que propicien la comunicacion y los didlogos
y actuar las localidades frente a una situacidp comunicacion y el didlogo y tampoco se de saberes y didlogos de ignorancias, Consolidar una
determinada, y no coinciden con los imaginarios que promueve la participacion de los actores lo- cultura de participacidn a fin de construir, de manera
las localidades tienen sobre s/ mismas, sus cales. conjunta entre distintos actores sociales, un imaginario

aspiraciones y expeclativas. compartido de la realidad.




Actividad 2: B _— "% En este momento praponemos desarrollar una técnica participativa

z By pSy . retomando, para elio, el “juego de roles" (actividad 1) trabajado
& en el modulo 4. Un voluntario de cada grupo, y los observadores
: * v pariicipan en esta dinamica.

Mos imaginamos 6 sombreros de distinto color ;

El objetivo de esta actividad es ™ -
reflexionar sobre las diferentes @ Blanen ©  andlisis objetivo de datos e informacién

visiones o imagiﬂariﬂs que tienen Rojo . apreciacion de los sentimientos, palpitos e
imbuicicin

I'US AGTDHES SDEJALEE 'j" a Hegro : negative logico, razonamignto y prudencia

partir de alli pensar en Amarilla positive ldgico, lactibilidad vy benelicios.

estrategias que hagan posible

Vearde : ideas nuevas y pensamienio crealivo,
: Azul control del proceso del pensamiento
una lectura compartida de la
realidad.

F

Se reparten los sombreros entre los voluntanos, y se
recuerda mantener los roles ya asumidos
(actividad 1, mddulo 4). Iniciar el ejercicio usando un
ejemplo varias veces citado ; la reubicacion

Q
<

Dinamica : técnica participativa. Ahora

El facilitador da las indicaciones necesarias, Yy
realiza el ejercicio "seis sombreros para pensar . “SEIS SOMB HEHOS PA HA
... 8n fa raubicacion”. Motiva a que los 1alleristas #

expresen sus cpiniones y propicia la discusién, PENSAR ...
El proposito es ilustrar los contenidos tedricos
gue luego se van a desarmllar.

... EN LA REUBICACION "

Consultar - “"Guia del faciitador”,

Actividades y dindmicas,
Se sugiera piensen sobre la reubicacion, con el sombreno de un color durante unos minutos y luega

cambiar de codor. Los sombrercs hacen gue los participanies infervengan, sobre una misma situacion,

con diferentes tipos de actitud mental v asi examinar el problema (o situacion) con mayor profundidad
R T T e e T e e e e L T L R y yorp

Reflexi6n :

Existe una diversidad de imaginarios que se traducen en actitudes, conductas, comportamientos y en decisiones que cada
ACTOR SOCIAL asume para enfrentar determinadas situaciones. Producto de esta diversidad de
imaginarios o visiones, surgen desencuentros y conflictos que limitan la eficiencia y eficacia de las acciones.




2. Memorla Colectiva 3.  Abndilists del Ejemplo

Actividad 2: BS% psp W W W& & Actividad 4:
SN Reconocer los intereses y expectativas de los
S El objetivo ahora es, asociar las diferentes ACTORES SOCIALES, e identificar
L 9 e situaciones evidenciadas en el aquellos intereses que son comunes y los
A Ty ejercicio anterior con la realidad conflictos o desencuentros que se presentan,
de las localidades. tomando como base el gjercicio antenor.
o _- Y
s N

rdando el efercicio “seis sombreros para pensar ..."” :

Reco
Recordando el “seis sombreros para pensar..” :

Analizando las aclitudes de los ACTORES SOCIALES :

& Qlué problemas se han podido evidenciar 7

¢ Qué similitud encontramos con la realidad 7
. Qué situaciones similares se han presentado en nuestra localidad? ¢ Qué intereses y expectativas podemos descubrir en cada uno de ellos ?

¢, Donde podemos ubicarlas en nuestra realidad ? & Qué intereses en comin podemos identificar ? (coincidencias y encuentros)

& Qué conflictos podemos identificar 7 (desencuentros)

Dindmica : didlogo colectivo. Dinamica : didlogo colectivo.

Recordando el ejercicio "seis sombreros
para pensar ..." el facilitador realiza las
preguntas, motivando la intervencion del
conjunto de talleristas.

T LA w1 TLA™ e L™ S TLAT PPl LA P L TP ML R R M o S L LA Pl Loy LA e 1 L WL Ll L L L e

Recordando el ejercicic “seis sombreros para
pensar” el facilitador realiza las preguntas,
motivando la iftervencidn de los talleristas.




111 TRANS FERENCIA
DE CONTENIDOS

1. Presentacién de Conceptos

Nos relacionamos con la
realidad a traves de las
imagenes subjetivas que
poseemos de ella. Por ello es
importante reconocer esa
diversidad de “imaginarios” asi
como los conflictos y
desencuentros que existen
entre ellos .

Dindmica : exposicién del facilitador.

Iniciar la explicacién de los contenidos
tedricos haciende uso de materiales grilicos
{ver lamina pag. 8). . Propiciar el didlogo y la
conceplualizacidn colectiva buscando
enriquecer las expariencias y conocimientos.

B T T R T e T T T Yl ™

LOS IMAGINARIOS...

En las relaciones localidad-Estado o localidad-ONGs, no
existe una sola, sino por lo menos tres localidades : la
que de verdad es, la que creen que es y la que se vuelve
cuando entra en contacto con el Estado o con la ONG
{desde la oplica de la localidad, no existe fampoco un
solo Estado o una sola ONG). Esa diversidad de
imaginarios es especialmente aguda y conflictiva en los
escenarios de riesgo y en situaciones de desastre,

Es necesario reconocer que los escenarios son
dindmicos y cambiantes y que las lecturas eslaticas
pierden rdapidamente validez, que existen distintas
visiones e interpretaciones posibles y validas sobre una
misma situacion y que tanta razdn tiene quien interpreta
un escenario con los ojos de la ciencia y la técnica, como
quien la interpreta a la luz del conocimiento local,
popular y tradicional. Ello debe traducirse en actitudes y
afectos o desafectos, en comportamientos practicos vy,
en las decisiones que se tomen para enfrentar una
determinada situacion,

Cuando los imaginarios de las localidades no son
considerados por los actores externos que disefan su
intervencion exclusivamente desde la dptica de sus
propios imaginarios, puede suceder que :

-los planes desconocen particularidades de cada
localidad y situacidn,

-resultan imposibles los didlogos de saberes y los

didlogos de ignorancias, tendientes a construir, de
manera conjunta entre los distintos actores sociales,
un imaginario compartido de la realidad.




aplicacion de soluciones genéricas para situaciones muy
diversas, con caracteristicas y necesidades muy distintas.

soluciones “irreprochables™ desde el punto de vista
cientifico, técnico o administrativo pero, gque carecen de
sostenibilidad, aceptacidn y sentido desde el punto de vista
social, politico y cultural.

no se logran promover procesos reales de participacion y
apropiacion por parte de los actores locales, sin lo cual
cualquier accidn carece de sostenibilidad en el mediano y
largo plazo.

la intervencién externa satisface las aspiraciones de los
actores externos pero carece de significado o resulta
perjudicial o contraproducente para las localidades.

las evaluaciones de los planes y programas carecen de
significado real, desaprovechando las experiencias exitosas,
perpetuando los errores vy consolidando los esterectipos o
falsos imaginarios de la realidad.

IMAGINARIOS

RELACIONES

iNO EXISTE UNA SOLA SINO 31

B la que de verdad as
B la que craen que &5

T, A
DIVERSIDAD
DE
IMAGINARIOS
st £ e
= (@) o
. P ¥
miecluras estdticas pierda Wactitudes

vahdez
Ediferantas visiones e

Rafactos o desalectos
Bcomportamienios praclicos
Becigiones

interprataciones sobre una misma realidad

BRAZON : quien la interpreta a la luz de:
- cigncia
- conocimiento local

CUANDO ...

[

MO SOM CONSIDERADOS POR
“ACTORES EXTERNOS"

LAS PROPUESTAS DE INTERVENCION. .

Eplanes desconocen parbcularidades

BMNO disdogo para un imaginario compartido

Bsoluciones gendricas

Bscluciones carecen de sostenibilidad

BNO promueven paricpacién ni apropiacion

msalsface aspiraciones de “actores extemos”

Scarecen de significado, perjudical y
contraproducants

Edesaprovechan expenencias exitosas,
perpafiian ermores y consolidan falsos
imaginarios



CONFLICTOS ENTRE IMAGINARIOS ...

de los agentes externos (institucionas de gobierno. agencias internacionales,
ONGs) v los de la localidad y sus actores, se manifiesta a través de distinias

PN aEI: CONFLICTOS ENTRE IMAGINARIOS

LAS DIFERENCIAS Las dilerencias en cuanio a imagenes. CONCepIOs y preconceptos

EN: SINO no se limitan a lo tednco y conceplual, sino gue trascienden a la
MO SOLD TRASCIENDEN: comprensién y manejo de los tiempos, ritmos y formas de actuar
SE LIMITAN: imagenas : para alcanzar determinados resultados, asi como los critarios
- conceptos comprension y manejo: para medirios y evaluarlos,
stednco FIFEEDF‘ICED‘EEE =liampos
sconcepiual :r;:“ﬂ:s &6 aciuar + En el imaginario tecnocratico, por ejemplo, los desastres sa

-resultados dividen en fases o etapas mas o menos definidas en el
tiempo: inmediatamente después del impacto viene una
primera etapa de emergencia, posteriormente una de

{EXISTEN PERO .....! rehabilitacidn y por ditimo una de r_ar.:unstruccién, que se
syuponae debe raintegrar a la localidad afectada lo antes
posible al proceso de desarrollo.

IMAGINARIO TECNOCRATICO

Fand 84 divide en etapas duracién y caracteristicas

'
A “NO GENERALIZAR" Esas etapas a::starn_ per.n ni SU duracion ni sus u::.ara.r;!ensllc_as
ga pueden generalizar ni a todas las formas de desastre, ni a
Emergencia @ todos los actores sociales afectados por un mismo desastre.
Rehabilitacién -'_-S'DJ?" & TODOS e
Reconstruccion il - algunas agencias internacionalas poseen fondos

especiales para alender programas de emergencia, que solo
pueden aplicarse y usarse deniro de un fimite prefijado de

_P tiempo después de ocurride el desastre(90 dias), no
;; R 2 considerando si la localidad afectada lodavia se encuentra en
—:,D & situacién de emergencia ..."
~E
peérdida 3 posibilidad de “.. para unos 8l desastre puede significar la perdida de fodos
total de mejorar calidad sus bienes y oportunidades, para olros ia posibilidad de
sus bienes de vida mejorar su calidad de vida e incorporarse al dasarrollo ..."

& &




PARTICIPACION

“ser parte de algo”, “ser parte de un proceso”..,

.aspacic donde se concrétan pProcesos
histéricos, politicos, sociales, econdmicos ¥
culturales que determinan el ser de una localidad

Municipio
...constituye al lugar natural para la
participacion comunitaria.
- FEIL | DIFici

“CONSTRUIR CULTURA PARTICIPATIVAY - EOVTFCHETER A “ §
§ D
c'lumumc --r'l": D‘E‘ n

‘oo responsabilidad axcluslvaﬂ
REAL 5 a da organismos de 0o | f
PARTICIPACION ; 12 E
'R | ante urgencias y necesidades

5 ipridad
? pam del  ®pasar de la denuncia ik ¥

a la propuasta
Participar -
#lomar decision Wacceso a cargo publico
®asumir "responsabilidad™ Rawdio’ prasupuesial

NO SIEMPRE estan dispuestos
a hacerio "

—
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LA PARTICIPACION

Construir una cultura de la parlicipacion comunitaria no es
facil.

Para la autoridad pablica fomentar una real participacion
significa ceder parte del poder.

Para el ciudadano la verdadera panicipacidn significa pasar de
la denuncia a la propuesta e incluso a la decision, lo cual
significa responsabilidad.

¥ no siempre unos estdn dispuestos a ceder su poder ni
otros a asumir responsabilidad.

Es dificil comprometer a la poblacion para una verdadera
participacion en la gestion del riesgo :

= Los desastres siguen interpretandose como una
responsabilidad exclusiva de los organismos de socorro.

*  Ante urgencias mucho més apremiantes e inmediatas, el

tema del riesgo ocupa un lugar muy bajo en la lisia de las
prioridades.

* (Organizaciones de 1a localidad mas influenciadas por la idea
de gque participar es tener acceso a un determinado cargo
publico o a un cierto auxilio presupuestal, que asumir un
papel activo, decisorio ¥ responsable en la construccion de
un determinado proyecio de sociedad.

« Lapamicipacion sigue dependiendo de la "benevolancia” del
luncionario que define si la admite o no, pues no siempre
existen mecanismos, instancias, procedimientos y canalas
definidos para garantizar gue la verdadera participacion sea
una realidad.

Superar los obstaculos gue todavia se oponen a una verdadera
gestién del riesgo. participativa y basada en lo local, significa
ravizar a fondo muchos elementos da nuestra cultura, tarea que se
ha comenzado ya, pero que todavia tiene mucho caming por
recorrer,




E_ Al iniciar este médulo lo hicimos con una técnica

& ﬁ participativa que muestra lo complejo de las redes de

4t relaciones e interacciones que se establecen entre el

&\l conjunte de ACTORES SOCIALES. Para visualizario
mejor, nuevamente..,

Actividad 5:  Bap Bsb PSS BSb Bsb

Es clara la complejidad de las
redes de relaciones e interacciones

que se establecen entre el Trabajamos ...
conjunto de los ACTORES »
SOCIALES. Esto conduce a i Y ;
_ : , LA TELARANA” i
elaborar estrategias y herramientas ! i
que, respondiendo a esa - | -y
complejidad, eviten EIU'EI.'.*B;'T i Solcitamos que, asumiendo los roles del ejercicio < i I
atrapados en una telarana’. 4 ' anierior, se pengan de pie el participante que representd e’ /M
o (- Tar s a la autoridad local o alcalde y aguel que represento a la R {:'L i
localidad o poblacion. Usando la madeja de lana o cordel, - Rty
¢ s tienden los hilos que vinculan un ACTOR con otro A T
. L& w 1
P T T T e M TR AT T S T | NN
f -~ .'\ 1
. i £ N
Dinamicas : técnica participativa. i ' Y con la pabfacmn,.. i
. [ 2 o
El facilitador, luego de dar las indicaciones |
necesarias, nuavamante implementa el juego de
LA TELARANA" pero con algunas variaciones. i SE INICIA LA CON VEHSACIC&N !
El proposito es ilustrar los contenidos leoricos |
que luego se van a desarrollar. Se inicia & didlogo o conversacion entre ambos intedocutores, pero esta vez identificando un
mensaje que de cuenta de sus requerimientos, necesidades y soluciones. La necesidad de
Consultar : “Guia del facilitador”, atender o dar solucidn a estas demandas, no depende exclusivamente de estos dos
Actividades y dindmicas ACTORES, y para ello se invita {tendiendo siempra al hilo y expresando el mensaje) a

participar a otros ACTORES (representacidn de su rol),
Y AW L -l,_i..h_:..;.*.u_.h_ﬁ"-'_ubu AT o A T L W T e

= Reflexion :

= La compleja red de relaciones ¢ interacciones existentes entre los diferentes ACTORES SOCIALES se puede

comparar con el ejemplo de la telarafia. No obstante lo complejo de nuestra “telarafia”, es dificil mproducw la
verdadera red de interacciones en toda su sutileza y complejidad. .
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2. Clartficacién de Términos

La GESTION DEL RIESGOD
se sustentaen la
consolidacidn y el

fortalecimiento de la
capacidad de los actores
sociales, y para ello es
fundamental establecer
algunos “principios”y
“poiilicas” que garanticen
esle objetivo.

i T i AT T e ) T e T T e e T e

Dindmica : exposician del facilitador.

conocimiantos,

A AT AT e T vl T e o P e i ey T g e Ty

Para la GESTION DEL RIESGO ...

.. 5@ convigne en priontario la consolidacion y el fortalecimiento de g
capacidad de gestion de los actores locales. For ello se vuelve necesarin
radefinir el papel de la imervencién externa, en  funcion de fortalecer la
autonomia y |la capacidad de accion y decisidn de los actores locales,

Reconciliando Imaginarios :

La gesticn del riesgo no puede ni debe ser solo un “como hacer”, juzgado
y aplicade segin un imaginarios formal y “objetive” (desde el punto de vista
de quien ko trata de imponar). Dabemos de lograr que la ciencia y 12 tacnica
se arliculen con los imaginarios “vividos" y “sentidos” de la poblacidon. Ello
implica que no existe un 5610 modelo o férmula para la gestidn del riesgo,
sing muchas férmulas y modelos posibles, para igual nimero de contextos
espacificos.

Retomande lo trabajado, continuar con la
explicacion. Simultdneamente ir construyendo
el grafico (ver lamina pag. 13). Propiciar el
didlogo y la conceptualizacion colectiva
buscando enriguecer las experiencias y

Principios metodoldgicos que deberian caracterizar cualquier fipo o forma de
intervencidn extarna en una lecalidad :

&  Partir del andlisis do la vulnerabilidad real da la pablacidn tal como estd
represeniada en su propio imaginario. Requiere de penelracion e inmersidn en
las realidades de la poblacion asi como capacidad de interpretacion y sintesls.
Una terea que aparentementie se acerca mas al arte que a lg ciencia.

& Tomar en cuenta el peso que les asigna la poblacién a nesgos de distinta indole,
en las diferentes esleras : agricuftura, empleo, vivienda, medio amblente, ec,
Asi mismo, conocer y reconocer la existencia y coexisiencia de eslructuras
magicas, milicas y racionales o no racionales que se manifiesian en su
imerpretacion de los desastres, riesgos y su forma de actuar,

& (Construccion de atternativas tecnoldgicas reales gue partan del mastizaje del
apore cientifico y téenico exdgenos y los imaginarios endégenos. La produccidn
de planas y programas deba partic del impulso de un proceso de planificacion, al
cual significa aricularse a los aclores reales que toman |as decisiones acerca de
la eonstruccién del espacio y el entarno.

® En vez de infroducir ‘paquefes tecnoldgicos” rigidos y no desagregables, es
preferibla introducir elementos de lecnologias que pueden ‘mesiizarse” con el
mundo tecnoldgico existente en la poblacidén y someterse a las adaptaciones,
madiicacionas & innovacionas que se las impoangan. Coma parte de un procesn,
la tacnologia de prevencion puede convertirse en un elemenio dinamizador del
desamollo social, econdmico y cultural y pasa & ser un components mas del
process de cambio. Que la misma poblacion camine del estalus de “obyefo™ a
“sufsio” en la gestién del riesgo, siendo y haciéndose parlicipe de lodas las
fages del proceso.




RECONCILIANDO IMAGINARIOS

Pl
“como hacer” f R “:
g
gk
IMAGINARIO FORMAL SE SUSTENTA Y
OBJETIVO ARTICULA
ciencia tecnologia
NO existe un sdlo
modelo o férmula
Para la intervencion :
Considerar...

sPEnatracion e
inmarsicon an
la realidad

«Capacidad de
interpratacion
y sintesis

Construir ...

imaginarios “ALTERMATIVAS Imaginanc
“endogenos” TECNOLOGICAS  “excgenc’
REALES"

| proceso de panificacian !

O

2
califica ‘J"f':ﬁ—:_',;'
stormas de actuar T Ij.t. s
sinterpretan los . ¥
Introducir ...
TECNOLOGIAS que g'é“:flé{;ﬁ“
puedan ;
- meshzarse G';‘_""'
- adaptarse % -FI- N
- modificarse g L
- innovarse '
- ser apropiadas par - componenta
la poblacidn del proceso de
cambio |

El exito de cualguier estrategia depende de que resulte
apropiada a las condiciones locales del riesgo. Las
medidas para la gestidn del riesgo que sean apropiadas
en un momento dado, tendran que ser constantementea
revisadas, reconstruidas y reensambladas en nuevas
combinaciones, segun los cambios de la vulnerabilidad
{al igual que las amenazas). Significa reconocer como
inevitable la provisionalidad tanto de los éxitos como de
los fracasos logrados, y enfatizar la gestion del riesgo
Como un proceso dinamico mas gue como un programa
calegdrico gue tenga un comienzo y un fin definidos en el
liempo.

Deben responder al imaginario que tiene |la poblacidn
sobre su propio futuro: lo gue una poblacion decide gque
quiere llegar a a ser, su imagen ideal, suele ser un factor
determinante en las decisiones gque se toman. Las
necesidades raras veces son “objetivas” segun los criterios
de los agentes externos. Estan condicionadas por la
cultura pasada y presente y por las aspiraciones y suefos
futuros.

Los imaginarios que se generen a partir de ese didlogo
de visiones, deberan poner mayor enfasis en la posibilidad
de armar propuestas apropiadas de gestién del riesgo
(planificacion, rehabilitacion, reconstruccian, prevencion,
mitigacién y manejo de desastres) utilizando recursos
institucionales, materiales y tecnolégicos locales y
regionales, dimensionar el papel que puede cumplir &l
apayo internacional y contemplar la aplicacién de modelos
de crédito, tecnologias y otros instrumentos que sean
aporpiados y sensibles a los diferentes imaginanos reales
gue existen a nivel local y regional.




La Participacion ...

. pre-requisito para la gestion del resgo y, en consecuencia. para la
sostenibilidand. No podemos concebit |la sostenibilidad de un
proceso, sin la participacién real de los aclores que son ellos
mismos el proceso

Esto se expresa en la intencidn de dotar a los pobladores de
herramientas conceptuales, técnicas manegjables e infarmacion
negcesaria para que puedan efectuar una lectura completa de los
riesgos presentes en la localidad, v en facilitar su acceso a los niveles de
decision y a la formulacion de scluciones basadas en la utilizacidn de las
capacidades l|ocales y en el fortalecimento y no la
sustitucion — de las organizaciones y estructuras internas existentes
(juntas de accion comunal, cabildos indigenas, ONGs.. centros
educativos, grupos universitarios, comunicadores sociales, etc.).

... estrategias para estimular la participacion de la poblacion

» Definir el rol y los espacios de las organizaciones de pobladores
en: diagnostico, planaacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las actividades.

*  Uso de formas y medios tradicionales y populares de comunicacion

» Recuperacidn de la historia de la localidad.

* Establecimiento de mecanismos locales de consulta,
caplacian de iniciativas, fiscalizacidn y proceso de toma de
decision, que permitan el monitorec y evaluacién de las
responsabilidades asumidas.

¢« [esarroliar diferentes técnicas parlicipativas {auvtocensos,
mapas de riesgo, inventario de recursos, etc.) gque ayuden a
generar informacion en cuanto a los imaginarios de los
diferentes grupos mas o menas vulnerables,

* Promover e instrumentar la rn\rﬂsllgacnjn parllcmali-.'a
(pablacién y localidad), en la generacion de informacidn y
congcimiento sobre los riesgos, ¥ en la discusion y
promocion de estrategias para su gestion. Desarrcllo de
enfoques metodoldgices que faciliten las relaciones
entre actores sociales, y la sintesis y sistematizacion de los
conocimientos adquiridos.
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CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO :
CAPACIDAD DE GESTION DE ACTORES

th LOCALES
& = st
PARTICIPACION
: A sl 1 PEEET ]
iPre-requisitos! Ve
G : ey NO mra=t -  PROCESQ

i-l_ﬂ,;-.‘- ":EL-':I.FJ;' sin “participacion F;”i-
o real” v

DOTARLOS FACILITAR ACCESO

“herramientas” s niveles de decision

= concepluales & formulacion de soluciones

u técnicas i

n informacion 7 R

g capacidades
localas

fortalecimiento

?5 organizacion
existente
c3
<&
"‘.Q?‘ Definir ral y espacios de urgani:aniunqs:diagnbsiiuq, planescidn,

.;5?':.' ejecucitn, seguimiento ¥ evaluacidn de actividades.

Uso: farmas y medios tradicionalesy populares de comunicacion.

Recuparacian - histona de localidad.

Establecimiento mecanismos: consulla, caplacion de iniciativas, fiscalizacidn y
decision (monitored y evaiuadion de responsabilicades).

Desarrollo; técnicas participativas para generar informacian.
Promover e instrumentar la investigacion participativa: generar informacion y conoci-

miento, discusidn v promocidn de estrategias de gestion. Enfoques metodologicos para
sintesis y sistomatizacion




- Negociaciones de conflictos y concertacion:
NEGOCIACION DE CONFLICTOS Y CONCERTACION .

Mo todos los actores comparten las mismas prioridades,
ni todos estdn de acuerdo con unas mismas estrategias de
gestion con las cuales, unos pueden resultar beneficiados y
otros perjudicados.

Para la G & Un elemento esencial de la gestién del riesgo es la capacidad
**"‘JH 3 para reconocer la existencia de conflictos de intereses, para
Q propiciar una negociacién pacifica que, mediants la concertacion,
permita encontrar opciones que, en lo posible, beneficien
reconocer a todos los actores. Con el proposito de alcanzar una  vision
conflictos de compartida y de conjunto que sirva de base para maodificar
intereses conductas, actiludes y comportamientos colectivos o
individuales.
diferentes prioridades NEGDGMGIGM
i .. LO FACILITA
diferentes estrategias CONCERTACION

* Recordar: guienes van a negociar son,
anie 10do, seres humanos con problemas y

[imitaciones.
VISION s Quienes buscan concertar accionas
o propuestas: lambien estan interesados
z on fortalecer relaciones personales que
mrnpalmda sirvan a fuluros acuerdos.
de conjunto
* Buscar deirds de posiciones rigidas,
un aldn de satisfacer necesidades (salud,
urgencias economicas, seguridad, efc.).
Modificar
8 conduclas . :'nnflcrsi nmnc?:n:: que i:urlndiciotri:m
%) 1 ,l'
B actitudes " cualguier relacién, Fomentar buena
B comportamientos comunicacicn (clara, precisa y directa).

s Buscar acuerdos y propuestas que
benaficien a todas las parles, sin

producir ni ganadoras ni  perdedores.
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DIALOGOS DE SABERES, DIALOGOS DE
IGNORANCIAS

Es el antidoto contra la verdad unica, absoluta y total: error
en que caemos al pensar gue las unicas fuentes posibles de
verdad son la ciencia y la academia, o que &l dnico
conocimianto valioso y valido proviene dal saber empirico
popular.

LA COMUNICACION Y EL DIALOGO
COMUNITARIO

El “conversatorio” local | proceso de aprendizaje para los
miembros de la localidad, sus autoridades, y los agentes
externcs.

Asequra la reflexidn, el analisis y la oblencidn de informacidn
sobre la realidad local, tal y como la interpretan los propios
pobladores.

Es importante...

# Establecer un verdadero didlogo de sabares entre el
Estado, el mundo académico y la comunidad, poniendo
a disposicion de la poblacion la informacion y el
conocimignto existente sobre el fesgo v sUS causas, asi
como las estrategias para su manejo o reduccion.

* Relorzar redes y contaclos horizontales que le permitan
ala poblacion aprender, ensenar y compartir informacian.
Formalizar canales (hasta ahora casi completamentea
ingxistentes) que permitan recoger resultados de
anteriores experiencias locales de prevencion y manejo
de desastres, y sistematizar los elementos metodologicos
y técnicos susceptibles de ser adaptados y utilizados en
nuevos contextos.
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Fuenta da verdad

“ciencia” “academia’
v DIALOGOS | ERROR |
compartida (no {:mucmumau
unicel dela  SABERES IGNORANCIAS. ey, W
reicad “saber empirico popu
- Didlogo antre la ; r
VERDAD dal cientifica !
Mutuo y del técnico v la Permite convertir las |
reconocimiento de VERDAD de la discrepancias en
alcances y localidad oportunidades
limitaciones de
cada VERDAD i ANTIDOTO! i
VERDAD . |
e e S
dnica absofuta |

g

e

COMUNICACION Y DIALOGO COMUNITARIO

A=
A"
s

MUNICIFIO

sinstitucionas
sOrganizaciones
%\d‘ spoblacion

Wevile desencuentros CONVERSATORIO "

Bpropicie vinculacian y LOCAL
proximidac
Restimule didlogo
comunitang & DIALOGODE =i
Sgenere espacios, medios SABERES
y canales:
- participacicn
- reprgsemmm REFORZAR
- legitimidad REDES '
{informacidn)

proceso de aprendizaje
= roflexion
= andlisis
= gbtener informacidn

informacion y conocimiento
a disposicion de poblacidn

aprender

ensefar

compartir

Tecoger expariencia




3. Referencia a lo Empirico

y 3 ' - ks = e s - P‘i.'ﬁ'
Actividad 6: Biv BSv BSv Bdv BV Bty &"*
Recoger de los talleristas, la Responde ....

asimilacion de los conceptos
trabajados sobre los
imaginarios, los conflictos y la
posibilidad de encuentro entre
ellos, la comunicacion y el IMAGINARIOS
dialogo y sobre el sentido de
la participacidn.

¢ Qué significa para ti ?

CONFLICTOS ENTRE IMAGINARIOS

RECONCILIANDO IMAGINARIOS

PARTICIPAGCION

DIALOGO DE SABERES DIALOGO DE IGNORANCIAS

LA COMUNICACION

Dinamica : trabajo an grupos

De preferencia, los grupos se conforman segan
ambito geografico. region o localidad. El facilitador
de manera equitativa asigna a cada grupo los
temas para gue trabajen. En tarjetas o
papelografos, cada grupo escribira con sus propias
palabras ¥ con gjemplos los nuevos conceplos.




TV IMPCICACIONES PRACTICAS

1. Jormulactén de Implicaclones

Actividad 7: Bsl BSl Bl Bl Sl B beb

gl
Yot o
%%ﬁ%% El propgsito de esta actividad es
A ‘"\ analizar las diferentes
AN posiciones asumidas por los
W= actores sociales frente a sus

escenarios de riesgo, en base a
los intereses y expectativas
propios de su rol y de sus
funciones.

B AT R T ) TV Y T et g T i T

trabajo de grupos ¥
expasicién an plenaria.

Dinamica:

En papeldgrafos, cada grupo debera
hacer un grafico o matnz de “interases y
expectativas”. Presentacion de los

trabajos en plenaria.

Guia def laciilador,
Actividades y dinamicas.

Consultar

e e e T e e T o e T e e T T T ey oy T oy

Retomar los escenarios de riesgo trabajados en el modulo 3
(actividad 5) y las estrellas de actores soclales (actividad 11),

Con |la idea de analizar cudl es la posicidn de los diferentes Actores
Sociales frenta a sus Escenarios de Riesgo :

&%

o :i.'
Z%"
u 3 \L
Identificamos ...

“La Telarana de INTERESES y EXPECTATIVAS
de los ACTORES SOCIALES”

AHORA....
¢ Que interés en comun podemos identificar?

(coincidencia y encuentros)




2. Andlists Prospecttvo
Actividad 8: e Bl DO Sob P v v v

Esta actividad tiene como
objetivo identificar los
problemas, conflictos, y
desencuentros que surgen
y marcan las relaciones
entre los diferentes actores
sociales.

L
[ :&
e
&N
Nuevamente con los escenarios de riesgo
trabajados en el médule 3 (actividad §) y las estrellas de
actores sociales (actividad 11), continuamos con el
ejercicio:
Al igual que hemos identificado los
“intereses y expectativas de los actores

sociales”, ahora nos corresponde identificar
los conflictos...

T R T e e e T i T ST,

Dinamica : trabajo de grupos ¥ exposicion
en plenana.

En papeldgrafos, cada grupo deberd hacer
un listado o "mapa de conflictos”™ (en base a
la “telarafa”). Presentacién de los trabajos
en plenaria,
Consultar "Guia def facititador,
Actividades y dindmicas.

Construimos ... c

Si se logran entablar dilogos de saberes y didlogos de ignoranciag, y desentrafiar las particularidades de cada proceso,
identificar los elementos que le otorgan a la comunidad sentidos de proposito y de pertenencia y, en fin, elaborar el “mapa” de
conflictos, intereses y expectativas que caracteriza a una situacion concreta, se podra, con mayores poaibihdades de éxito,
conjugar log diferentes aportes y esfuerzos para la GESTION DEL RIESGO, en beneficio de la autanumia ygel desarroﬂnde las

localidades.



3. Responsabllidades y Compromisos

Actividad 9: P B3 B85 BOG o B BSb 38 peb

g L S Lo v S UL P LS P B o Sy Sl o L i L e
El proposito de esta
actividad es reflexionar Dindmica : trabajo de grupos y
sobre las posibilidades que PEPOmLIIN A0 planale.
tienen los actores sociales En papeldgrafos, cada grupo deberd
de convertir las hacer su “lelarafa de oportunidades” (en

g ; base a la "telarafia o "mapa de conflictos").
dlscrgpanclas en Fresentacién de los trabajos en plenaria.
oportunidades para la

GEST'ON DEL RIESGO Consultar “Guia def facilitador”,

Acthvidades y dindmicas,

Tomande como base “La telarafia de intereses y expectativas”
la “Telarana de conflictos™, v a la luz del interés en comun
i identificado...
- Construimos nuestra...

“telarana de oportunidades”

Y para ello identificamos ...

¢ Como los ACTORES SOCIALES
pueden ayudar a convertir las
discrepancias en oportunidades ?

¢ Qué deben de propiciar o hacer los diferentes ACTORES SOCIALES para conciliar y llegar a alcanzar una
lectura compartida de la realidad en funcién de un objetivo comun: la GESTION DEL RIESGO ?

20




V. RETROACIMENTACION

1. Retuerzo de Contenidos
Actividad 10

El cbjetivo de esta actividad es
reforzar los conceptos
desarrollados durante la sesion,

Dindmica : frabajo de grupos y exposicidn en
plenaria.

Tomando como base lo trabajado, identificar
siluaciones gqua expresen, como ejemplo, los
contenidos trabajados en esta sesion, Se
sugiere el uso tarjelas o papelégrafos.

21

Tomando en cuenta los escenarios de riesgo, la “telarana de
intereses y expectativas” y la “telarafa de confiictos” ...

Identificar, con ejemplos, los contenidos
trabajados ...

{ Imaginarios, conflictos y encuentros, Participacion, Comunicacion
y Didlogo )

Ciar 2 germplos o situaciones que grafiquen y den cuenta de un aspectd postivo y UNo negatvo,
referdcs a los conlenidos propuestos




2. Revisidn de Pasos Juturos
Recordar :

.3 LAS
YO SOY UN “‘%EH"

Recordar el compromiso que
como aclores sociales,
tenemos con nuestras

localidades y su desarrollo; y

como tal reconocer que los

... y he asumido un compromiso en
la tarea de superar los obstaculos
y problemas que, siendo propios de
nuestras comunidades y regiones,
limitan nuestro accionar en la

“Desastres son problemas GESTION DEL RIESGO.
NO resueltos del Desarrolio”.
e e e Tl e T e T e S T

Dindmica : exposicién del facilitador. Esta tarea de cambio compromete al conjunto de
“actares gocialeg” en el disefio de ectrateqias para

Reflexion colectiva sobre el la GESTION DEL RIESGO y ¢! DESARROLLO

compromiso con la transformacion de SOSTENIBLE. Este compromiso parte por

b= escenarios de riesge en reconocer que ..

beneficio del desarrollo de nuestras

comunidades. Presentacién del “Log DESASTRES eon bl NO 1

siguiente mddulo.

e
5

T S i S T e S S i e I e i P A
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3. Evaluacién y Clausura

[ L Tt NS L ™ T il iy Ml e g i ey L e g =™

: ! Dindmica : didlogo colectivo.
Procesar esta experiencia de

aprendizaje colectivo y
recoger la percepcion de los
participantes y de los
facilitadores.

El tacilitador realiza las preguntas y, con &l
proposito de evaluar el desarrollo y los
contenidos del modulo, motiva la
participacion del conjunto de talleristas.
Finalmente hacer una reflexion lomando &n
cuenta lo expresado

[ B LSS ST T L S T e ey el W Il il e e Ty |

R Para EVALUAR :

25N

i Qué hemos hecho durante estas 4 horas 7

i, Donde o en qué momento se sintieron mejor 7
i Ddnde o en qué momento tuvieron ganas de dar por finalizado el taller 7
¢ Dénde o en qué momento tuvieron mayor interés en participar ?

4 Qué opinidn les merecen los ejercicios y dinamicas desarrolladas 7
¢ Cuadl es el contenido mas importante que hemos querido transmitir 7

i Cual es la idea con la que quisieran finalizar ?
& Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesion 7

23



Maodulo 6

DESASTRES: problemas NO resueltos
del DESARROLLO



MODULO 6
DESASTRES : problemas NO resueltos del DESARROCLO

= 11.-H'l'l B “-h‘_ﬂ:lﬂ

e e e

iR

La existencia de condiciones de riesgo en nuestras localidades, es el resultado del madelo de desarrollo que ha
imperado duranfe mucho: una relacion de no equilibrio y no equidad entre los seres humanos y la naturaleza, gue ha
dado lugar a un incremento de la vulnerabilidad de |a sociedad frente a los cambios de su entorno, Entender el
“desarrollo” comn ‘mejoramients de la calidad de vida de las personas y reduccion de la vulnerabilidad de I3
sociedad. en sus diferentes expresiones”es larea de todos los ACTORES SOCIALES, debiendo asumir su rol
consciente y activa, en la GESTION DEL RIESGO y. por ende, &n los procesos que conducen a las localidades hacia

su DESARROLLD SOSTENIBLE.

Metodologia o procedimiento:

B Este médulo es fundamentalmente imteractive, ¥ requiere de mucha participacian y Materiales : tarnetas, papelografos,
trabajo colectivo por parte de los talleristas

) ) plumones, cinta adhesiva.
® Elfacilitador actuard. bésicamente, como motivador y orientador durante el desarrolio de

iz sesion,

B La dinamica de la sesidn serda en base a didlogos coleclivas v trabajo de grupos Tiempo de la sesidn : 4 horas.



1.CONTEXTUACIZACION
Actividad 1: %

Una reflexion sobre cémo los
procesos de desarrollo dan lugar a
la existencia de condiciones de
riesgo, ¥ como éstos se asocian a
las realidades locales.

* En &l pericdo comprendido entre 1960 - 1981 :

M° da Desastres | N° de Muertos
JAPON 43 2700
PERU k| 80000 *

* El B0% de los muedos corfesponden a un sélo
evento, el desastre de Ancash en 1370,

* En un esiudio realizado en 1984

N” de personas afectadas

— - = 3= = B = - = inundaciones
— i = o - E J
ST ST T €T €T, 2T o oI o T, fimisiny Década 50 Década 70
tarramm{?ﬁ ¥ 27 millones 48 millonas
saquias

* No se regisiraron cambios
gevidgicos o climaticos que
justifiquen ol incramants

Dinamica : lluvia de ideas.

El facilitador realiza las preguntas y los
talleristas, en tarjetas, escriben sus opiniones
Luego. colocando y agrupando las tarnetas en

la pared, se analizan colectivamente. ¢ Por qué esta situacion se da ?
¢ Podemos identificar en nuestras localidades
situaciones similares ?

"El crecimiento poblacional y los procesos de urbanizacién, las tendencias en la ocupacién del territorio, el creciente
empobrecimiento de importantes cegmentos de la poblacion, la utilizacién de inadecuados cistemag tecnoldgicos en
la construccién de viviendas y en la dotacién de infraestructura basica, e inadecuados sistemas organizacionales,
entre otros, han hecho aumentar log niveles de riesgo de la poblacion”. Esta situacion ge expresa en el aumento del
nimero de desastres en ciertas partes del mundo, y en el aumento de la poblacion y bienes expuestos o afectados.




1. Presentactén "DESASTRES : problemas NO resueltos del DESARROCLLO

Ei ejercicio anterior nos permite entender mejor una afirmacion que, con frecuencia, escuchamos
decir : “Los DESASTRES son el resultado de problemas NO resuelfos del DESARROLLO",

2. Presentactén del obfettvo

T, AT, WIS o Toffl, W atmeth, Dot wh T ot
Disenar estrategias para la GESTION

DEL RIESGO y el DESARROLLO
SOSTENIBLE, a partir de :

Dinamica : exposicion del facilitador,

Presentacidn de la IDEA CLAVE o mensaje
central gue quaremos fransmitir en asla sesion.
Simultaneamente se coloca el graftico en la
pared. Hacemos lo mismao con la presentacion
del OBJETIVO,

sAnalizar el impacto probable que, sobre
las localidades, puedan generar los
desastres.
sEntender la relacion existente entre :
“desarrollo”, “riesgo” y “desastres”.

T ot T, o T, s et o T, e T, g Toemf e Tl e Tl



3. Introducctén al tema

A pesar de los anos de
“desarrollo” transcurridos, muchas
zonas y grupos sociales son cada
vez mas vulnerables y, por tanto,

sus riesgos se acrecientan. No

intervenir consciente y
activamente en la GESTION DEL
RIESGO, es generar condiciones

para gque nuevos desastres
ocurran y para que el desarrollo
se vea frenado.

Relacion entre el “desarrollo”, los “riesgos” y los “desastres” :

“desarrollo” y “riesgo™: cdmo el ‘“desastres™ y “desarrollo™ : un desasire puede alectar el desarrcllo de la region donde
“desarrollo”  sustituye  unas acure,

vulnerabilidades por otras. croa

NUevVas y MAS Qraves y genera PERU, ECUADOR, Raeduccidn tasa crecimiento economaco. Ingresafhab,
también nuevas amenazas, o© CHILE, BOLIVIA ge reducen a mas del 10%. Pérdida (total

parcial) de produccion de 4 millones de personag,
Desaparicidén de servicios salud y educacién
Escaser de alimentos, incrementa de dasnutricion y
nivelas de mortalidad.

y Fl --:_9_“"' y | QJL-ZIDDE;:P

JIJEIEL Al

GENERA

o N
LS,
e f %
| [
I;"tl"*---xn_ Aot
e

® nuavas & nuevas y
s incrementa 0t OTEVESD
las existenies # sustilye o TR
unas por otras

incrementa la infensidad de las
exislenies Fendmeno El Mifia

(18682-1983)

o i

Tt £ ok wFeh e, eieh et w5 e Tt

Dinamica: exposicion del facilitador.

Con ayuda de material gréfico, previamente
glaborado, explicar la relacidn existente
entre “desarrollo, riesgos y desastres”,

“desastres” - GESTION DEL RIESGO - “desarralle™ : Ios
desasires pueden ser una sporturidad de cambio, slempra v
cuando, Ios procesos da recuperacion y reconstruccion estén
enmarcados dentro del enfogue de la GESTION DEL RIESGO.
De este modo, los recursos y esfuerzos comprometidos en eslos
procesos se convierten an oporunidades para el desarrolio de
Incalidades afecladas.

I.--_:. D ,- y 4 n ... y

_.D B
&

~? 8 ;
t‘ﬁ ; recuperacion
b B 7 reconstruccion

Yy

‘ _;opon‘ru NIDAD DE CAMBIO?

TECUrS0S
esfuerzos

e 'D
OPORTUNIDAD Eﬂ@



11. RESCATE
DE CA
EXPERIENCIA

1. Presentaclon de caso :

Actividad 2: q@ %

“Conocer los riesgos es también
reconocer que éstos son resultado de
los procesos de desarrollo”.

Retrocediendo en el tiempo se identifica
como y de qué manera han ido
construyéndose los escenarios de
riesgo, rescatando lecciones que
aporten al disefio de estrategias para la
GESTION DEL RIESGO.

Dinamica : trabajo de grupos y exposicion,

Oe preferencia. los grupos se conforman
sequn ambito geografico, region o localidad,
En papeldgrafos, cada grupo. elabora su
matriz y s2 exponan en plenara.

Consultar; “Guia dal faicilader”
Actividades y dinamicas.

¢
)
"I
)
0
U
'3
.l'
i
-.‘ﬁ

- __'_"-_l_": -q_._.—--_l_ﬁ,-:‘ 1'-_-"'.--"‘_- T, --Q'_,‘-.—*

Vulnerabilidades y ;Cdmo se llegd a o Por qué? L Cuiénes

ot

Retroceder en el tiempo nos permite ver a través de la historia de

nuestras localidades, reconstruir su proceso de desarrollo e
identificar cdmo y de qué manera se han generado las condiciones
gue, en la actualidad. nos hacen vivir en riesgo .

“Los ESCENARIOS DE RIESGO
... a través del tunel del tiempo”

Con los escenarios de riesgo y el "grafico de relaciones” trabajados en el
maédulo 3, trabajamos la siguiente matriz .

¢ Quignas debiendo
Intervenir, no lo
hiciaron?

Amenazas asta sifuacion? intervingron?

Hemoe ectablecido, a través de los afios, una relacién de no equilibrio y no equidad entre los seres humanos y la naturale-
za, usarnos indiscriminadamente y sin control los recurcos que nos ofrece a fin de satiefacer nuestras necesidades. Como
consecuencia de ello, existe un incremento notable de la vulnerabilidad de la sociedad frente a los cambios de su entorno,
que convierte a nuestras localidades en ESCENAKRIO DE RIESGO.



2. Memorta Colecttva

Continuamos con el ejercicio ...

Actividad 3: @ @ %

” “Los ESCENARIOS DE RIESGO a traves del
h tunel del tiempo™

“El RIESGO es dindmico y cambiante".

Por ello es importante que se analice
como, en los Ultimos afnos, los
ESCENARIO DE RIESGO se han
transformado.

Y an base a los escenarios de riesgo trabajados en el médulo 3, graficamos

V. VO ST, S, SR, o, Sarh. e wSh

¢ Como eran estos ESCENARIOS en el pasado ?

Dindmieca : trabajo de grupos y exposicidn.

En papelografos, cada grupo elabora su Retrocedemos en el tiempo :
“escenario de riesgo” en tiempo pasado, Se |
axponen los trabajos en plenaria y 58 reco-
gen los comentarios de los participantes.

.. 10,15 ,20, ..... afos atras.

Consultar: “Guia def facilitador’,
Actvidades y dindrmicas,




3. Andilisls del Ejemplo
Comparamos ...

- - =
Actividad 4: i C S &
ESCENARIOS DE RIESGO
“Las condiciones de riesgo
responden a tendencias, practicas y
politicas de desarrollo que se han
adoptado en el transcurso de los
anos”.
Comparando los ESCENARIOS DE
RIESGO, actual y pasado, se facilita
el analisis.

y

¢ Qué ha sucedido ?

¢, Qué modificaciones observamos ?

Estas modificaciones :

Dinamica : trabajo de grupos y exposicidn,

En papelografos, cada grupo, anota los
resultados de |a comparacion de “escenarios
de riesgo” (actual y pasado). Luego de
exponer los trabajos en plenaria, se recogen
los comentarios de los participantes.




111. TR ANS JERENCIA
DE CONTENIDOS

1. TPresentacién de Conceptos

Reconocer el riesgo es también
reconocer que en un futuro
puedan suceder desastres.

Ademds de las pérdidas
humanas y materiales que
dejan, estos desasires generan
otro lipo de impactos que no
siempre resultan faciles de
identificar y evaluar.

- _,...--'_.,.nb e 1,-.._,...*“..,_ e Tl t.._-.-'_.m‘_.,f:'-_.-_x - T

Dinamica : exposicion del facilitador,

Iniciar la explicacién de los contenidos
tedricos haciendo uso de material gréfico
(segun el ejemplo). Propiciar el dialogo y la
conceptualizacién colectiva buscando
enriquecer las axperiencias y conocimiantos
relexionados.

IMPACTO ECONOMICO ...

Las metodelogias usadas para cuantificar las pérdidas materiales
ocasionadas por un desastre responden, basicamenle, a un enfoque
economicista:

¢ Efectos directos sobre bienes materiales de la poblacion afectada,

* Efectos indirectos debido a reduccion de produccion y prestacion
servicios.

¢ Efecios secundarios, a mediano y largo plazo : disminucidon de
tasa de crecimiento y afeclacién del desarrollo econdmica.

El problema principal de este tipo de andlisis de impacto es que en lag
ronas mds vulnerables y por lo general deprimidas econdmicamenta,
hay menos para perder y, por lo tanto, las pércidas “objetivas” pueden
parecer © ser menoras:

" ... AQui no se destruyeron hospitales, colegios, plantas de
generacién de luz, elc, ... PORQUE nunca existieron !

f? ECONOMICO

QN -D
'DO \‘j - Y

P a"‘ B :L
D“Q o EFECTOS t’,’iE:‘r.{_f

n\:_--—\.‘l.l

mDIRECTOS: bienes
materiales

a|NDIRECTOS: reduccion produceicn
y prestacién servicios

sSECUNDARIOS: disminucion tasa crecimiento
afecta desarrollo economico



e

ECONOMICO

S cuando capacidad es mermada

Pa  es relativo SIEMPRE..
é;l&'g a la capacidad de resistencia & cuando no se ve afectada
y recuperacion de la poblacidn,
“independionie de dafos materiales”
PROBLEMA e 4 NO! Sl
: 3 SPY RN DESORGANIZA
econdmicamente
a# = mueros mECOnomia
S, e [ocal
smencs que parder it dErE"uCEidﬂ Ir] {‘ﬁ}‘. ssobrevivencia
material = ""'ﬂ‘f L se dificulta
sperdidas objetivas son ’ Tl
mayores, *sin servicios
*noblacion dispersa
*iviendas livianas
MULTINACIOMNAL MUERTE CAMPESEE
1 200 20 pérdida total UNICO
perdidas menos desastrosas Al palrmicnic v Mente de
ingraso
8 &
40" JPUEDE GENERAR
L IDIFICIL! g o
i'l . \
PROGHAMAS  sfecuperacion infragstructura @,
D perdida ;
E& sempobrecimianio ECONOMIA I'l.l_|:llt.ll‘a
saplazamients de nuevas INFORMAL ‘I":‘:tlclns d:l
- INYersones intercambig
AFERADA S . econdmicos”
F I a0y seclores : L
gran % mano de obra
$S
I‘g B EB’ pérdida total
S “medios de
; e TEO, subsistencia”
resultar nuevas wn'.:ersllﬂn&s AFECTADOS
“damnificados” estataies y privadas

El IMPACTO es relativo SIEMPRE ...

. a la capacidad de resistencia y de recuperacion de la
poblacion. El impacto es mayor cuande esta capacidad se ve
mermada y menor cuando no se ve afectada,

independientemente de la cantidad de dafos materiales.

* ... an Zonas donde exisle un poblamienle disperso,
viviendas livianas, elc., un desasire no ocasiona grandes
cantidades de muertos ni de desfruccion material, pero 5i
DESORGANIZA la economia de la sociedad local, hasta tal
punte, gue la sobrevivencia se dificulta ..”

. la muerne de 200 reses para una empresa ganadera mullinacional por causa
de una epidemia o sequia, puede resultar mucho menos
desasirosa para #sa empresa, que lg muerle de dos vacas para un
Campesing cuyo dmico palimaonio y fuente de ingreses son esos dos animales
{asi las vacas del campeésing equivalgan sdio al 1% de las vacas de la

multinacional) ."
Un Desastre puede generar que ...

» Recursos deslinados a programas de desarrolle sa recrienten
hacia la recuperacién de |a infragstructura perdida, significande
empobrecimienio de la poblacién y aplazamiento de nuevas
inversiones productivas o en infragstructura.

» Otras localidades, no atectadas, pueden resultar “damnificadas’
cuando los recursos destinados a ellas son reorientados hacia la
zona de desastre.

» En la regidn afectada se realicen inversiones estalales y privadas
que nunca se hubieran realizado en circunstancias de

“normalidad’.

Es mucho mas dificil determinar el impacto sobre la economia
“informal” y los sectores que dependen de ella. En regiones donde la
economia informal (o ilegal) absorbe gran porcentaje de mano de obra
{comercio ambulante, produccion artesanal, “rebusque”), los
desastres pueden producir una ruptura de los ciclos de intercambio
econdmico, que generalmente no se cuantifica.

De ocurrir un desastre, de los llamados “pequefios o medianos” que no
atraen la atencién de log medios de comunicacidn ni convocan la
solidaridad nacional e internacional, puede significar para los
alectados la pérdida absoluta de los medios de subsistencia.




EL IMPACTO POLITICO ...

Los desasires pueden fambién deteriorar “pactos de
convivencia® a los que han llegado los actores
sociales, en una localidad, tras muchos afos de
convivencia; y se requerird de nuevos procesos
sociales y politicos gque conduzcan a nuevas
concantaciones.

Un desasfre puede...

* Generar la aparicion, en el escenario, de nuevos y
viejos conflictos de intereses  (enfrentamientos
entra : Estado y localidad; distintos grupos éinicos:
autoridades locales, regionales y nacionales;
distintas iglesias y sectas religiosas,
organizaciones no gubemamentales y gobierno,
s

Poner en evidencia las debilidades y fracturas dal
poder dominante (existen casos en que la caida
de un gobierno o régimen se produce después del
desastre,

Poner en evidencia las debilidades vy
posibilidades de |a localidad arganizada
(surgimiento de nuevos y mas representativos
lideres, acceso de las mujeres a posiciones de
liderazgo, acceso de las localidades a espacios
de participacidn e instancias de decision, ...).

“* POLITICO
[ ]
2rpS n | DETERIORAR | REQUERIRA ...
- :.—F 3 L4
 act L
: ‘pacios de F; NUEVOS Procesos
convivencia® E E ; para nuevas
CONCERTACIONES™
QD
-] !

JG:_’(-‘?{-;

PUEDE GENERAR ...

maparicion de nuevos y viejos conflictos
de intereses

mevidenciar debilidades y fracturas del
poder dominante

Mevidenciar debilidades y potencialidades

10




SOCIAL Y CULTURAL

(R Bfisicos
“Ap* . IEFECTOS! Esicologicos o emocionales
Y _adi  SALUD ®socioecondmicos
3 mculturales
=)
¢©
¢©

Bproducirse simultaneamente en las mismas personas
mintimamente ligados unos con otros
®pueden aflorar :
- inmediatamente
- cuando se evidencia magnitud e irreversibilidad de
perdidas

FORTALECER CAPACIDADES

LOCALES
G mmEp Sk

IMPACTO SOCIAL Y CULTURAL ...

Los desastres pueden producir efecios sobre la salud de las
personas: fisicos, siceldgicos o amocionales,
socio-sconomicos y culturales.

Estos dafios pueden ...

® Producirse de manera simultdnea, en las mismas
parsonas, y pueden estar intimamente ligados unas a otros.

& Aflorar de manera inmediata, o aparecer sdlo cuando se
hace evidente la magnitud real y la irreversibilidad de las
pérdidas.

Desde la dptica de la gestion del riesgo, segun Ia cual los
riesgos y sus ingredientes (amenazas, factores de
vulnerabilidad o “vulnerabilidades”) son procesos sociales, en
cuya construccion y transformacion los actores soclales
(individuos y localidades) juegan un papel activo y protagdnico,
la gestién del impacto sicolégico y cultural pasa a un primer
plano, tanto antes de que s produzca el evento que
desencadena el desastre, como después de su ocurrencia. Por
gllo la imponancia de fortalecer la capacidad de los actores
sociales para asumir un papel consciente y activo en los
procesos que conducen a la localidad hacia el desarrolio
soslanible.




Actividad 5: G & & & &

Iniciamos este momento, haciéndonos la siguiente pregunta :

Una reflexién individual y :I;"
colectiva, sobre un tema del que '{;:r?{'
mucho se ha hablado y sobre el (€
cual también tenemos algo por ¢ Qué es DESARROLLO ?
decir :

EL DESARROLLO

o Tl g Tooerets -f‘h_:';-".-_-__- .-ﬂ_-_:-a-_-_?-. -H'_i,._—l"-- e N e N e e Ty,
- Za - - - - - -

Dinamica : lluvia de ideas.

En tarjetas, los falleristas escriben sus
opiniones. Luego, colocando
agrupando las tarelas en la pared, se
analizan colectivamante,

T o Tl o T o Tl o T o Tl e Tl TToal e e
2 o= = : = e - n e = " ; : :

Reflexién :
Con mucha frecuencia oimos hablar de “paises desarrollados”, “paises subdesarrollados” 3y "paises en vias de desarrollo”.
Cuando hablamos de "desarrollo” o “subdesarrolle” noe ectamos comparando con otros. Nunca pensamos ¢i somog

“decarrollados” o “subdesarrollados” en relacién con nuestra propia forma de vida, con nuestras propias aspiraciones y
necegidades.




2. Clarlficacién de Términos

Una reflexién colectiva sobre
un tema que, pese a lo que
podamaos haber oido y leido,
queda aun mucho por decir y
aprender :

DESARROLLO SOSTENIBLE

T n T o Theah, g el w e ws oesl, wnSesi wgoSeeffhn enosetie,

Dindmica : exposicion del tacilitador.

Retomando lo trabajado, continuar con
la explicacion. SimultAneamente ir
construyendo el gratico (ver ldmina pag.
13). Propiciar el didloge y la
conceplualizacién colectiva buscando
enriquecer las experiencias ¥
conocimientos.

e, T, et w et T, 2T, enth, o e, el
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¢ Como se mide el DESARROLLO ?

WILCHES-CHAUX, Gustave (1893)
LY qué es eso, DESARROLLO SOSTENIBLE?"
DHFAD, PHUD, CORPES AMAZONAS, Colombia

En la practica lo que se ha entendido por
“desarrollo” tiene que ver méas con el crecimiento
econdmico y era medido en funcion de indicadores
economicos:

» Producto Interno Bruto (PIB): considera coma
positives, sin discriminacién, todos los
procesos donde ocurren transacciones de
mercado (productivas, improductivas o
dastructivas).

* ... mientras mds se lale el bosque y mds
madera se venda o mienfras mds sg
produzcan y se vendan armas, serd mayor &l PIB y
mayor el desarrolfe ..."

« Ingreso PerCapita: se obtiene dividiendo el PIB
por el numero de habitantes de la region,
partiendo de la suposicién de que los
beneficios econdmicos de esos procesos o
transacciones de mercado se distribuyen por
igual entre todos los habitantes.



Hace algunos anos el Programa de las
Maciones Unidas para el Desarrollo, esta
comenzando a trabajar con otros indicadores, que
buscan acercarse mas al concepto de
“calidad de vida" de los seres humanos :

* indice de Desarrolloc Humano (IDH) : utiliza el
Ingreso Per Capita pero lo combina con otros
factores y valores (expectativa de vida al nacerde
una persona y nivel de escolaridad).

* indice de Libertad Humana (ILH) ; combina 40
factores que van desde el derecho de viajar
libremente dentro del pais o hacia el exterior, has-
ta la libertad de expresidn, la libertad religiosa y el
respeto a los derechos humanaos.
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EN LA PRACTICA = CRECIMIENTO ECONOMICO

Q
lodos los procesos de
Intermo “ransacciones de mercado™
Bruto -productivas
~improductivas
-destructivas
Bingreso PiB
Per Capita = # hab.

D
@@ DESARROLLO

indicadores econémicos

“beneficios econdmicos se distribuyen par = m

MIENTRAS ...
+ se tale ef bosque y + madera se venda
+ se produzcan y se vendan srmas
SERA .. > el PIB y > el desarollo

HACE UNOS ANOS = PNUD

QJ—'—' indicadores
*@ : ‘calidad de vida"
mindice . .+ IPC io combina con ofros factores:
Desarrolio -expectativa davida al nacer
Humano -nival de ascolardad
40 FACTORES
®ndice -derecho a vigjar libremenis
Libertad -linertad de expresitn
Humana -iiertad religrosa
-respeto de DD. HH.

LR




M DESARROLLO SOSTENIBLE

"... salisface necesidades de la generacidn presents sin
comprometer la capacidad de ganeraciones futuras, para
salisfacer sus propias necesidades”

©
g‘@b utilizar recursos

..i
50% ®sin agotarios
Wcapacidad da renovarse
Bexistir despues de usados
es pensar como piensa la naturaleza “ Ay %,
NUEVA 44{
RELACICN
MODELD
D armonica
S equiliorio
ecologica e
econdmica mejaramienta
irtegral
"calidad de vida®

“construirlo a la medida de nuestras esperanzas y
posibilidades”

* ... un lefiador usa el bosque de manera sostenible si corta o recoge del suelo las
ramas secas de los drboles, paro deja indacta la capacidad de los drboles para producir

nusvas ramas ..."

DESARROLLO SOSTENIBLE ...

El término adguirio resonancia después gue una comision de
expertos de distintos paises definid el "DESARROLLO
SOSTENIBLE",

El término “sastenible” se refiere a la forma de utilizar uno o
Varios recursos, pero sin agotarlos totalmente o sin agotar la
capacidad que tienen dichos recursos para renovarse, 0 sea,
sequir existiendo después de utilizados.

“ ... un fenador usa el bosgue de manera sostenible si corta o
recoge del suelo ias ramas secas de los drboles, pero deja
intacta la capacidad de los drboles para producir nuevas
ramas. Cortar todos los drboles para lena muesira un uso no
sostenible del bosque ...”

... 88 pensar como piensa la naturaleza

* ... busqueda de una nueva relacion -armodnica y de
equilibrio- entre |a comunidad humana y la naturaleza y, de
un modelo de desarrollo que resulte ecologica, economica,
social, politica y culluralmente “sostenible” para todos los
habitantes de todas las regiones y sectores, y que se
traduzca en un mejoramiento inlegral de nuestra calidad de
vida... ®

“.. no es algo que estd fuera de nosotros, sino que debe
pasar a través de cada uno de nosotros, atravesarnos,
transformarnos, para gue nosotros podamos también
atravesarlo, transformarlo, construirlo a la medida de
nuestras esperanzas y posibilidades ..."

15




“Véndame unos gallinazos senor alcalde"”

La Epidemia ...

animales muaros
olores insoportables
amenaza la salud

medidas urgentes ...
contratar cuadrillas
de trabajadores
guemar los caddveres

Costos ...

Salanos

Prestacionas sociales

Subsidio familiar

Pago de dominicales y festivos
Transporte

Combustible

Dotacion bolas y ropa de trabajo
Hemramientas

TOTAL $55588588

¢Es gue antes no se morian animales?
¢ Quién los recogia?

LOS GALLINAZOS
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Para reflexionar, un ejemplo :

“Véndame unos gallinazos sefor alcalde "

Un forastero llega a un pueblo, v luego de recorrar sus callas y
obsarvar detenidamente al conjunio de habitantes con los que se
cruza, llega a la Alcaldia para entrevistarse con el Alcalde.

Después de saludario el lorasters le dice : “Viéndame unos gallinazos,
sefor Alealde”, explicandole qua al entrar al puablo vio unos gallinazos
gordos, grandes y lustrosos. Que necesita unos y que se los venda.

El Alcalde, luego de pensar que el forastero estaba loco, le contesto
gue se lleve los que mds le gusten, Pese a esta oferta, el forastaro
insiste repetidas veces en comprarios y pregunta nuevameanta sobre el
valor de ellos. Ante su insisiencia el Alcalde les pone precio y se
concreta la venta.

La Epidemia...

Pasado un tlempo, la tranguilidad de la Alcaldia termina. El Alcalde, el
secretario, el medico y los concejaies estdn alarmados porgue la
epidemia de animales muertos en el municipio 85 cada vez mas grave:
los olores son insoporiabies, los caddaveres pudriéndose al sol y al agua,
la salud de los habitantes y en especial de los nifios esta
amenazada.

Es necesario tomar medidas urgentes ...

Contratar una cuadrilla de trabajadores que recorra diariamente las
calles en busca de animales muertos ¥ los elimine.
Quemarlos, paro el costo de combustible es muy alte, consume
demasiada gasolina para medio chamuscar el animal grande. Ademas
el humo seria también un problema igualmente grave.
Mienlras no existan mejores opciones se decide enterrarlos.

Costos para solucionar el problema

Salarios, prestaciones sociales, subsidio familiar, pago de dominicales
y festivos, transporte, combustible, dotacion de botas y ropa de
trabajo, herramientas .....

Alguien pregunta




3. Referencla a lo Empirico
Actividad 6: LS CS S T TR T

Se recogen de los
talleristas, la asimilacion
de los conceptos
trabajados, sobre
impacto, desarrollo y
desarrollo sostenible.

Dinamica : trabajo en grupos.

El facilitador de manera equitativa
asigna a cada grupo los temas para
gue trabajen. En larjetas o
papeldgrafos, cada grupo escribird con
sus propias palabras y con ejemplos
los nuevos conceptos.

CEet ot S5eh T, < et o eh, e T, e —th e
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IMPACTO

Econémico
Politico
Social y Cultural

¢ Qué significa para ti ?

DESARROLLO

DESARROLLO
SOSTENIBLE




IV. IMPLICACIONES PRACTICAS

1. Jormulacién de Implicaciones

Actividad 7 : %%@‘%%%ﬁ

WOV, QUEPASASI... ?

Ahora, retomando los
escenarios de riesgo y
pensando en la probabilidad
que ocurra un desastre, se
realiza un ejercicio para
evaluar el impacto que éste
pueda ocasionar.

... ocurre un desastre

i Ahora !

T L A EVALUAR EL IMPACTO PROBABLE
Dinamica : trabajo de grupos y exposicidn.

{Conzidaramos los contendos que =a han desarrollado an aste médulo @

@ | impacto econdmico, impacto politico, impacto sicoldgico y cultural),

\ Ve !{h
(e |

- gl .
SjESah,

e,

En papelagrafos, cada grupo, elabora su
“matriz de impacio” en base a los temas
desarrollades. Luego exponer los
trabajos en plenaria, y recoger los
comentarios de los participantes.

Reflexién :

Ademés de lag pérdidas humanas, log desastres pueden generar sobre las regiones y localidades afectadas, un impacto que
no siempre resulta facil de evaluar e identificar. Los desastres no solamente destruyen edificios, casas, carreterag y
puentes, sino que también deterioran "pactos de convivencia”® desarrcllados por los ACTORES SOCIALES, alteran en una u
otra forma relaciones politicag y sociales y obstaculizan o frenan (o a veces aceleran) procesos econdmicos.
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2. Andlists Prospectivo

Actividad 8: &5 G G 'S G GG'S

Tenemos la responsabilidad de
pensar en el futuro y, reflexionar
sobre las posibles formas de
desarrollarnos, como individuos y
sociedades, de manera sostenible
desde el punto de vista ecoldgico,
economico, politico, social y
cultural. Es decir, convenrtir los
escenarios de riesgo en
escenarios sostenibles.

Dindmica : exposicidn del facilitador. Trabajo da
grupos y exposicion en plenana,

Iniclar eon una breve explicacion introduciendo &l tema:
“Vigidn de Fulure” Luego, en papelogralos, cada
grupo, elabora su “grafico de relaciones” (a futuro) y
50 “escenaric sostenible”. Exponer los trabajos en
plenaria y recoger comentarios de los participantes.

Consultar: "Gura del facmiador,
Actividades y dindmicas.
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Antes de continuar ...

“una breve explicacién para una mayor comprension ...”"

“Tedos somos visionarios (....) poseemos visiones o imaginarios del futuro. El reto es que
un grupo de personas con imaginarios parciales o individuales, puedan formular una
VISION COMUN".

“Esta vision tendra que armarse de |la globalidad de expectativas, abriendo un futuro
comun que sea suficientementa retador para crear un enfoque colectivo gue de
direccionalidad a todos los esfuerzos por impactar el entorno (exterior) y reforzar las
capacidades al inferior de la localidad.”

La VISION DE FUTURO es :

“Fotografia” de lo que se quiers alcanzar,
Direccion hacia la cual hay que dirigirse.
Imagen de lo que se quiere realizar,
Representacion de lo gue aln no Se a5
Resullados que sa quieren conseguir.

- & @

“L 8 importancia de la VISION DE FUTURO es que una vez realizade el andlisis
del escenarie reconocemos lo gue es y lo que aun no es..."

* ATIMCHICK. “Proceso de Planificacidn Estratégica”



AHORA :

! Nos proyectamos al futuro !
En este momente cenformamos los grupos e iniciamos el proceso de desarrollar

una st-fl‘jﬂ DE FUTURO de nuestra localidad.... "u. en fa bﬂsq{fﬂda de fa SGSTEN’EI'LIDAD "

“... Nuestra busqueda de una nueva relacion enire la comunidad humana y la
naturaleza -armonica y en equilibrio- y de un modelo de desarrollo que se
traduzca en un mejoramiento integral de nuestra calidad de vida... "

Ofertas

; a b entale
Para ello retomamos los “gréficos de relaciones” s S

de los escenarios de riesgo frabajados en el modulo
3 (actividad 9) y nos imaginamos que ;

aforestac mn

Campesinos
'l.

,.

H \ ganam:las
; Estrategias
Convertimos ... ¢ )‘{@ﬁ

P
w...&jﬂ
Los PROCESOS SOCIALES en  ESTRATEGIAS DE INTERVENCION Capacidades
Las AMENAZAS en (OFERTAS AMBIENTALES

Las VLIILNERABILIDADES en CAPACIDADES
Los DANOS y PERDIDAS en BENEFICIOS, ACTIVOS y GANANCIAS
(sociales. econdmicas, politicas, cullurales, elc.) Tomar coma referencia la entificacion de las capacidades y oportunidades

desarrollados en el mddulo 4 (acthvidad 7), para que la VISION DE FUTURC
que trabajemos, sea una visidn optimista pero real, posible de alcanzar

Reflexion :

“.. en el futuro ge encuentran nuestrag mayores posibilidades. Nosotros no podemos cambiar el pasado aunque, si somos
inteligentes, podemosg aprender de él ( .. ) si podemos aprender a anticipar el futurc, no necesitamos temerle. En realidad, podemos
darle la bienvenida, prepararnos para su llegada, porque una mayor parte de él sera extension directa de nuestros propios esfuerzos.” J

(Joel Arthur Barker en “Paradigmas®).
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Continuamos con el ejercicio, y con la ayuda del grafico “...en la

busqueda de la SOSTENIBILIDAD", trabajado en la actividad
anterior....

Viajamos al futuro .... hacia la SOSTENIBILIDAD

i Ahora a configurar!

Nuestro ESCENARIO es SOSTENIBLE

Reflexion :

Nadie puede decir exactamente como se alcanza el “desarrollo sostenible”, no existen férmulas genéricas para ello, Es

necesario construir el significado del concepto desde la practica, en funcién de las particularidades de cada una de
nuestrag localidades, en términos de nuestra vision del mundo, aspiraciones individuales y colectivas, y de nuestro

concepto de calidad de vida.
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3. Responsabllidades y Compromlsos
Actvidad 9: 'S GBLEEGEES

Se reflexiona sobre las
posibilidades, dificultades,
responsabilidades y
compromisos que implica, para
el conjunto de ACTORES
SOCIALES, la tarea de cambiar
los “escenarios de riesgo en
“escenarios sostenibles”.

€T ST, ©Ah, St €50 05 © T Cohy O,

Dinamica : trabajo de grupos vy expasicidn

En papeldgratos, cada grupo, elabora su
matriz en base a las preguntas. Luego de
exponer los trabajos, en plenaria, se recogen
los comentarios de los participantes.
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Para el desarrollo de esta actividad, tomamos como base

“nuestro ESCENARIO es SOSTENIBLE", y el grafico “...en
la busqueda de la SOSTENIBILIDAD" y a |a luz de las
ESTRATEGIAS propuestas, reflexionamos:

¢ Qué tenemos que hacer para lograrlo 7
¢ Como podemas hacerlo ?

Trabajando ahora con la

“Estrella de los Actores Sociales”

*

¢ Quiénes intervienen en esta tarea ?

& Qué hacer para logrario 7
& Gomo hacero 7
¢ Cudles son sus posibilidades 7
¢ Qué dificultades puede tener 7

¢ Cudles son sus responsabilidades 7
w ¢ Qué compromisos debe asumir ? 4




V. RETROACIMENTACION

1. Refuerzo de Contenidos
Actividad 10:

Vuelve a nuestra memoria la historla “Véndame unos
gallinazos sefior Alcalde”, y nos invita a recrear un

cuento sobre ...

o= —

- =

W i

%ﬁ@ Tomando como base el ejercicio

. ﬁu: ’;;fﬁ “Véndame unos gallinazos sefior

/{’,(L‘ e ?\K Alcalde”, se recrea una historia o cuento
= : que permita explicar :

- ! ¢ Qué es DESARROLLO
(/255782 880 ; Qué es DESARROLLO SOSTENIBLE ? SOSTENIBLE ?

o Y para explicarlo ....

ST, IR o5 TSIk, T Teh, ©IrS oiat oS e, 'M
- - = =~ g Nuestra historia
“) comienza asi ....

Dindmica : trabajo de grupos y exposicion,

Cada grupo elabora una brave historia o
cuento. Finalmente se exponen los
trabajos y se recogen comentarios de los
talleristas.
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2. Revisién de Pasos JFururos

Se recuerda el compromiso gue,
los actores sociales, tienen con sus
localidades y por ello se reafirma la

idea :
“La GESTION DEL RIESGO como
oportunidad de DESARROLLO
SOSTENIBLE".

TR, S TR, TS €5 €S, OO S, ol en

Dindmica - exposicion del facilitador,

Retflexion colectiva sobre el compromiso con
la transformacion de los escenarios de
riesgo en beneficio del desarrollo de
nuestras comunidades. Presentacion dal
siguiente modulo,

24

Recoraar :

YO SOY UN ““

... ¥ he asumido, como ACTOR
SOCIAL, el compromiso en las
acciones necesarias para la
GESTION DEL RIESGO, en nuestras
localidades y regiones.

i =gy A L :
e e o i ot o _{'|
3 S L !
Para lo cual noe reafirmamos en la idea : .
i - 3
e |
, |-|‘.f:'|-.-
rpmd
e




3. Evaluacidn y Clausura

W Tt et Tt e T e TTetlh, et T e o Ty,

Frocesamos esta
experiencia de aprendizaje
colectivo y recogemcs la
percepcion de los
participantes y de los
facilitadores.

Dinamica: didlogo colectivo.

El facilitador realiza las preguntas y, con el
proposito de evaluar el desarrollo y los
contenidos del madulo, motiva la participacion del
conjunto de talleristas. Finalmente hacer una
reflexion tomando en cuenta lo expresado.

Para EVALUAR :

¢ Qué hemos hecho durante estas 4 horas ?

¢, Dénde o en qué momento se sintieron mejor 7
¢ Donde o en qué momento tuvieron ganas de dar por finalizado el Taller 7
& Donde o en gué momento tuvieron mayor interés en pardicipar 7

¢+ Qué opinion les merecen los ejercicios y dinamicas desarrolladas 7
& Cudl es el contenido mas importante que hemos querido transmitir ?

¢ Cual es la idea con la que quisieran finalizar 7
& Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesion ?
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Modulo 7

La GESTION DEL RIESGO como oportunidad para el
DESARROLLO SOSTENIBLE




MODULO 7

La GESTION DEC RIESGO como oportunidad para el DESARROLCLO SOSTENIBLE

La GESTION DEL RIESGO surge como una propuesta alternativa, que parte de la capacidad de los actores
sociales de “leer” e interpretar un proceso ecologico-social, comprender la funcion que cumple el riesgo en la
configuracién de ese proceso, y reconocer su responsabilidad en el proceso y su capacidad de intervenir y
transformarlo. Es una herramienta de decision y de planificacion que les facilita a los actores sociales analizar
una situacion determinada, tomar de manera consciente decisiones y desarrollar una propuesta de
intervencion concertada tendiente a prevenir, mitigar o reducir los riesgos existentes, y en esta medida,
encaminar una localidad hacia el DESARROLLO SOSTENIBLE. La gestion del riesgo ademas de ser un
tema que tenga que ver especificamente con los desastres, es un tema que tiene que ver con el desarrollo.

Metodologia o procedimiento:

®mEste madulo es fundamentalmente interactive, y requiere de mucha paricipacion ¥ Materiales :  tarjelas, papelégrafos,
trabajo colectivo par parte da los talleristas plumones, cinta adhesiva.

BE| facilitador actuard, basicamente, como motivador y crientador durante &l desarrollo
da la sesian.

mia dindmica de la sesién serd en base a didloges colectives y Wiaba,o de grupos. Tiempo de la sesion: 4 horas.




1.CONTEXTUALIZACION

Actividad 1:

Iniciamos este médulo, mostrando la ilustracion del
¥ing Yang :

Los chinos representan ¢l concopto CRISIS mediante una combinacion del

simboio del PELIGRO con el simbolo de la OPORTUNIDAD. Esto para indicar

que una crsis es las dos cosas al mismo tempo: una situacion de paligro, de
amenaza, de destruccidn, ¥ una situacién de posibilidad de construir, da

Reconocer gue, al igual que en su ;
mejorar...

proceso de conformacion, la
responsabilidad de mantener o
transformar las condiciones de riesgo
es decision exclusiva de los
ACTORES SOCIALES. La tarea de
transformar los escenarios de
riesgo en escenarios sostenibles
esta en manos de los ACTORES
SOCIALES.

Esto nos trae la memoria dos de los productos trabajados en madulos anteriores,
gue, si los comparamos tenemaos :

“nuestro ESCENARIO DE “nuestro ESCENARIO ES
RIESGO” SOSTENIBLE"

Dinamica : sxposicidn y didlogo
en - ¥a porel eamino de la oportunidad, hacia

colectiva. ... va por el camino del paligro , !
consecuencia, hacia un deterioro uUna mejor calidad de vida y unas mejores y
Simultdneo a la exposicion se pega en la definitivo de la calidad de vida individual y Mas “seguras” relaciones de la localidad con
pared el simbolo del Ying Yang y con la social ... &l ambienta ...
ayuda de los “escenarios™ trabajados an
mddulos anteriores, se conduce la ¢ Qué determina que se vaya por el camino del peligro o de [a oportunidad?
reflexion. £Quién “hace” la diferencia?

.. los ACTORES SOCIALES

La decigion sobre el camino que deba sequir un proceso en la dieyuntiva peligro-oportunidad esta en manog de log
ACTORES SOCIALES. Que el proceso opte por una u otra direccién, no depende de factores "autométicos” o
espontaneos, sino de las aptitudes (capacidades) y actitudes (conductas) de quienes, en un momento dado y desde una

u otra posicién, son los protagonistas del proceso.




‘GESTION DEC RIESGO como oportunidad pata el
DESARROLLO SOSTENIBLE

E| eiercicio anterior, de transformar el escenario de riesgo en escenario sostenible, es la
expresion gréfica de nuestra IDEA CLAVE.

1. Presentactdn

2. Presentacldn del objettvo

Sistematizar las experiencias, herramientas,
instrumentos, etc. para la GESTION DEL
RIESGO como oportunidad para el
DESARROLLO SOSTENIBLE; a partir de
identificar :

Dinamica : exposicicn del facilitador.

Presentar la |DEA CLAVE o mensaje
central que queremos transmilir en esta
sasign. Simultaneamente colocar el
grafico en la pared. Hacemos lo mismo con
la presentacicn del OBJETIVC.

elas acciones necesarias y establecer
prigridades.

» las responsabilidades que cada ACTOR SOCIAL
debe asumir.

slas estrategias que garanticen una adecuada
GESTION DEL RIESGO.




3. Introducctén al rema

La GESTION DEL RIESGO
surge como una optica
alternativa, que parte de la
capacidad de los ACTORES
SOCIALES para interpretar y
transformar las condiciones que
hacen que una localidad viva en
riesgo. La GESTION DEL
RIESGO , es tambien un tema
gue tiene que ver con el
desarrollo.

Dindmica : exposicion del facilitador.

Con ayuda de material grafico, previamenta
elaborado, presentar y comparar los dos
“enfogques” (convencional y alternative),
reflexionando sobre el compromiso de los
ACTORES SOCIALES conla GESTION DEL
RIESGO vy con al desarrollo sostenible de

sus localidades.

Este modulo tiene como objetivo “sistematizar”, y es lo
que vamos a tratar en este momento de hacer tomando
como base los contenidos trabajados a lo largo de este
procesc de capacitacion

1. El modelo de “desarrollo”, hasta ahora imperante,
ha conllevado a la existencia de
condiciones de riesgo; situacién que hace que
nuestras localidades vivan en riesgo de que ocurra
un  desastre.

El desastre se identificaba en el espacio (lugar
afectado) y en el tiempo (momento del impacto) como
un evento aislado, como un producto estatico:
ENFOQUE DE PRODUCTO ...

... Ins desastras han sido, hasta ahora, el centro da
nuestra atencion e intervencion. Por ello, los actores
sociales han destinado recursos y esfuerzos en lo
gque son preparativos (en caso de que ocurran),
atencion de la emergencia (una vez que suceden)
y rehabilitacién (de las localidades afectadas); paro
siempre bajo este ENFOQUE DE PRODUCTO.




(1)

q o
PROBABILIDAD 5?:4 h}

EV_ENTD WS - ENFOQUE
Seisiso (A% ) PRODUCTO
puntual =
CENTRO DE ,@i
ATENCION Eesfuerzos
AS Erecursos
PREPARATIVOS

ATENCION A EMERGENCIAS

REHABILITACION

9 9 (2)
fi ) = MATERIALIZACION
,-?r"" construldo
& R en la historia
s ENFOQUE DE
dinamico y PROCESO
continuo

G

" R’ CENTRO DE

T

" ATENCION
| CAPACIDAD!

ROL

B consciente

B activo
PREVENCION

MITIGACION

2 Si, por el contrario, entendemos el desastre como la materializacion del riesgo, que se ha construido mediante la acumulacién historica, en un mismo

escenario, de amenazas y vulnerabilidades...

... que los escenarios de riesgo no son un producto estatico sino, por el contrario, son resultado de un proceso dinamico y continuo: ENFOQUE DE

PROCESO...

...entonces, bajo este enfoque, nuestra atencion e intervencion se centra en la GESTION DEL RIESGO ...

... @5 decir en la capacidad de los ACTORES SOCIALES para transtormar

los escenarios de riesgo, asumiendo su rol, consciente y activo en la pravencion,

mitigacién o reduccion de riesgos, y por lo tanto, en los procesos que conducen a la localidad hacia su DESARROLLO SOSTENIBLE.




11. RESCATE

DE LA
EXTPERIENCIA
1. Presentacién de caso - SOSTENIBILIDAD : *... capacidad de un sistema o proceso (en
este caso el sistema comunidad-ambiente), para cumplir el
objetivo o propdsito colectivo de las interacciones entre sus
Actividad 2: £ £ elementos o actores, y para transformarse y evolucionar
e = s cuantitativa y cualitativamente, sin poner en peligro las bases o
Fr‘ o '—} _ fundamentos de los cuales depende la permanencia en el largo
. %iﬁ N plazo de ese mismo sistema o proceso ..."
ﬁ @ Volver a examinar los escenarios '
de riesgo pero ahora reflexionando
e 70 sobre la posibilidad que tenemos los
LR ACTORES SOCIALES de realizar
una gestion o intervencion Recordando los “escenarios de riesgo”, el gréfico “...en la blisqueda de la
consciente para encaminar el SOSTENIBILIDAD" y “nuestro escenario es sostenible”, y a partir de nuestras
proceso hacia la sostenibilidad. propias experiencias y realidades: ....
REFLEXIONAMOS...

£ A gué estrategias podriamos acudir para convertir estos Escenarios
en Sostenibles ?

PR ¢ Cudles serian los Actores Sociales con mayor

Dindmica : lluvia de ideas. s
kbbb = posibilidad real de incidir para que las

<" El facllitador coloca el concepto de asfrareﬂfastpuasms se pongan

“gsostenibilidad” en la pared y realiza las

preguntas, molivando la intervencion de los efectivamente en marcha ?

—— talleristas.




2. Memoria Colecttva
SE&EE

El proposito de esta actividad es
identificar, a partir de nuestras propias
experiencias y realidades, a qué
estrategias podriamos acudir para
convertir la vulnerabilidad en factor de
sostenibilidad. También identificar
cuales serian los ACTORES SOCIALES
con mayor probabilidad de poner en
marcha dichas estrategias.

Actividad 3:

Dindmica : trabajo de grupos y exposicion,

— Enpapeldgrafos cada grupo elabora su malriz
(segin el ejemplo). Luego de exponer los
trabajos en plenaria, e recogen los
comentarios de los paricipantes.

Consultar: “Guia del facilitador,
Actividades y dindmicas.

Para esta actividad trabajamos con la ayuda de: el grafico "... en
la biusqueda de la SOSTENIBILIDAD" y los "escenarios
sostenibles” (médulo 6, actividad 8) y con los “escenarios de
riesgo"” (mddulo 3, actividad 5).

Ahora :

Tratamos de responder las preguntas del ejercicio anterior pero
haciendo uso de la siguiente matriz :

y a la luz de “NUESTRO ESCENARIO

Considerando el

“ESCENARIO DE RIESGO" ES SOSTENIBLE"
Riesgo Sostenibilidad Actores
Sociales
Factores de Faclores de
Vulnerabilidad Sostenibilidad

que sirviera con la misma eficacia en todas las situaciones. Una de las responeabilidades de los ACTORES SOCIALES es,
precisamente, interpretar las caracteristicas de su realidad particular y promover las estrategias que tengan capacidad

i g Cada localidad y cada proceso gocial y ambiental son dnicos y particulareg, y mal podriamog aplicar una receta genérica,

de echar raices y de germinar en esa realidad, en y a partir del “suelo” local
L




3. Andlists del Efemplo

El andlisis de estas variables debe hacerse con un enfogue

F‘.‘?W”W'E"“‘-" las ; sistémico, que permita identificar las relaciones necesarias para
vulnerabilidades y las amenazas las condiciones de riesgo.

existentes y las capacidades y
las oportunidades con las gue se
cuentan, analizar la relacion de
influencia que se
establecen entre ellos a fin de

asegurar la efectividad en la Estableciendo la relacién de influencia entre elementos:
formulacion de las estrategias.

Debemos entender las Vulnerabilidades, Amenazas,
Capacidades y Oportunidades (VACO) como fuerzas
interrelacionadas que forman un proceso comun, y que entre ellas

forman un sistema.”

El andlisis (sistémico) VACO se realiza :

CAPACIDADES que prE"u’iEﬁeﬂ AMENAZAS
CAPACIDADES que mitigan VULNERABILIDADES
Dindmieca : trabajo de grupas y exposicion.
PORTUNIDADES i :
El facilitador explica brevemente como OPOR que parmiten pravenir AMENAZAS
hacer el andlisis. Se distribuyan entre los
grupos los critarios propueslos para que,
cada uno haga un tipo de relacidn (matniz). i . VULNERABILIDADES
Luego de exponer los trabajos, en plenaria, OPORTUNIDAGES | que permiten mitigar
se recogen los comentarios de los

————— wﬁ:mmmh

Consultar: "Guia del facilifador”,
Acthidages y dindmicas.

* ITDG - Programa de Desastres. “Proceso de
Planificacidn Estratégica de la Sestidn del Rlesgo




5 de cada una), y a la luz de las estrategias propuestas (actividad 2):

¢ Qué debemos hacer para que nuestras estrategias sean efectivas ?

¢ Qué debemos priorizar?

Continuar el ejercicio seleccionando las VULNERABILIDADES y AMENAZAS (module 2, actividad 7) v las CAPACIDADES
y OPORTUNIDADES (médulo 4, actividad 7) que creamos sean las mas representativas de cada localidad (un promedio de

Para ello trabajamos nuestra matriz, estableciendo relaciones lineales entre las variables :

Hacemos ...

“ nuestro andlisis VACO "

VULNERABILIDADES

AMENAZAS CAPACIDADES
Vientos fuerte Organizacion de la Mala ublicacitn de
ientos fueries i al |
Acumulacion da &)
hasura Autoridades Inadecuado sistema
mmpmmﬁdas educativo
Establecimiantos A
inseguros de venta de ~ Pecurses natural Centralismo de las
combustibles parala instituciones
construccion de 4
Sl !_.'4;.; o

AMENAZAS

Vienlos fueres

Acumulacion d
basura

Establecimiant
inseguros de venta
de combustibles

OPORTUNIDADES

Financiamiento extemo
para prevencion

Nomatividad para el
ordenamianto territorial

Programa de

capacitacion de LA RED

VULNERABILIDADES

Mala ubicacion de
viviendas
Inadecuado sistema
educalivo

Cenfralismo de las
instituciones




Muchas localidades a lo largo de su historia, han
realizado una gestion eficaz tendiente a evitar, en
lo posible, las amenazas y a reducir su
vulnerabilidad.

HLTRANS FERENCIA
DE CONTENIDOS

1. Presentacién de Conceptos

{GESTION

La GESTION DEL RIESGO debe EFICAZ!

ser entendida como la capacidad
de los actores soclales de
desarrollar y conducir una
propuesta de intervencidn
consciente, concertada y
planificada, para prevenir, mitigar o
reducir el riesgo existente, para
asi encaminar a la localidad
hacia su
DESARROLLO SOSTENIBLE.

B
EVITAR @

REDUCIR
sl ¢

Dinamica : exposicion del facilitador,

Iriciar la explicacién de los contenides
tedricos haciendo uso de material gréfico
(segun el ejempio). Fropiciar el didlogo y la
conceptualizacion colectiva buscando
enriquecer  las  experiencias y
conocimientos reflexicnados.

« Busca recuperar, valorar, sistematizar y hacer expresas y
conscientes eslas estrategias aisladas, dispersas y no
reconocidas, que han desarrollado las localidades,
mejorandolas y fortaleciéndolas a la luz de los actuales
conocimientos (cientificos, tecnoldgicos y metodolégicos).

10




EXPERIENCIAS e Goa

_ { R
aistadas RECUPERAR mejorarias y ot
fortalacerias con by
disporsas valorar _
L S ? 5 g nuevos
invisibles sistematizar u -

conocimientos « Es una herramienta de decisién vy

administracién que les facilita a los ACTORES
SOCIALES analizar wuna situacién
Es... : determinada, sistematizar toda su experiencia
y tomar la decisién de conducir una propuesta

; A 2 de intervencion, consciente, concertada y
Herramienta de decisidn - J@’n = ANALIZAR planificada, para encaminar la localidad hacia

y administracidn AS V. SISTEMATIZAR el desarrollo sostenible.
PROPUESTA DE
sommssn  INTERVENCION s
: % ]
-tl-"’ _“I:‘:‘-:__-
CONCERTADA CONSCIENTE PLANIFICADA ' La G_C‘. @
) : R “‘*.i'.l
H-\:\:T:—F:"E-F wuia
Es hacer.... : .
Prevencign o here * Es hacer prevencidén, mitigacion, manejo de

Mitigaci desastres(preparacién, atencidon a las
itigacion : it 3

} emergencias y rehabilitacion) reconstruccion y
Manejo desastre o recuperacion, pero bajo una nueva propuesta;
la gestion del riesgo que es también

Sy gestion del desarrollo sostenible.

pero a la luz de:

“NUEVO B g D
ENFOQUE" 7R) ' :

[




LA ORGANIZACION LOCAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO ...

. encuentro de la poblacién (sus grupos, lideres y
organizaciones) con las instituciones y los deméds actores
sociales comprometidos con el desarrollo de la localidad, y a
través de comités llevar a cabo, en forma organizada vy
descentralizada, las actividades propias de la gestion del
riesgo, utilizando su conocimiento y experiencia en la
bisqueda de alternativas para el desarrollo sostenible.

Los comités ...

* pspacios de concertacion y espacios democraticos que
promuevan la participacidn real de la poblacién,
propiciando que los sectores sociales mas vulnerables y
tradicionalmente marginados (mujeres, j[ovenes, ancianos,
discapacitados, poblacién més pobre) expresen sus
opiniones, propuestas y demandas.

* deben sery estar inlegrados en un SISTEMA, concebido
bajo este nuevo enfoque: participativo e interinstitucional,
integrando los distintos niveles (local, regional y nacional)
que participan no sdlo en la gestion del riesgo sino en la
gestion del desarrollo.

Para una efectiva gestion del riesgo se requiere también la
paricipacidn del gobiemo central y regional, los aportes de
instituciones privadas y, eventualmente, aportes externas a
fin de llenar vacios en las capacidades locales, pero siempre
para superar esa vulnerabilidad.

12

ORGANIZACION LOCAL

SQ,
1 H II:'
L. ey
-\.;'d—_‘:_.\_s.
ey L)

Encuentro Gobiemo racional
spoblacidn comMi E Gobiemo regional
sinstituciones ¥ Institucicnes privadas

| Aportes extamos

s sl

PARTICIPATIVC

-
mterinstitucional

e

[

con respaldo
poiitico

\ :

Acciones \
dascantralizado

R i

atencién acorde a cooriinade
evalyacion de
necesidades /
\ ; no concantra
énfasis en FBCUrSOS &n una
planificacion © """"' entidad
PyM

4 an . D
S8 1 - BUSQUEDA f




8 /R
. s
- EL PLAN DE GESTION DEL RIESGO
o iRECOGE!
x 1
@@tﬁ"g . | .
& 4%, ... una propuesta integral
™
¥ __  ESTRATEGIAS
¥ 9 | PROPUESTAS
e " ALTERNATIVAS
AS S
Recoge de manera ordenada las estrategias,
propuestas o alternativas de solucion
E surgidas de la reflexion, andlisis, concertacion
ol d politi y decision de los actores sociales, sobre como
o A POl patcymcin © pasar de una situacién de riesgo a una
.q.(:}; A + ;ZSDF;'?;:EELS % situacidn de sostenibilidad.
Ot' <. : rECUTS0s o
Y P Depende de la voluntad politica para hacerlo
Municipio realidad. En el nivel municipal dicha voluntad
u i esta en manos del “alcalde” pero
ALCALDE también deben participar y asumir
i responsabilidades todos los actores sociales
| Eeiacsin Ereatividad~" del desarrollo (internos y extemos).
| alternativas da experiencias
chLEas identificacién de ] solucion conocimientos Es indispensable tener en cuenta la
CONSECUBNCIAs problemas [ S lanian capacidad real de los actores para asumir las
§ riortzacier de c:apadda.l::a's responsabilidades previstas y asignadas, y
. alternativas i para aportar los recursos necesarios
e
T )
cono
largo
PLAZO




... resultado de un proceso de planificacion

participativa

Debe recoger : concepciones & imaginarios de la
poblacion, necesidades y demandas, soluciones
y prioridades, sus intereses segun criterios
especificos de hombres y mujeres. Fromaover la
parficipacion efectiva de los diversos grupos de
la poblacion en todas las etapas del proceso de
planificacién y, sobre todo, en la toma de
decisiones.

..un Plan Operativo

Para facilitar su ejecucidén es necesario elaborar un Plan
Operativo (que puede ser anual):

Durante su ej@cucion es Necesano un permanante
moniloreo, saguimianto y evaluacion de las acciones,
para verificar el cumplmienio de los compromisos y
tomar las medidas pertinantes en caso de que los
resultades no sean los esperados. La
retroalimentacion, mecanismo por el cual se puedan
introducir correcciones cuando los avances del plan
no correspondan a los objelivos previstos, debe ser
también una tarea permananie

LR IPROCESO
¢ PLANIFICACION
oc” PARTICIPATIVA
&
a{;ﬁ decisisn de
J PLANIFICAR
REQUISITO SogERo Chinkad da
CONCERTAR

s concepcicnes @ imaginarios : AS
+ necasidades y demandas |
» spluciones y prondades :
(intereses:. hombras y & capacitacion - accion
OBJETIVOS  » rol en proceso y resultadas

mujeres) -
» COMPromiso
p “cultura participativa de desarrollo” QFG‘U
& i
o 4o
TOMA DE
DECISIONES
e PLAN OPERATIVO
ACTIVIDADES monitoreo. RESPONSABLES
seguimiento
evaluacion
INDICADCRES o retroalimentacion PRESUPUESTO
METAS

CRONOGRAMA RECURSOS




3. Referencla a lo Emplrico

avid 5 S S S SS

Se recogen de los
talleristas, la asimilacion
de los conceptos

trabajados. ¢ Qué significa para ti ?

Responde ...

GESTION DEL RIESGO

ORGANISMOS DE GESTION

PLAN
E PLAN OPERATIVO é
PR PLANIFICACION PARTICIPATIVA "
- '....- P

Dinamica : trabajo en grupos.

E! faciltador de manera equitativa asigna a
cada grupo los temas para que trabajen. En
tarjetas o papelogratos, cada grupo
escribird con sus propias palabras y con
ejemplos los nuevos conceptos.




IV, IMPCICACIONES PRACTICAS

1. Jormulacldén de Implicaclones

Actividad 6 : g 5 5 5 5‘ £ ¢ Como organizamos una fiesta o
— actividad comunal ?

Con la ayuda de un ejercicio de
recreacion, reflexionar sobre
coma en la actividad cotidiana,
se proponen objetivos, definen
acciones, establecen calculos y
se toman decisiones con el
nico interés de hacer realidad
lo gue se desea.

A ia luz de los contenidos trabajados, vamos ahora a recordar ...

{

B

Lo

De esta experiencia de organizacion ...

¥

Dinamica : lluvia de ideas y didlogo colectivo.

En plenaria ir reconstruyendo los pasos o A Barh o 4 nuestra tarea de GESTION DEL RIESGO ?
momentos gue implica la organizacion de la Y

actividad comunal. El facilitador ird diferenciando
las actividades o acciones, responsabilidades y
prioridades.

Cuando desarrollamos actividades festivas o comunales que comprometen a un conjunto de personag de nuestra localidad,

lo primero que hacemos es organizarnos para, en funcion de determinadas actividades, establecer responsabilidades que

comprometen al conjunto y garanticen el éxito de nuestra actividad. lqualmente, cuando hablamos de GESTION DEL

RIESGO, existe la necesidad de organizarnos, disefiar estrategias, definir acciones, asumir responsabilidades y establecer
cronogramas que garanticen el cumplimiento y éxito de nuestras propuestas.
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2. Andlists Prospectivo

Actividad 7: 555%555

Hem;gc;ﬁ L;Eesltt:-_s ACT'DHES Dindmica: trabajo de grupos y exposicién.
ienen la
capacidad de organizarse para En papelégrafos, cada grupo, elabora su
intervenir y modificar los matriz (segin el ejemplo). Luego de exponer
escenarios de ries go'y, comio los trahamsden plan:}:;a. se recogen los
. comentarnos de los pantes.
tales, pueden elaborar un PLAN ———————— A
DE GESTION DE RIESGO. S Consultar: *Guia del facilitador’,
Actividades y dindmicas.

Para este ejercicio contamos con el conjunto de productos trabajados en las actividades anteriores (andlisis VACQ, “Factores de Sostenibilidad”,
“en la busqueda de la Sostenibilidad...).

Elaboramos nuestro ...
; Plan de GESTION DEL RIESGO !

Factores de ¢ Qué hacer? iQué :¢Que JQueé falta? :Cémo lo ¢Quiénes Z En qué
Sostenibilidad necesitamos? tenemos? consigo? participan? tiempo?

17



3. Responsabllidades y Compromisos

A:::tividad 8: 56555655

Reflexionar sobre las
responsabilidades y el
compromiso que lus
ACTORES SOCIALES
deben asumir para iniciar
el proceso de GESTION
DEL RIESGO.

Dinamica: trabajo de grupos.

Elaborar el documento de compromisa.
Lueago de exponerlos, en plenaria, se
recogen los comentarios de los
participanias.

consultar “Guia del faciitador”,
Actividadas y dindmicas.

Antes de continuar ...

“una breve explicacion para una mayor comprension ...” *

“LA MISION" Es la finalidad (iltima y especifica: qué es lo que buscamos o
queremos alcanzar en el largo plazo. Orienta nuestro accionar.

Basicamente hay gue responder cuatro preguntas ;

ACTORES SOCIALES O
INSTITUCIONES

¢ Quiénes somos 7

i, Qué hacemos ? OBJETIVOS ESTRATEGICOS

¢ Porque lo hacemos 7 FIN ¥ PROPOSITO

¢, Para quién lo hacemos ? POBLACION OBJETIVO

Estas respuestas hay que escribirlas de tal manera que formen uno o dos
parrafos que en forma consciente declaren el COMPROMISO (Misicdin). Es
recomendable que en la redaccién se siga el orden propuesto.

* ATINCHICK. *Procesc de Planificacion Esfratégica”



A la luz del PLAN DE GESTION DEL RIESGO elaborado ...

NUESTRO COMPROMISO ...

YO, como ACTOR SOCIAL, soy responsable de
iniciar el proceso de GESTION DEL RIESGO en mi
localidad y me comprometo a.........

18



V. RETROACIMENT.ACION
1. Refuerzo de Contenidos

Actividad 9:

S68868686éé¢
i

—\\l=
(7 Fﬁ Se compone una “cancién”, que

resuma el conjunto de temas y
contenidos trabajades y que
refuerce, de modo principal, el
compromiso y la responsabilidad
futura.

Dinamica : trabajo de grupos y exposicion.

e Cada grupo, tomandoe como base una
melodia conocida, redacta la letra de la
cancion. Finalmente se interpreta en plenaria
y 5& recogen los comentanos de los talleristas.

Vuelve a nuestra memoria todo lo aprendido durante
el proceso de capacitacion ...

£

...con la idea de hacer llegar nuestro mensaje y
compromiso en la GESTION DEL RIESGO ...

CANTAMOS ESTA CANCION ...

20



2. Revistén de Pasos Juturos

Actividad 10:

6686866666

CJ [:] X = = L
fl
/s ; Dindmica : trabajo de osicion.
K/ﬁ B\ Parte del compromiso con la inios : rabejo de grupoa y exposioie

GESTION DEL RIESGO es En papelogratos, cada grupo, elabora su
socializar lo aprendido e impulsar matriz (tomar como base la matriz del PLAN DE
un proceso de capacitacion que GESTION DEL RIESGO). Luego de exponer los

involucre al caniuntn de actores trabajos en plenaria, se recocgen los
sociales, a través del disefio de Comnnting de los: parkolpare:
un PLAN DE CAPACIT“CIﬁN‘ Conesultar: “Guia del facilifador”,

Actividades y dindmicas.
Recordar: . AS
YO SOY UN °“y=° |

... ycomo ACTOR SOCIAL
comprometido con la GESTION
DEL RIESGO, he asumido la
responsabilidad de iniciar un
PROCESO DE CAPACITACION
en mi localidad para, de este
modo, socializar lo que he
aprendido ....

21




. Quéfaitar 5T ¢Cémo lo consigo?

-_.r,di}]dh_ni participan?

- & En queé tiempo?




3. Evaluactén y Clausura

: : Dindmieca : didlogo colective.
Procesar esta experiencia

de aprendizaje colectivo y
recoger la percepcion de
los participantes y de los

El facilitador realiza las preguntas y, con el
propdsito de evaluar el desarrollo y los
contenidos del modulo, motiva la
participacion del conjunto de talleristas.

facilitadores. Finalmente hacer una reflexidn tomando en
cuenta o expresado.
Para EVALUAR :
pr vt J"m
P e ;, Qué hemos hecho durante estas 4 horas 7 r———
bl T il & £ R

'l"\-....._"-‘_____.

¢ Dénde o en gué momento se sintieron mejor 7
& Donde o en qué momeanto tuvieron ganas de dar por finalizado el Taller ?
& Ddnde o en qué momento tuvieron mayor interés en participar 7

& Qué opinién les merecen los ejercicios y dinamicas desarrolladas 7
¢ Cuadl es el contenide mas importante que hemos guerido transmitir 7

¢ Cuadl es la idea con la que guisieran finalizar 7
& Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesién 7
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