


Para la aplicacion de la Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo en América Latina nos
hemos propuesto impulsar una " estrategia abierta ". Con la presentacion de la Guia, incluyendo los
presentes moédulos, no estamos entregando a la comunidad cientifica, académica, politica y técnica un
producto acabado, con cada detalle en su lugar, sino un prototipo quiza a muy baja resolucion que
esperamos que reciba las necesarias transformaciones para poder adentrarse y mimetizarse con las
multiples realidades complejas y heterogéneas que existen en cualquier rincon vulnerable de Ameérica
Latina. Nuestra meta es que de la presente Guia prototipo y virtual ( porque no es posible pensar en
una sola poblacion vulnerable real que corresponda a sus especificaciones) se desprendan cientos vy
ojala miles de Guias reales, adecuadas por ustedes, lectores de esta Guia y potenciales capacitadores
en sus propias realidades.

Con los Mddulos para la Capacitacion incluidos en este libro, la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina: LA RED, publica el segundo volumen de la Guia de LA
RED para la Gestion Local del Riesgo en América Latina. El primer volumen es el texto titulado
Auge, Caida y Levantada de Felipe Pinillo, Mecanico y Soldador o Yo Voy a Correr el Riesgo.

Tal como comentamos en la presentacion de Felipe Pinillo el origen de estos médulos se remonta a la
necesidad de contar con materiales didacticos que permitan la utilizacion de la Guia de LA RED en

procesos de capacitacion local.

Los siete moédulos que se presentan aqui no son propiamente modulos de capacitacion, sino  modulos
gue aportan  elementos conceptuales y pedagogicos en base a los cuales un capacitado!'. o alguien
con pretensiones de serlo, puede crear e inventar su propio proceso de capacitacion. Los modulos no
son materiales de capacitacion en si mismos, sino parte de una Guia que puede llegar a plasmarse en
materiales de capacitacion.



Las Instituciones

en la GESTION DEL RIESGO



MODULO 4

Cas Instituciones en la GESTION DEC RIESGO

La vision convencional de los desastres ha influido de manera determinante,
tanto sobre las formas de actuacion institucional, como sobre la propia
dinamica de las localidades. Profundizar sobre las debilidades que presentan
tanto las instituciones como las localidades es pieza clave en el fortalecimiento

de las capacidades para la GESTION DEL RIESGO.

Metodologia o procedimiento:

B Este module es fundamentalmente interactive, y requiers de mucha Materiales tarjetas, papelografos,
participacidn y trabajo colectivo de los talleristas.

®  Fl facilitador actuard, bdsicamente, como motivador y orientador durante el plumones, cinta adhesiva.
desarrofllo de |a sesion.

[

inarmi la sesion serd en base a didlogos colectivos v trabajo de grupos o
<Bomamics de g0 ¥ o O Tiempo de |la sesion : 4 horas.




1. Presentaclén “Cas Instituciones en la GESTION DEL RIESGO"

Trabajamos esta idea central con el propésito de profundizar scbre algunos aspectos del
riesgo : los factores institucional, politico y social de la vulnerabilidad .

Dindmica : exposicitn del facilitador.

Presentacion de la IDEA CLAVE o mensaje
central que queremos transmitir en esta sesian.
Simultaneamente colocar el grafico en la
pared. Hacemos lo misma con la presentacion
del OBJETIVO,
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e e e e e e e e 2 Presentacion del obfetivo

Establecer estrategias para fortalecer las
capacidades locales para la GESTION DEL RIESGO
a través de:

« [dentificar las debilidades y limitaciones de los
Actores Sociales y las instituciones.
» Potenciar sus capacidades y fortalezas.




3. Inrroducctén al tema

La vision convencional de los desastres ha sido
determinante en la generacion de estrategias y

estructuras -organizativas y politicas- y en la Dinamica : exposicion del facilitador.
Idenmcndn de los mles_yr funciones de los T ——
diferentes actores sociales. El desarrollo de elaborado_explicar cémo los entoques
nuevos enfoques ha generado nuevas determinan los roles y funciones de las

instituciones o “sistemas”.

estrategias que exigen una mayor participacion
de actores sociales y un mayor compromiso en
la GESTION DEL RIESGO.

En esle momento haciendo mencion a los contenidos trabajados en el médule 1, recordamos la Presentacion de los dos enfoques :

ENFOQUE CONVENCIONAL ENFOQUE ALTERNATIVO
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ENFOQUE CONVENCIONAL

AUN HOY ...
S A1 sagresiones furia g
i fl}- exlgrnas” naturaleza pRCTAAL
Militares L
T alagues
>ﬂ_f,:, = i RESPONDEN ! \asi6m
Bomberos incendio
MANEJO bl de logistical
iproblema de logistical
_— iP ol
L)
{;_"n'—”-{

ATENCION DE EMERGENCIA

1. Adn, hoy en dia, los desastres son considerados como
“agresiones externas”, producto de la “furia de la naturaleza" contra
lo seres humanos, enfrentandolos con las mismas estrategias con
las que las fuerzas militares de un pais responden a una declaracion
de guerra o a los ataques de un invasor (o con las que los bomberos
apagan un incendio).

El manejo de los desastres es considerado como un problema de
logistica v se limita, en muchos casos, a actividades de atencion de
la emergencia inmediata, causada por el desastre.

VINCULACION i CONTRARRESTAR!

entre instituciones

“CISTEMAS

MO SOLO
urgan_ismu F‘D
atienden la iy \\}0
amergencia ?O
eE> INTEGRA
T P numernsas instiluciones
procesos de diferantes nivales
reconstruccidn
encargadas £
del desarrolio i
ivadas , i
priva COMITE académicos
LOCAL
OMGs militares
2. A menudo no existe una vinculacidn
suficientemente directa entre el conjunto de e
las instituciones encargadas del desarrollo REGIOMNAL
en condicioneas *normales” (las cuales
deben departicipar en la gestion del riesgo); NACIONAL

las encargadas de atender las emergencias,
y las instituciones gue intervienen en los
procesos de reconstruccion luego de un
desastre.

3. Paracontrarrestar esta vision limitada de los desastres, en algunos paises se
han creado los llamados "sistemas de prevencion y atencion de desastres”, en
donde la respensabilidad no es sdlo de un organismo centralizado, sino que
integra a instituciones de diferentes niveles -local, regional, nacional- y donde
participan instituciones publicas, privadas, no gubernamentales, académicos,
militares y otras, coordinadas en cada nivel territorial a través de comites
(generalmente).



ENFOQUE ALTERNATIVO

B akis s o .
irteracluanies 4, Dentro del nuevo enfoque de GESTION DEL RIESGO un SISTEMA se define
como un “conjunto de elementos interconectados e interactuantes”
RED o TELARANA
6 e sibiciar * sus condiciones de existencia -del sistema como un todo y de las
y partes gue lo componen- estan determinadas por los vinculos y relacio-

“numerosos y de distinias clases” nes entre las mismas; y

L SIBMPre en movimienio v en . 5 b -
proceso de transtomacion no se trata de un sclo vinculo o relacién, sino de muchos y de

distinlas clases, slempre en movimiento y en procese de transformacion

piiblicas ) Esa red o telarafia de vinculos o relaciones determina la existencia del sistema y
—— i e de sus partes. Una red como diagrama de flujo de relaciones (“mapa activa”) y no
simplemante una estructura rigida detenida en el espacio y en el tiempo,
ONGs mililares
COMITE
LOCAL
organizaciones - ?‘,{}S
de la poblacidn olras ... ‘%151-5
voluntanoe
REGIONAL “incorporan a la localidad y sus organizaciones.

jerarquia por niveles de complejidad
(> jerarqula : + elementos y relaciones).
estructura formal, pero agil y flexible.
establecer redes de comunicacion.
institucionalidad y niveles de decision.

MNACIONAL




1. RESCATE
DE (A

EXPERIENCIA

1. Presentacton de caso :

El objetivo de esta actividad es
analizar las actitudes,
comportamientos y reacciones
de los diferentes actores
sociales frente a un escenario de
riesgo hipotético, con la ayuda
de un ejercicio:

“el juego de roles™.

MoToT ey e melor el mer me e gu e e i
Dinamica : técnica participativa.

El facilitador, luego de dar las indicaciones
necesarias, implementa “EL JUEGO DE ROLES®
motivando a los tallerislas para que expresen sus
opiniones, propiciando la discusion,

Consultar ; “Gula dsl faciitador,
Actividades y dindmicas.
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Para esta actividad retomamos del
maédule 3 el “gjercicio de visualizacidn”
(actividad 3) y una de las “estrellas de actores
sociales” (actividad 11), trabajada por los grupos.

Con la Esfrella, asignar a cada grupo un tipo de actor social para que
asuman los roles identificados. Elegir a uno o dos observadores, gue registre
los problemas y situaciones gue se den durante el desarrollo del juego.

Recordando el Efercicio de Visualizacidn : “Nos vemos viajando a lo largo de una
carrefera, y de pronfo empleza a lover ... con el franscurnr del Hempo, la luvia se hace
caca ver mas intensa y persistente ... Estamos, ya muy cerca de nuesiro desting ...
vemos un desvio y sabemos que al finallzar la curva legaremos a dande wivimos . pero
| Desde ya sabemos log serigs problemas a gua se gnfrantan an nuestra localfdag |

Iniciamos ...

EL JUEGO DE ROLES

Las intervenciones son voluntarias v deben de estar

refendas a necesidades, achiudes o componamientos,
acciones de respuesia, elc., de acuerdo a los roles

asumidos.




2.  Memorla Colectiva
e o

Actividad 2 :

El objetivo ahora es asociar las
situaciones evidenciadas en el
ejercicio anterior, con la realidad
de las localidades.

b i

Recordando el “Juego de roles” :

& Qué situaciones similares se han presentado en nuestra localidad?
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£ Qué similitud encontramos con la realidad 7

¢ Donde podemos ubicarlas en nuestra realidad 7

3. Andlists del Efemplo
@ P ™ Actividad 3:

Reflexionar sobre las situaciones,
problemas, dificultades,
oportunidades y ventajas que se
encontraron, tomando como base
el ejemplo anterior.

Recordando el “juego de roles”, tendran como tarea

identificar los principales problemas que caracterizan a estos actores

ales v sus relaciones:

¢ Qué problemas se han podido evidenciar ?

i Que oportunidades y ventajas ?

& Queé lecciones nos deja este ejercicio ?

T R e [ =

Dinamica : didlogo colectivo,

Recordando el ejercicio “juego de roles” el facilitador
realiza las pregunfas, motivando la intervencidn de los
talleristas,
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Dindmica : exposicion en planana.

| §

Los “observadores” de cada grupo (“juego de roles”)
presentan sus comentarios. El facilitador realiza
las preguntas para conducir la exposicion.
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Dependiendo de lag responsabilidades y funciones de log difere
concepeiones gobre cédmo actuar en un mismo egcenario de riesgo.

ntes actores socialee, éstos presentan distintas
La validacién de laz distintae vigiones sélo tiene

trascendencia ¢i ge logran traducir en actitudes, comportamientos y politicas Mg‘ogi;d X W‘ iz
- : i T e o
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11 TRANSFERENCIA
DE CONTENIDOS

Antes de dar inicio a la explicacién, es necesario conocer :

“los SISTEMAS
...en nuestra localidades...”

Actividad 4: % % @® o

En esta actividad se identifican los 5}--}‘- - ;, Como funcionan los “sistemas” u organismos
ACTORES SOCIALES que forman i 5 e i
= 7 big= 2 responsables de la atencion y prevencion de desastres 7
parte de los“sistemas”, con el g
proposito de conocer algo mas
sobre las instituciones de nuestras
localidades. ¢ Qué ACTORES SOCIALES o INSTITUCIONES lo conforman ?

Para la GESTION DEL RIESGO :

& Qué aportes o sugerencias podemos hacer con respecto al funcionamiento
de los “sistemas" u organismos responsables de la atencion
v prevencion de desastres 7

Dindmica: trabajo de grupos y exposicidén en
plenaria,

De preferencia, los grupos se conforman segun
ambito geografico, regién o localidad. En
papelogratos, cada grupo detalla como funcionan
sus “sistermas” (organigrama y estructura) y
quiénes lo componen. Presentacién de trabajos
en plenaria. !

& Qué otros ACTORES SOCIALES o INSTITUCIONES
deberian de participar activamente
en los “sistemas™?




1. Presentaclén de Conceptos

Los “sistemas” deben ser entendidos como
un conjunto de instituciones y
arganizaciones interconectadas e
interactuantes bajo un objetivo comun, y no
como la suma de los elementos que o
conforman. Su funcionamiento depende no
solo de las caracteristicas aisladas de sus
componentes y la manera como se
relacionan, sino del “espiritu” con que el
“sistema”, como un todo, se aproxima y
concibe los desastres y los riesgos.

1 ."'"'_""I". T e e oy e e

Dinamica : exposicidn del facilitador,

Retomando lo trabajado, se inicia la explicacion de
los contenidos tedricos haciendo uso de material
grafico (ver ejemplo). Propiciar el didlego v la
concepiualizacien colectiva buscando ennguecer las
exXpenencias y conocimientos reflexionados.

Un “sistema” ...

=7 Lo conforman : autoridades locales, organismos de planificacion,
©430  institutos de educacion formal y no formal, agencias financiadoras
4% de vivianda, institutos de reforma agraria, ete. v, los organismos de
% S0COMMD, NG coOmo unicos responsables, sino con responsabilidades
= muy definidas en el manejo de los desastres.
. Responsabilidad ejecutora recae en el nivel local (comités
municipales), Solo cuando un desastre afecta a mas de un
=\ _  municipio o la capacidad local es superada, deberia imtervenir el
nivel regional. ¥ sdlo cuando la capacidad de ambos es superada,
deberia el nivel nacional ajercer funciones operativas o gjecutoras,
El nivel nacional deberia responsabilizarse de la formulacion de
politicas, planificacidn y coordinacion,

g

¥

1 Importante : la creacion de los “sistemas” representa,
, + probablemente, un avance frente a las antiguas “instituciones” no
- k& sistémicas; no obstante es necesario reconocer gue tienen
% limitaciones que se deberian intentar superar.

W e gy
“PERSONALIDAD {RESPONSABILIDAD |
PROPIA " \ ejecutora | = 1IN
mobjetivos | e LOGAL S
Enormas . J P ] Ry y
wflujos de informacion _ REGIONAL
®fiujos de decision ' . Oy HAGD
mmiltiples interacciones L._ N I;l:::zh:ﬂ-‘i ! SO suuaml :
" C ' _coordinagiéh |, capacidad
i CONSERVAN ! local
:aufm-nmia_ SISTEMA Ca:::tg:im
miunciones institucian {;..
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-lerritoriales ! : d o
¢ institucionesy | En funcién “ﬂ-i- &
—— . OTQANIZACIONES objetivo i ENFOQUE
' “comun:ia | CONCEPCION
GESTION
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| sinteractuantes |
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... que funcione o no, adecuadamente, depende de las
caracteristicas de cada institucion que lo conforma -cdmo se
relacionan y coordinan-, y de como el sistema como un todo -y
sus componentes- se aproximan y conciben los desastres y los
riesgos; problemas de concepcidn gue pueden reducir la
eficiencia y eficacia, y en muchos casos paralizando su accion,

La baja prioridad que se e asigna al tema

® ... con respeclo a los desasires, y fa probabifidad que ocurran,
resulta mds logico Inverlir los pocos recursos existentes en
salisfacer necesidadesinmediatas, no satisfechas ...”

* ... para muchos politicos las obras fisicas que se pueden
inaugurar, son mas importarnies que las medidas de prevencion y
mitigacion que no son construcciones malenales ...~

El caracter asislencialista

Esfuerzos y recursos (Estado, medios de comunicacién y
sociedad) se dedican a atender a las victimas de los desastres, luego
de afectados, pero no a reducir o mitigar 105 riesgos existentes,

“ ... grandes coleclas de dinero, ropa o alimentos como ayuda a los
damnificados, y no acciones similares para coninbuir 8 la reubicacion
de localidades en zonas de nesgo, o lineas de crédito subsidiado
para reforzamiento de viviendas ean zonas da terremoto ...”

Una concepcidn a parlir de los grandes desastres

Un desastre que a nivel nacional (Estado, medios de
comunicacién y sociedad) o regional puede ser considerado como
pequefo y que no mearece mayor atencion, a nivel municipal
puede constituir un gran desasire que afecla gravemente a quienas
padacen sus efectos.

10

Baja prioridad que se asigna
al tema

En condiciones “normalas”, siempre

Caracter asistencialista

apareceran priondades mas grandes Madios dé comunicacidn
qua la prevencidn y mitigacion de
..;’?E&I
i
S ¥ _ ESFUERZOS
salislacer )
$S necesidades 'F'(i} bd-’ RECURSO0S #’P
4% &rﬁ‘ o .k
& s
colectas de
b F dinerg, reubicacian
5 ropa, reforzar viviandas
‘/inauqumr PXM 3 viveres
obras

Concepcion : grandes desastres
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Ambito de intervencion

El ambito de intervencion
Intarés da sistemas a zonas econdmica Y4

politicamente mas fuertes y mejor estructuradas. Los sistemas centralistag actuan en el nivel lecal come “agentes
externos” con rol protagonico, sin estmular, aprovechar ni fortalecar la

"ﬁ capacidad interna de las localidades afectadas para responder al desastre
(Q- 2 en sus distintas fases.
?'D‘{\:} ;- ’i. ‘U,. + H 1
1 gente externo : desconcierto ante falta de capacidad operativa
: % recursos del nivel local, falta de interés en la prevencidn y
®"agente extemo” mitigacién, desconocimiento “cientifice” sobre verdaderas
Sul peulagnice causas y caracteristicas de los desastres.
ono fortalecen
Repacicanes ‘5 Actores locales : ven, en los desastres, oportunidad para atraer
B ACTORES 7 recursos (auxilios, ayudas) y priorizan su “derecho a pedir” o‘reclamar’,
?ﬁgﬁm' x AN ) sobre su derecho a “proponer.
e (50 i @,:.‘:9._3\ P
" F c}‘??p % La naturaleza de las expectativas
o
L-JL-— SRR i et Localidades se quejan del paternalismo del Estado, pero mucho mas
i ; S cuando deja de manifestarse, mas en situaciones de desasire donde los
e i Etee :Iar::ladr;:::nlmun da medios de comunicacion fortalecen la imagen de victima que urge de
unci

auxilios externos para sobrevivir,
Enfasis del “"sistama” en fortalecer

autonomia local (> capacidad de decisidn 3 3 p—
y responsabilidad), interpretada mm | [PROBLEMA! ' & INO EXISTENI | :nga clarldad;n la definicién de funciones que cada actor social
intencion  de descargarse  del : canales para @ ebe cumplir
responsabilidades y deberas’ e aprnve-::lfar ! .
8  geniamcsda il O Ante los desastres vistos como un problema de logistica y de tecnicos y
£ socomro organizaciin de organismos de socorro, no existen canales que permitan entender y
| s& quejan <4 poblacion aprovechar formas mds organicas -e intuitivas- de planificacion,
de"paternalismo” 1 !  normalmente utilizadas por las localidades para decidir su futuro.
del Estado ! !

&

después de un desasire, surge COmMO CONSecuencia un
segundo dasastre, producto de la desorganizacion en la respuesta de
las instituciones del Estado y de las OMNGs; se agudizan los "celos
OEE Og " institucionales”, aumenta la lucha por el poder sobre los recursos

Ufwc Og ¥ mdesorganizacidn en i respussty g disponibles, por la influencia sobre las autoridades

 + i deja de mﬂ“"“ﬂam% Despuésdel p

i

Ay = . ol
Cion ¢ ::fé?:gg:::::“ms g @ locales y las localidades, por la atencién de los medios de
i g = . 5 i i p B
L 7 miucha por re:uts.nsanﬂum‘mﬁ 1 comunicacion, en fin, por &l protagonismo an la atencién al

foralecen imagen de “victima®
& L il . g u,...tn.._.. QTS M

desastre y a sus “victimas”,."

E




La rigidez de las normas frente a los retos de la gestion
f La concepcion de la accion

OMGs : demaostrar a donantes y financiadores que los recursos se
aplican de manera rapida a la atencién de damniticados.
Instituciones publicas, vy sus directivos : no estan en posibilidad de
asumir el costo politico gue acarrea una accién lenta.
Ademas, los recursos del Estado sometidos a “vigencias
presupueslales”, establecen plazos rigidos para ejecutarlos o
perderlos,

Visicn de producto y Visidn de procese : Cuando se enfrenta un
desastre con vision de proceso, as posible que los resultados
(tangibles) gue se oblengan no sean [os gue el planificador ided al iniciar
el proceso, sing los que su misma desarrolle determing. Para la visidn de
producto, esto podria ser un fracaso. Para la vision de proceso serad un
logro, si los resultados fortalecen la autonomia de las localidades y los
gcosistemas.

Las distintas visiones sobre los desastres

Una es la visidn que tienen las instituciones sobre un determinado riesgo
ly desastra), y otra la visidn de la localidad sobre la cnsis que puede
atravesar. Uno el concepto de “accion” y “eficiencia” que fienen las
entidades oficiales, otro el de los organismos no gubernamentales, y otro
al de las localidades.

*... puede parecer absurdo gque una localidad insista en
permanecer en una ladera propensa a deslizamientos, pero para sus
hahitantes, al riesgo del deslizamiento puede ser el precio qua paga
a cambio del facil acceso (menor tiempo y costo) a los sitios de
trabajo "

En “la localidad”. sistema dindmico, complejo, donde confluyen
multiplesintereses y contradicciones, tampoco se puede hablar de una
vision unica de la localidad sobre los riesgos (ni sobre si
misma ni sobre el Estado).
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Rigidez de normas frente a retos
de la gestion

Concepcion de la accion

9 Para ONGs & instituciones oficiales es muy #

4' importante mostrar eficacia y eficiencia ;

“presentar rasultados visibles® lo rnéyi

BFoca flexibilidad de instituciones L

pronto posible.
publicas.
EDificultad para incorporar Visidn de Visidn da
instacias “no oficiales® en producto: proceso :

procesos de toma de decisién.

WSe priorizan requisiios de forma

rapida oblencidn mas importante ‘

que [os resultados
I'il.

sobre necesidades de fondo, de produclos i
tangibles, fisicos materiales qua se
y malenales, obtengan, as |a

manera de llegara
ellos.

Distintas visiones sobre los desastres

/D VISION (R !
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“crisis"
ENTIDADES ugm S ONGs
OFICIALE - ,
- > “eficiencia”
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= Pensar en la GESTION LOCAL DEL RIESGO. nos lleva
# también a que hablemos sobre...

2. Clarificacion de Términos

Lo local como escenario del encuentro :
EL GOBIERNO LOCAL es el
organo politico y de gestion mas
cercano a la vida cotidiana de la
localidad: a los problemas que
afectan la calidad de vida de sus
habitantes y también en donde
surgen y se concretan las
estrateqgias y alternativas de
solucion para la
GESTION DEL RIESGO.

® El espacio local y el municipio como su expresién politica y
adrministrativa, es el escenario en donde se producen, con lodas
sus implicaciones concepluales y practicas, los
encuentros y desencuentros entre visiones e imaginarios, entre
intereses conlrapuestos, entre actores sociales. Es el escenano
inmediato del conflicto, pero también el espacio donde surge y
se concreta la posibilidad de concertacion

® E| gobierno local (la administracién municipal) es el drgano
politico y de gestion mas cercano a la vida cotidiana de la
localidad, el que tiene un contacto mas directo y una
ingarencia mayor sobre los problemas que afectan la
calidad de vida de los miembros de la localidad. Podemos
afirmar que las autoridades municipales tienen la
responsabilidad de administrar los espacios de la cofidianidad.

& En el municipio (entendido no sélo como la administracién
municipal con un alcalde a la cabeza, sino comao la
expresion politica de lo local) se concretan, en un espacio y
tiempo determinado, los procesos histéricos, sociales,
economicos y culturales que constituyen el ser mismo de una
localidad, su particularidad y su diversidad, su
identidad y su heterogeneidad. Constituye también la
bisagra o interlase entre lo privado v lo publico y entre lo local, lo
regional y lo nacional.

Dinamica : exposicion del facilitador,

Continuar con la explicacion, Simultaneamente
ir construyendo el grafico (ver lamina pag. 14).
Fropiciar el didlogo y la conceptualizacidn
colectiva buscando enrquecer las experiencias
¥ conocimientos,

HNo denota una Unica realidad, sino que encierra muy distintas
realidades, no sdlo desde el punto de vista de su dimensidn fisi-
ca y tamafio de su poblacidn, sino de los procesos histdricos que
llevan a su conformacidn, de sus caracteristicas ambsentales, de
la manera como se entiende y se expresa en cada uno el
conceplo de desamrollo, etc. Exisle lanta hetereogeneidad dentro
del cencepto de municipio, como dentro del concepto de
localidad.
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LO LOCAL COMO ESCENARIO DE ENCUENTRO

... ¥ &l municipio como su expresion politica y administrativa

Uno de los elementos que diferencia a unos municipios de otros, .. dONde 8 ik ey

es la fortaleza o debilidad de su estructura politica y de gestion: desancosrios antre: ... inmediato del conflicto

es decir, las caracteristicas de la administracién

municipal, gque adquiere especial importancia cuando B imaginarios

hablamos de la gestion del riesgo. B inlereses contrapuesios ... donde surge y s concreta

B aclores sociales posibilidad de concertar
El reconocimiento del municipio como unidad de gestion
politica, no siempre ha significado, un fortalecimiento real de la

capacidad de gestion de las autoridades municipales

* Enorme brecha existente entre las responsabilidades que
deberia asumir y los recursos {econdmicos, técnicos,
humanos) disponibles. En la practica, se limitan a tratar de
garantizar la prestacién en el corto plaze de algunos

servicios publicos basicos; dejando de lado actividades de SVISROG PORion i 2 QRS
mediano y largo plazo: planificacién del desarrollo, ';aul'::alid.a: i, oo .
regulacion sobre el uso del suslo, gestién del riesgo y, en B inl & g o dag S s Uy

; rim njerencia sobre problemas Unica reakidad distintas realidadas:
genera..l, la gestion de la sostenibilidad en toda su que afectan calidad de vida de
globalided. habitantes.

Edimansion fisi tamafio da poblacidn.

* Poca capacidad de gestion de muchas administraciones .p'mm"m;ﬁ;@ que llevan a su l::lmmn

municipales, alta rotacién y poca capacitacion de sus Wcaracieristicas ambientales.

funcionarios, limitaciones presupuestales, dificultades Bcimo se expresa y enliende “DESARROLLO"
normativas y de tramite, vicios burocraticos y corrupcion,
centralisme y visién de corto plazo, constituyen obstacu-
los que impiden que los municipios asuman plenamente

e 5 jRECONCCIMIENTO! {NO SIEMPRE!
papel como unidades basicas de gestién de lo publico . municipio come fortalacimiento
unidad de gestidn real de capacidad
politica de auloridades
Sin embargo la tendencia hacia el fortalecimiento de lo local,
incluido lo municipal, parece irreversible en el futuro. Entre otras Benome : -
razones, porque lo local constituye el mas inmediato escenario m:ﬁm [BCUrS0S :Eﬂnﬁﬂmm&m
para la parlicipacion de la localidad. For ello es necesario mgaraniizan prestacién da de funcionarios
redefinir también el papel de la intervencion externa, en senvicios basicos Elimitaciones presupuestales
funcidn de fortalecer la autoriomia vy la capacidad de accidn y Bdejan de lado planificacidn del ®yicios burocraticos
decisidn de los aclores locales (pobladores, instituciones y desarmollo ; Ges Byision de corto plazo
recursos locales, autoridades municipales), i‘-.__“_.} Bcomupcian
A
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Para la

G :

IR)
Tt MUNICIPIO
...repensado
ESTADO _ jRepresental
fortalecido ,
ania
ﬁﬁhﬁﬂ‘ instancias
o) Fortalecer dialogo y r :?ﬁ.fliﬁi
comunicacion entre
o Fﬁ
d‘e :-:_-i,_.:: i p
05 Y . a\ Tog
oc.BE' cyon MECANISMOS DE es,
PY uﬁtaﬂ?-"" COMUNICACION pa”‘rﬂ‘:hae;s de
ge™ ‘On;
ST S T r \Il:il.i. . e e

creacidn: nuevas formasg
institucionales de
reprasentacion.

desarrolio: propuestas de
descentralizacsn

ampliacidn: lormas de
participacin oe la poblacidn
en gobieme local .

ejecucion de proyectos: mejoramienio
calidad de vida.

8 promocidn-reconocimients de diferantes

[CONSTRUCCION L]
DE UNIDAD!
/\ ”
GOBIERND =
LOCAL ‘
[}
]

...proyecto social y promover
cultura de planificacion para

@) e

sectores v actores sociales (consolidar
argancs legitimos).

tomentar parlicipacidn ciudadana
forntalecimiento de localidad (sentido de
pertenencia).

promover-lortalecer comunicacion y
didlogo colectiva.

construccion de respeto-valoracidn da
dversidad, fortalecer maltiples
identidades, soldandad, ...
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Para la GESTION DEL RIESGO:

El municipio y los organismos de gestion
local....

... como expresion del Estado més proxima al ciudadano, el
municipic debe ser repensado y fortalecido : concebirse como el
representante de la localidad ante las instancias regionales y
nacionales.

El municipio debe recuperar su condicidn de bisagra entre el
ciudadano y el Estado, lo cual &s posible mediante tres
mecanismos de comunicacion:

1. Creacién de nuevas formas institucionales de representacidn,
2. Desarrollo practico de propuestas de descentralizacion.

3. Amphacion de las formas de parlicipacion de la poblacion en
el gobierno local,

En otras palabras, la base para una buena comunicacion esta
dada por la eficacia de los procesos de demeocratizacion y
participacion

La responsabilidad del municipio en la gestidn del riesgo parte
desde la concepcidn misma del desarrollo: planificacion
territonal y determinacidn sobre usos del suelo, formulacién e
inclusion de estrategias de prevencion y miigacién en todas las
acciones de planificacidn urbana, y gestion y asignacidn de
recursos para los planes y programas (investigaciones y
actividades de sectores no gubernamentales vy
comunitarios).




3. Referencla a lo Empirico

Actividad 5 A% M O a9

Recoger de los talleristas, la
asimilacion de los conceptos
trabajados sobre los “sistemas”y
sus limitaciones. También con
respecto a lo local como
escenario de encuentro y el

Responde ....

¢ Qué significa para ti ?

municipio y los organismos de
gestion lecal para la GESTION SISTEMA
e S s LIMITACIONES DE LOS SISTEMAS

LC LOCAL COMO ESCENARIO DE ENCUENTRO

EL MUNICIPIO ¥ LOS ORGANISMOS DE GESTION LOCAL

) PARA LA
T T TS T T T e T e R il ;
GESTION DEL RIESGO

Dinamica : rabajo &n grupos.

Eil faciltador de manera equitativa asigna a cada
grupo los temas para que trabajen. En tanetas o
papeldgralos, cada grupo escribird con sus propias
palabras y con ejamplos los nuavos conceplos

16




TV. IMPLICACIONES PRACTICAS

1.  JFormulactén de Implicaclones

Actividad 6 ™% "% T WS M AT

El objetivo de esta actividad es
identificar los problemas y
limitaciones que presentan los
“sistemas" -como un todo, y el
conjuntos de actores sociales
que los comforman- y los
organismos de gestion local en
nuestras localidades .

Dindmica: trabajo de grupos v
gxposicion en plenara.

En papelagrafos, cada grupo hard un
listado con las limitaciones y problemas
de sus “sistemas”, aclores sociales y
organismos de gestidn local.

Consultar: "Guwa del laciitador
Actividaces y dingmicas

L e 5 e, i

Recordando “los SISTEMAS...en nuestras localidades..."

{actividad 4) y las “estrellas de aclores sociales"trabajadas en &l
modulo 3 (actividad 11):

Identificamos...

...los problemas y limitaciones de....

Estado y

AN

organismos
privados -

MUNICIPIOS
GOBIERNOS LOCALES

instituciones
academicas

Organizaciones iglesia
da la poblacion voluntarnos
- MUBras
... ACTORES SOCIALES




2. Andlists Prospectivo

Antes de continuar, hablemos un poco sobre los:

“Ingredientes para la GESTION DEL RIESGO” *...

... 85 decir de aguellas condiciones favorables, internas o externas a
la localidad, que van a facilitar el proceso de gestion y el logro de las

metas .
PG
Asi como existen condiciones s i)
de riesgo, del mismo modo Capacidades

existen capacidades y
oportunidades que muchas
Veces no se reconocen,

y son fundamentales para la
GESTION DEL RIESGO.

Conjunto de habilidades, 1&cnicas, expenencias
acummuladas por las personas, inslituciones y
organizaciones de la localidad, asi como, los
recursos naturales, econdmicos y organizalvos
can los que se cuenta.

it At

Dinamica : exposicion del facilitador. Oportunidades

El facilitador, colocando los conceptos en la
pared, hace una breve explicacion sobre e
fema que servira de base para el desarroflo
de la proxima actividad.

Faclores y procesos externos que de
manara direcla o indirecta contribuirian
al logro de los objetivos propuesios

*ITDG - Programa de Desastres. "Froceso de
Planmificacién Estratégica de la Gestidn del Riesgo”.
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Actividad 7: <M® M® M P OF e o0

En esta actividal:l, se identifican y Dinamica - trabajo de grupos y exposicidn,

evaluan las capacidades
(fortalezas y recursos) y las
oportunidades con |las que se
cuentan para la
GESTION DEL RIESGO.

En papeldgrafos, cada grupo elabora su
matriz de capacidades y opornunidades. Se
exponen los trabajos en plenaria y se
recogen los comentarios de los participantes.

Consultar: “Guia del facilitador”
Actividades y dinamicas

Identificamos ....

Continuando con el EjEI’CiEiG anterior ¥ pEﬁSEﬂdﬂ en. “los Ingredfenfes para fa Gesﬁd.n def Rfesga"
R
Estadao y =R
crganismes .
i ﬂs publicos i o b
‘Ql [ r

¢ Con qué capacidades contamos para reducir los niveles de riesgo de
nuestras localidades, y aprovechar las oportunidades que se presentan?

arganismos inslitucionas
privados académicas

MUNICIPIOS
GOBIEANGS LOCALES
¢ Qué oportunidades se nos presentan para reducir o mitigar los
riesgos de nuesiras localidades?
Crganizaciones de iglesa
la poblacidn voluntarios { &mbito local - realidad regional - estructura y coyuntura nacional
dindmica internacional - tendencias mundales)
Mujeres

... ACTORES SOCIALES
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3. Responsabilidades y Compromisos

Actividad 8 Pl W A

El propésito de esta
actividad es reflexionar
sobre la capacidad que

tienen los actores sociales

de superar sus limitaciones
y comprometerse con la
GESTION DEL RIESGO.

Tomando como base “los problemas y limitaciones de ...." los
sistemas, actores sociales y los organismos de gestion local
(actividad 6) v a la luz de “los ingredientes para la GESTION DEL
RIESGD" (capacidades y oportunidades) ya ftrabajades
(actividad T

Identificar..

“Posibilidades para el cambio: la
GESTION DEL RIESGO"

i Como se pueden superar esas limitaciones y problemas ?

¢ Reconociendo nuestras capacidades y las oportunidades
que existen, como se podria intervenir 7

¢ Cuales son nuestras carencias ?

20

[ ¥

Dinamica . trabajo de grupos Yy exposicion en
plenaria.

Continuando con el ejercicio, y teniendo como
insumos los materiales trabajados en las
actividades 6 (problemas y limitaciones) y 7
(capacidades y oportunidades), cada grupo
trabaja sus propuestas,

Consultar: "Guia dal facilitador”,
Aclividages y dinamicas.

| I.'.:.ri' - ™ i e =3

Estada y

G‘-I S'rt#'ls orpanismos

publicos

MUNICEPIOS
GOBIEANDS LOCALES

Organizacionas de iglesia
la poblacian voluntarios

Lmuares

e ..ACTORES SOCIALES -5

arganismaos instituciones
privados 3 académicas




V. RETROACIMENTACION

1. Refuerzo de Contenidos Ahora;

Actividad 9: &% o % oF ae or o0 0T o ) _ + '
: Identificar, con ejemplos, los contenidos trabajados ...

AS
g[‘f- Estad
El objetive de esta actividad es ‘ﬁ % gggﬁanisgnzs

reforzar los conceptos publicos

desarrollados durante la sesidn.
organismos instituciones
privados /A\% académicas

MUNHICIMOS
GOBIEAMNOS LOCALES

Organizaciones iglesia
de la poblacion voluntarios
Dindmica : trabajo de grupos y exposicion en mrsjeres
plenana. ..ACTORES SOCIALES
Tomando como base lo trabajado, identificar
situaciones que expresen, como ejemplo, los (Sistema y limitaciones, lo local como escenario de encuentro y el
contenidos trabajados en esta sesién. Se municipio y los organismos locales para la GESTION DEL RIESGO).

sugiere el uso tarjetas o papeldgrafos.

Citar 2 gjemplos o situaciones que grafiquen y den cuenta de un aspecto positive y uno

e, o o o e o e e, o e o e, o,  negativo, referidos a los contenidos propuestos.
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2. Revisién de Pasos Futuros

Recordar el compromiso que
como actores sociales, que
conformamos un sistema,
tenemos con nuestras
localidades, siendo a la vez
promotores del “Encuentro de
ACTORES locales: hacia la
GESTION DEL RIESGO”.

Dinamica : exposicién del facilitador,

Reflexién colectiva sobre el
compromiso con la GESTION DEL
RIESGO en beneficio del desarrallo de
nuestras comunidades. Presentacion
del siguiente médulo,

Recordar :

.2 . AS
YO SOY UN “‘%‘f‘*

... y he asumido un compromiso en
la tarea de superar los obstaculos
y problemas que, siendo propios de
nuestras comunidades y regiones,
limitan nuestro accionar en la
Gestion del Riesgo.

Esta tarea de cambio compromete al conjunto de
. ACTORES SOCIALES 1y por ello es importante el
. fortalecimiento de lag capacidades locales, a trayés
del: r

*Encuentros de ACTORES locales:
hacia la ok

GESTION DEL RIESGO". i

y I-ILIF‘L: -.1#3-‘_-:-._-:: .l...---ﬂ-,a




3. Evaluacién y Clausura

: : Dinadmica . didlogo colectivo.
Procesar esta experiencia de

aprendizaje colectivo y
recoger la percepcion de los
participantes y de los
facilitadores.

El facilitador realiza las preguntas y. con el
propasito de evaluar el desarrollo y los
contenidos del modulo, motiva la
participacion del conjunto de talleristas.
Finalmente hacer una reflexién tomando en
cuenta lo expresado.

L& -.il == i-. l'-'_.q_h.' LEIHI' =] “‘I E “ E h E EE i

Para EVALUAR :

¢ Que hemos hecho durante estas 4 horas 7

¢ Donde o en qué momento se sintieron mejor ?
¢ Donde o en qué momento tuvieron ganas de dar por finalizado el taller ?
¢, Dénde o en qué momento tuvieron mayor interés en participar ?

& Qué opinitn les meracen los ejercicios y dindamicas desarrolladas 7
¢, Cudl es el contenido mas importante que hemos querido transmitir 7

¢. Cudl es la idea con la que quisieran finalizar ?
¢, Qué nombre le pondrian ustedes a esta sesidn ?
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