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La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina: LA
RED tiene el orgullo de presentar el primer volumen de la Guia de LA RED para la
Gestion Local del Riesgo en América Latina también conocida como Auge, Caida y
Levantada de Felipe Pinillo, Mecanico y Soldador o Yo voy a correr el riesgo.

Fruto de un largo proceso de trabajo colectivo, este material pone mas énfasis en la
gestiéon del riesgo que en el manejo de los desastres, en los desastres de pequena y
mediana escala que afectan a todos los paises de la region todos los anos que en
las catastrofes grandes pero eventuales, y esta dirigido a los actores locales de las
municipalidades, comités locales, ONGs y otros que son los que estan en la linea de
fuego de la gestion del riesgo, en vez de dirigirse a funcionarios nacionales e
internacionales; buscando hacer un deslinde claro con la mayoria de los materiales
de capacitacion que existen sobre desastres en la region, que privilegian las tareas
de respuesta y de preparativos. Es también una oportunidad de volcar el enfoque de
LA RED hacia actores que hasta el momento no habian sido atendidos por la
publicacion de los libros y la revista Desastres & Sociedad.

Vale decir que la Guia no es un "Manual" para ensefiar paso a paso como hacer la
gestion del riesgo a nivel local. Los riesgos locales y los contextos ecoldgicos y
humanos en los cuales estos se configuran en América Latina son tan heterogéneos
y complejos que cualquier "manual” inevitablemente chocaria contra especificidades
y culturas locales con recetas que inmediatamente resultan absurdas.

Por otro lado, no es y nunca ha sido propésito de LA RED imponer una "doctrina" de
gestion del riesgo que tiene que seguirse a la letra sino "desinventar" los enfoques e
ideas preconcebidas a través de procesos de auto cuestionamiento y reflexién. Con
la publicacion de la presente Guia queremos abrir ventanas para imaginar y crear
nuevos paradigmas de gestion del riesgo en los escenarios locales: paradigmas que
deben reflejar la complejidad y diversidad de las tierras desde donde brotan.

De esta manera, a la vez que contar el -final de una historia empezamos a tejer los
primeros hilos de otra, en la cual la Guia sale de nuestras manos y mediante talleres
y platicas, lecturas y suefios, saltos y sobresaltos empieza a internarse en las selvas
y desiertos, ciudades y pueblos, municipios y sistemas, bares y cantinas, parques y
playas de América Latina.
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CONCEPTOS BASICOS PARA ENTENDER QUE HAY DETRAS
DE LOS RIESGOS Y LOS DESASTRES

AUGE, CAIDA Y LEVANTADA DE FELIPE PINILLO, MECANICO Y SOLDADOR
PRIMER ACTO

Cuando Felipe Pinillo llegé a la gran ciudad después de dejar a su familia en el
campo, consiguio trabajo como ayudante en un taller de reparacion de escapes (o
exhostos) y radiadores para motores de automoéviles y camiones. Poco apoco Felipe
Pinillo fue aprendiendo el oficio de mecanico y soldador, y cinco afios después de
llegar a la ciudad habia ahorrado el dinero suficiente para montar su propio taller.

Para comenzar, tomé un lote en alquiler, en el cual levanté una ramada rustica con
madera y laminas usadas de zinc y alli instaloé las herramientas y el equipo de
soldadura de segunda mano y comenzd a hacerse de una abundante clientela entre
los camioneros del sector.

Cuando sobrevino el terremoto que azoté a la zona en 1983 (como la habian
golpeado ya otros terremotos en el 79 y en el 67 y en el 52), fue a dar al suelo parte
de la tapia que encerraba el lote en donde Felipe Pinillo tenia su taller, al igual que la
ramada, que se derrumbd6 con gran estruendo, pero sin causar mayores dafios,
sobre las herramientas, la mesa de trabajo y el soldador. Un poco de limpieza y unos
cuantos clavos bastaron para poner a funcionar nuevamente el negocio.

Con el tiempo Felipe Pinillo estuvo en condiciones de comprar el lote y con un
préstamo del banco levanté una edificacion de dos pisos para reemplazar la precaria
ramada que hasta entonces le habia servido de taller. En el primer piso establecio el
sitio de trabajo, y en el sequndo piso se instalé con sus papas, con una hermana
casada y el esposo, con dos hermanos solteros y con tres sobrinos que también
dejaron el campo en busca de mejores oportunidades, atraidos por la buena estrella
que habia iluminado a Felipe en la ciudad. Le habia ido tan bien, que los amigos le
decian “Feliz Pepinillo”, por molestar.

Cuando Felipe se caso, levantaron un tercer piso y una terraza sobre los dos pisos
anteriores, para vivir alli con sus futuros hijos y su mujer. Como Felipe estaba en la
época de ‘las vacas gordas”, y como le seguian llegando parientes del campo,
meses después aprovechd para aumentarle un cuarto piso a la edificacion.

El terremoto de 1992 fue mucho menos fuerte y mas corto que el del 83 (y que el del
79 y posiblemente que el del 67 y el del 52), pero la casa -ya casi edificio- de Felipe
se vino al suelo, varios miembros de su familia quedaron malheridos y se perdieron
los equipos y las herramientas (ademas de todos los carros que estaban en
reparacion).

Felipe sobrevivio, pero econémicamente se arruiné.
La triste historia de Felipe Pinillo podria ser la de muchos paises de América Latina y

del llamado Tercer Mundo en general: de una forma de vida y una economia rurales,
los Felipes Pinillos pasan rapidamente a un modelo de desarrollo urbano e industrial,
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aumenta la poblacion por migracion de la gente del campo hacia las zonas urbanas
o por incremento de la gente que ya vive aglomerada en la ciudad, se construyen
barrios "informales" o marginales sin una tecnologia que responda a la realidad de la
region (en nuestra historia, Felipe desconocioé la ocurrencia relativamente frecuente
de temblores y terremotos en la zona) y por lo visto, pues no oimos que nadie se
opusiera a que Felipe ("Feliz Pepinillo" que pasé de soldador a constructor) siguiera
aumentando pisos sin control, tampoco existen normas (o si existen no hay
autoridades que las hagan cumplir) que regulen qué tipo de edificaciones se pueden
levantar en cada sitio y que determinen la clase de medidas que se deben adoptar
para evitar que un pequefio movimiento brusco o cualquier otro cambio de La Tierra
se convierta en un desastre mayor.

Resulta paraddjico y lamentable que mientras mas se desarrollan nuestros paises,
mas aumenta la ocurrencia de desastres en la region. Uno cae en la tentacion de
pensar que por alguna razén, La Tierra hubiera entrado en una especie de furiosa
actividad (mas terremotos, mas erupciones volcanicas, mas huracanes, mas
inundaciones), pero si retornamos a la historia de Felipe, encontramos que el
terremoto de 1992, que se convirtié para él en un gran desastre, fue menos largo y
menos fuerte que los terremotos que ya habian ocurrido antes en la misma zona, en
los afos 1983, 1979, 1967 y 1952. O sea, que no es que haya aumentado la
actividad de la naturaleza, sino que de los cambios en la relaciones entre comunidad
y medio ambiente, han surgido nuevos factores, que convierten en desastres la
misma actividad natural que antes no causaba tantos dafios en la comunidad.* En
otras palabras, cambios que modifican los llamados "escenarios de riesgo", o sea,
todas las posibles respuestas a la pregunta sobre qué pasaria en la comunidad si tal
o cual fendmeno se llegara a presentar.

¢ De dénde salen entonces los desastres?

No solamente de los movimientos de La Tierra, pues ya vimos cémo pueden
producirse terremotos y temblores sin que haya desastres (por ejemplo el terremoto
del 83, que caus6 algunos danos en el taller de Felipe, pero que no podemos decir
que fuera un desastre). Existen muchos ejemplos de fendmenos naturales de gran
fuerza (erupciones volcanicas en lugares deshabitados, terremotos en un desierto,
inundaciones periddicas en los estuarios de la selva amazdnica), que sin embargo
no ocasionan desastres, pues no existen comunidades humanas en su vecindad.

Ademas del fendmeno natural, se requiere la existencia de otro cémplice (los
criminalistas dirian: "un complice necesario"), que en la historia anterior fue la forma
imprudente como Felipe fue aumentando y aumentando pisos sin una estructura
sismo-resistente adecuada. Esto es, sin emplear las técnicas de construccion que
permiten que las edificaciones resistan la accion de los sismos o temblores, por lo
menos de los de cierta fuerza o severidad (pues siempre existe la posibilidad de que
ocurra un terremoto tan fuerte, que sea capaz de tumbar hasta la casa mejor
construida. Pero esos terremotos tan duros son la excepcién).

También podemos reconocer en esta historia otros cémplices que se unieron al
terremoto y que ayudaron a agravar los efectos del desastre: el aumento de
poblacidn, pues donde antes sélo vivia y trabajaba Felipe, al momento del terremoto

* De alli que algunos autores definan los desastres como “Problemas no resueltos del
desarrollo” (wijkman y Timberlake) y como “Riesgos no manejados” (Cardona).
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habia mucha mas gente concentrada. Y la falta de control por parte de las
autoridades, pues si en la ciudad hubiera existido una buena oficina de control de
construcciones, o no le habrian permitido levantar tantos pisos, o le habrian indicado
como construir con estructuras sismo-resistentes para que no hubiera peligro con los
terremotos que se presentaban cada cierto tiempo en la region.

Hay volcanes, como el Galeras en Colombia, que los vecinos y las autoridades
locales consideran "seguros", porque no existen registros de que en el pasado sus
erupciones hayan causado victimas humanas. Hay que tener en cuenta, sin
embargo, que antes la gente habitaba muy lejos de sus faldas, mientras que ahora
los procesos de urbanizacidn han llevado a la poblacién a vivir en sitios en donde, en
el pasado, podia ocurrir un flujo piroclastico o una "nube ardiente", sin que se
convirtiera en un desastre para la poblacién.

Estos son ejemplos de como los "complices necesarios" modifican los escenarios de
riesgo, de manera tal que un fenédmeno que antes era "normal”, se convierte en una
amenaza, la cual, al juntarse con una condicion de vulnerabilidad, genera uno o mas
riesgos, susceptibles de convertirse en desastres.

Por eso los estudiosos de estos fenémenos afirman que la existencia de riesgos y la
ocurrencia de desastres no solo esta determinada por la amenaza de que se
presente un fendmeno peligroso de origen natural o humano, sino, principalmente,
por la existencia de condiciones sociales vulnerables en las poblaciones donde se
presentan dichos fendmenos. (Después volveremos con mas tiempo sobre el
significado de la palabra "vulnerabilidad").

Es muy importante tener claro lo anterior, porque si queremos que la historia de los
desastres no se repita una y otra vez, debemos identificar qué condiciones de riesgo
existen en nuestras comunidades y entender muy bien las caracteristicas o
"ingredientes" de las mismas, para no gastar esfuerzos y recursos actuando donde
no es.

LOS DESASTRES SON LA MANIFESTACION DE RIESGOS NO
MANEJADOS

Los medios de comunicacion, entre otros, nos han hecho creer que los desastres
son fendmenos inesperados, raros o extraordinarios, o que los desastres estan
siempre asociados a eventos espectaculares, como un enorme numero de muertos
(como sucedié en los terremotos de Huaraz, en el Peru, en 1970; o de México en
1985 y en la avalancha de Armero, Colombia, en ese mismo ano), o la destruccion
masiva de edificios y puentes (como en el terremoto de Kobe en el Japén o en el de
Loma Prieta en California), o la ocurrencia al mismo tiempo de una gran cantidad de
derrumbes violentos y deslizamientos masivos (como en el terremoto y la
avalancha del Paez, en Colombia, en 1994).

Sin embargo, como veremos adelante, en nuestros paises ocurren de manera casi
permanente desastres que, en comparacion con los citados anteriormente podemos
llamar pequefios y medianos, que aveces nhi siquiera aparecen ni en los periddicos ni
en la televisién, pero cuyos efectos, sumados, pueden llegar a ser tan graves o a
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representar tantas pérdidas de todo tipo, como los grandes desastres, capaces esos
si de conmover durante algun tiempo a la opinién publica nacional e internacional.

Lo mas grave de estos desastres "pequefios" y "medianos" es que, como sus
efectos generalmente no trascienden o no pasan del nivel local, tampoco son
capaces de interesar a los gobiernos nacionales ni a la ayuda internacional, que a
veces ni se enteran que han sucedido.

Peor aun, cuando no se trata de hechos "inesperados" o "raros", sino de fendmenos
recurrentes, es decir, que se repiten en las zonas afectadas con cierta regularidad,
no resulta evidente que se esta ante una situacion de desastre. Tal es el caso, por
ejemplo, de la muerte de 70 indigenas a principios de 1995 en México, en la sierra
Tarahumara, debido a la falta de alimentos por la fuerte sequia que durante cinco
afos habia azotado a la region: las autoridades no declararon el "estado de
desastre", con base en el argumento de que la mortalidad de esa comunidad
indigena siempre habia sido muy alta, debido a sus altos -y permanentes- niveles de
desnutricion®. (En el caso del terremoto y la avalancha del Paez, en Colombia, las
estadisticas sobre desnutricién, morbilidad y mortalidad y la esperanza de vida al
nacer de la poblacion indigena, demuestran que al menos en términos de calidad de
vida, el desastre no surgié con el terremoto, sino muchas décadas antes. Lo que
hizo el terremoto de 1994 fue exponer a la luz el otro desastre, silencioso y
continuado.)

Recordemos que anualmente se mueren en el mundo por hambre y enfermedades
relacionadas con la pobreza y la desnutricién cerca de 40 millones de personas, lo
cual equivale a que durante un ano entero todos los dias se estrellaran 300 aviones
Jumbo sin que sobreviviera un solo pasajero, pese a lo cual las noticias sobre
accidentes aéreos siempre ocupan un primer lugar en los periddicos, mientras el otro
desastre no constituye noticia "de actualidad".

En estas circunstancias, las fronteras entre los desastres y la vida cotidiana se
vuelven cada vez mas borrosas. En otras palabras, el desastre se convierte en la
condicion permanente de existencia de las comunidades, y la responsabilidad de
enfrentar la situacion recae casi totalmente sobre los hombros de los gobiernos y las
organizaciones locales y de esas mismas comunidades.

De alli la importancia de fortalecer herramientas (que no son herramientas "fisicas",
sino saberes, conceptos, normas, técnicas de planificacién, etc.) que permitan
realizar una adecuada gestion local de los desastres y en general del desarrollo en
nuestras comunidades.

Uno de esos conceptos-herramienta es, precisamente, la conviccion de que los
desastres son la manifestacion de riesgos no manejados.

® Una situaciéon de sequia permanente no seria por si sola sinénimo de “desastre

permanente”. Existen en el mundo comunidades perfectamente adaptadas a condiciones en
las cuales la disponibilidad de agua es minima, pese a lo cual, por ese hecho, no se
consideran ni desde su propia Optica ni desde el exterior, comunidades en situacion de
desastre. El desastre surge cuando una comunidad no adaptada a esas condiciones, debe
afrontar una situacion prolongada de sequia que provoca la ruptura de los procesos sociales
que le otorgen “sostenibilidad” a esa comunidad.
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¢, Esto qué quiere decir ?

Veamos un ejemplo: cualquier pescador que incursione aguas adentro en un rio
caudaloso o en el mar, sabe que siempre corre el riesgo de naufragar, sencillamente
porque su embarcacion, que es mas pesada que el agua, siempre debera enfrentar
la posibilidad de hundirse en determinadas circunstancias. Sin embargo el pescador
maneja el riesgo, por una parte, reduciendo la vulnerabilidad de su embarcacion
(reparando cualquier grieta a través de la cual se pueda entrar el agua, manteniendo
en buen estado las velas y el timén), por otra parte perfeccionando sus
conocimientos y técnicas de navegacion (lo cual significa reducir su propia
vulnerabilidad como marinero y pescador), y por otra, reduciendo en lo posible las
amenazas existentes en el medio (no saliendo a pescar en dias de tormenta o
huracan, esquivando acantilados y bancos de arena, etc.).

O sea que el pescador no elimina totalmente el riesgo, lo cual seria imposible, sino
que lo maneja adecuadamente, reduciendo en lo posible los factores de amenaza y
los factores de vulnerabilidad. Cuando las condiciones de riesgo se salen de las
manos del pescador - se hacen "inmanejables" - se produce el naufragio. Es decir:
iEl desastre!

En general la Vida ha sido muy "viva", muy avispada, muy sagaz® en el manejo de
los riesgos que ha tenido que enfrentar, de lo cual es una prueba que después de
cerca de cuatro mil millones de afos de existencia que lleva la Vida sobre La Tierra,
estemos nosotros, los seres humanos, contando el cuento. Sin embargo, en
particular, si ha habido muchos casos en los cuales la Vida no ha podido manejar
con éxito ciertos riesgos, lo cual se ha traducido en la extincién de varios miles de
especies.

Desde el momento en que aparece la especie humana (hace unos 50 mil afios), y
con nosotros la cultura humana, el manejo de los riesgos deja de ser un proceso
"automatico" o estrictamente "natural" y, al igual que los riesgos mismos, se
convierte en un proceso cultural y social. Hoy somos plenamente conscientes de
ello, por lo cual insistimos en la gestion del riesgo como una estrategia cultural para
nuestra supervivencia como especie y como sociedad. Supervivencia que, dicho sea
de paso, depende de la supervivencia de las demas especies que comparten con
nosotros el planeta.

¢, Como identificar un desastre ?

La pregunta le puede parecer un poco sin sentido a quien, con o sin la calificacion
formal de "desastre" por parte de los investigadores o de las autoridades, padece
directamente una situacion de deterioro de su calidad de vida por causa de un
fenomeno de origen natural (como un terremoto, una inundacion o un huracan), o de
un fenémeno de origen humano (como una explosién, un derrame de petréleo o una
fuga de gases toxicos de una fabrica), cuyos efectos no puede evitar.

Pero como lo que hemos denominado "manejo local de los desastres" requiere la
capacidad de las autoridades y de las organizaciones locales para reconocer la
ocurrencia de esos desastres "pequefios" o "medianos" (pues los grandes desastres

® En el Peru dirian “muy pendeja”, pero en Colombia eso significaria todo lo contrario: muy
boba, muy “quedada”.
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si son faciles de identificar), conviene manejar distintos criterios Utiles para saber
cuando esta ocurriendo o incidiendo un desastre sobre una poblacion en particular.

El numero de muertos y heridos, el valor econémico de las pérdidas sufridas o la
necesidad subita y urgente de ayuda externa para satisfacer las necesidades de
alimentos, albergue, vestido o salud fisica y mental de una comunidad, constituyen
indicadores validos para los grandes desastres, pero no siempre son adecuados
para caracterizar los desastres "pequefnos" y "medianos".

Si medimos los desastres segun la vara de quien padece sus efectos, nos damos
cuenta que el concepto de desastre es totalmente relativo. La muerte de 200 reses
para una empresa ganadera multinacional por causa de una epidemia o de una
sequia, puede resultar mucho menos desastrosa para esa empresa, que la muerte
de dos vacas para un campesino cuyo unico patrimonio y fuente de ingresos son
esos dos animales (pese a lo cual las vacas del campesino equivalen a solamente el
uno por ciento de las vacas de la multinacional).

Aqui viene a la memoria la historia de un hombre al que le van a realizar una
operacién de corazon "a cielo abierto" (de esas en que el cirujano literalmente extrae
el corazdn del . paciente para efectuar la "reparacion” necesaria), y el hombre, muy
preocupado, le pregunta al médico cuales son las posibilidades de éxito de la
operacion. El médico le responde al enfermo que le tiene una noticia buena y una
mala: la buena, que la operacién tiene un 99 por ciento de | posibilidades de resultar
un éxito. La mala, que ya ha operado a 99 pacientes... y a ninguno le ha pasado
nada malo. O sea que, para el paciente de la historia, ese uno por ciento (que
implica que en términos estadisticos el riesgo de la operacion sea muy bajo) se
puede convertir en el ciento por ciento, es decir, en el fracaso total de la operacion,
que puede significar su propia muerte.’

Los terremotos que afectaron al Alto Mayo, Peru, en 1990 y 1991, y a la region del
Atrato Medio en Colombia, en 1992, ocasionaron danos equivalentes a los que
produjo el terremoto de Limoén en Costa Rica en 1991. Sin embargo los tres primeros
fueron considerados desastres "pequenos" en términos de su incidencia sobre la
economia de Colombia y del Perd, mientras el de Limén se considera un desastre
"grande" por el peso porcentual de los dafios y de los costos de reconstruccion en el
presupuesto nacional del pais centroamericano.

Un desastre, entonces, no sera "grande", "mediano” o "pequefio" per sé€, sino
dependiendo de la situacion particular de la comunidad o de las comunidades
afectadas, y de éstas en el contexto de la nacion. El tamafo o la intensidad de un
desastre se puede medir desde distintos puntos de vista: pueden ser amplios o
puntuales, dependiendo de la extensién del area afectada; lentos o subitos, segun la
velocidad con que producen sus efectos dafinos sobre los ecosistemas o la
comunidad; frecuentes o esporadicos, segun su recurrencia, es decir, segun la
regularidad con que se presentan (o el tiempo que transcurre entre la ocurrencia de
uno y otro fenbmeno de caracteristicas similares). O pueden valorarse también,

” Claro que se trata de un chiste y no de una explicacién sobre como funcionan las
estadisticas. En realidad ese paciente numero cien tendra exactamente las mismas
probabilidades que el paciente numero uno de que su operacién resulte un éxito (99%) o de
que resulte un fracaso (1%).

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 7



AUGE, CAIDA'Y LEVANTADA DE FELIPE PINILLO, Conceptos basicos para entender qué hay detras
MECANICO Y SOLDADOR O YO VOY A CORRER EL RIESGO de los riesgos y los desastres

teniendo en cuenta, como antes dijimos, el nimero de personas afectadas o el valor
(absoluto o relativo) de las pérdidas que ocasionan.

Pero, mas alla de los aspectos cuantitativos, podemos afirmar que siempre habra un
desastre cuando un evento subito de origen natural o humano, o una sucesion de
eventos frecuentes y permanentes (asi sean aisladamente de baja intensidad),
obliga a los habitantes de una poblacion a abandonar sus lugares y rutinas de
trabajo o sus viviendas, cuando ocasiona la pérdida de bienes materiales o producti-
vos, cuando provoca el deterioro de la calidad de vida de la comunidad o cuando
pone en peligro de perderse el patrimonio de la poblacion.

No es fatalismo reconocer que, en las condiciones actuales de América Latina, la
ocurrencia de desastres la mayoria de las veces resulta inevitable. Pero en la
medida en que seamos capaces de reconocer no solamente los desastres en si mis-
mos, sino los procesos sociales, econdmicos y ambientales que conducen a su
aparicion, podremos prepararnos para prevenirlos o al menos para reducir la
intensidad del sufrimiento y de los dafos que el suceso pueda infringir sobre la
comunidad.

QUE ES UNA AMENAZA?

SEGUNDO ACTO

Felipe Pinillo, que no es persona que se deje derrotar con facilidad, logrd
recuperarse en poco tiempo de la ruina econémica por la pérdida del taller y pudo
reconstruir con éxito su economia familiar. Sin embargo, en el camino de la vida de
Felipe Pinillo han ido quedando aqui y alla, enemigos grandes o pequefios, unos
gratuitos, otros posiblemente con alguna justificacion. Ahora, cuando Felipe Pinillo
habia vuelto a ser el "Feliz Pepinillo" de antes, unas llamadas telefénicas anénimas y
amenazantes ensombrecen su tranquilidad.

Felipe Pinillo ha aprendido a conocer a la humanidad y no se siente amenazado en
si por el sélo hecho de tener enemigos ("todo el mundo los tiene", reflexiona en su
interior), sino por la posibilidad concreta de que las amenazas telefénicas se
conviertan en realidad. Porque es consciente de que el enemigo que llama a
amenazar, puede en cualquier momento pasar de las palabras a la accion. Por eso
ha colocado el caso en manos de las autoridades: primero, para determinar con
certeza de dbénde "provienen las amenazas y para asegurarse de que no se trata de
un mero "juego" sino de un peligro latente de verdad. Y segundo, para tomar las
medidas necesarias para que, en caso de concretarse las amenazas, no corran
peligro ni su vida ni la de sus familiares, ni sus propiedades, ni su trabajo.

Ya vimos como los fendmenos de origen natural (terremotos, huracanes, erupciones
volcanicas, inundaciones) no constituyen por si mismos desastres, sino que
necesitan de unos complices para convertirse en catastrofes para la comunidad.

Tampoco la existencia de esos hechos naturales, o de fendmenos de origen humano
susceptibles de desencadenar un desastre, o la mera posibilidad tedrica de que en
algun momento se pudieran presentar, constituyen amenazas en si mismas, como
no constituye una amenaza contra Felipe Pinillo el sélo hecho de tener enemigos.
(No sobra recordar que, para efectos de ilustrar estos conceptos, hemos acudido, a
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manera de metafora, a una situacion imaginaria en la cual el autor de las amenazas
telefonicas indudablemente posee la intencion de hacerle dafio a nuestro amigo
Felipe Pinillo. En cambio en las amenazas de la naturaleza -y aun en algunas de
origen humano- no existe de por medio ninguna intencionalidad y mucho menos el
propésito de hacerle dafo a la comunidad. No vayamos a caer en el error de tomar
las metaforas en sentido literal y de confundir los ejemplos "didacticos", con la
manera como actua la naturaleza en la realidad).

La verdadera amenaza surge cuando de la posibilidad tedrica se pasa a la
probabilidad mas o menos concreta, de que uno de esos fendmenos de origen
natural o humano, se produzca en un determinado tiempo y en una determinada
region que no esté adaptada para afrontar sin traumatismos ese fendmeno. Esa falta
de adaptacion, fragilidad o vulnerabilidad, es precisamente la que convierte la proba-
bilidad de ocurrencia del fenbmeno en una amenaza.

Que un hecho sea posible, no quiere decir necesariamente que sea probable, es
decir, que exista alguna certeza de que pueda llegar a suceder en la realidad.
Cuando compramos loteria, existe la posibilidad de que nos la ganemos,
simplemente porque no hay razones que hagan imposible que el nuestro sea el
numero ganador (a menos que, por ejemplo, nos hayamos dejado meter un billete
falso o con niumeros romanos, 0 que no compremos loteria, caso en el cual si es
casi imposible que nos la ganemos). En cambio, cuando nos sometemos a un
examen sobre determinada materia y llegamos a él con muy buen conocimiento del
tema, ya no es solo posible, sino también muy probable que lo ganemos.

En resumen (y aqui caemos en el riesgo de incluir lo definido en la definicion), un
hecho posible es, simplemente, aquel que no es imposible que suceda. Pero un
hecho probable es aquel sobre el cual existe alguna certeza de que, tarde o
temprano, puede llegar a acontecer.

Ese "tarde o temprano" debe restringirse, de todas maneras, a un rango definido de
tiempo (que puede ser incluso tan amplio como "las préximas tres, cuatro o cinco
generaciones"), pero no puede dejarse al infinito (0 a una cifra demasiado grande
para efectos practicos) porque, como afirma algun cientifico, "dado el tiempo
suficiente, todo lo posible se vuelve probable y todo lo probable se vuelve seguro”.
En este momento, por ejemplo, no es probable que un cometa choque contra La
Tierra antes de terminar el siglo XX, pero si es seguro que ese fenémeno se va a
volver a producir una o mas veces, en algin momento dentro de los proximos 5.000
millones de afos (el tiempo de vida que le queda a nuestro Sol).

¢, Como identificar tos tipos de amenazas que pueden producir un desastre?

Para realizar ese trabajo, debemos analizar qué tipos de fendmenos de origen
natural, socio-natural, antrépico o tecnologico son capaces de desencadenar
desastres, es decir qué amenazas, es probable que se presenten en nuestra zona o
region.

LAS AMENAZAS NATURALES son aquéllas que tienen su origen en la dinamica
propia del Planeta Tierra que, como sabemos, no es una roca estatica, sino un
planeta dinamico y en permanente transformacién. Normalmente los seres humanos
no intervenimos en la ocurrencia de estos fenémenos, ni tampoco estamos -normal-
mente- en capacidad practica de evitar que se produzcan (aunque en el pasado se
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creia, por ejemplo, que "deshollinando" o limpiando periédicamente las chimeneas
de los volcanes se podian evitar sus erupciones y en nuestra época se ha
experimentado con el "bombardeo" a los huracanes en su origen para evitar que
evolucionen y con la inyeccidon de vapor a presion para "lubricar" fallas geolégicas
activas y evitar asi la liberacién abrupta de tension que provocan los terremotos).

Segun su origen, las amenazas naturales se clasifican en:

Geoldgicas. como los sismos y terremotos, las erupciones volcanicas, los
maremotos o tsunamis, los deslizamientos y avalanchas, los hundimientos, la
erosion terrestre y costera, etc.

Hidrometeorolégicos o climaticas, como los huracanes, las tormentas tropicales, los
tornados y trombas, las granizadas y tormentas eléctricas, el fenémeno de El Nifo,
las temperaturas extremas, las sequias, los incendios forestales espontaneos, las
inundaciones, los desbordamientos, etc.

LAS AMENAZAS SOCIO-NATURALES son aquéllas que se expresan a través de
fendbmenos que parecen ser productos de la dinamica de la naturaleza, pero que en
su ocurrencia o en la agudizacién de sus efectos, interviene la acciéon humana. De
hecho, existen amenazas aparentemente naturales, como las inundaciones, las
sequias o los deslizamientos, que muchas veces son provocadas por la deforesta-
cion, el manejo inadecuado de los suelos, la desecacién de zonas inundables y
pantanosas, o la construccién de obras de infraestructura sin las precauciones
ambientales adecuadas. Otras actividades humanas que contribuyen a la aparicién
de amenazas socio-naturales, son el manejo inadecuado de las cuencas hidrogra-
ficas, la mineria subterranea, la destruccién de manglares, la sobre-explotaciéon de
los suelos y los cuerpos de agua, la contaminacién atmosférica, etc.

Podriamos definir las amenazas socio-naturales como la reaccién de la naturaleza
frente a la acciéon humana perjudicial para los ecosistemas ("si las pulgas pican al
perro, no deben sorprenderse de que el perro se rasque y se sacuda"), pero quienes
sufren los efectos de esas reacciones, no son siempre los mismos que las han
provocado. Es muy comun que las consecuencias de la deforestacion en las
cabeceras de una cuenca hidrografica sean padecidas en forma de inundaciones o
de sequias por los habitantes de la parte baja de la cuenca.

De nuestra capacidad para distinguir entre amenazas naturales y amenazas socio-
naturales depende que, mediante la gestion del riesgo, podamos actuar sobre las
verdaderas causas de los problemas y no solamente sobre sus sintomas aparentes.

LA AMENAZAS ANTROPICAS son aquéllas claramente atribuibles a la accién
humana sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) o sobre la
poblacién, que ponen en grave peligro la integridad fisica o la calidad de vida de las
comunidades (a nivel global: la especie humana). Entre las denominadas amenazas
antrépicas por contaminaciéon se destacan el vertimiento de sustancias sdlidas,
liquidas o gaseosas al ambiente (vertimiento de sustancias quimico-toxicas y
radioactivas, plaguicidas, residuos organicos y aguas servidas, derrames de
petréleo, etc.). Sus causas se pueden encontrar en los dos extremos del
"desarrollo": los grandes nucleos urbanos e industriales, que vierten sus desechos
sin control a los ecosistemas, y los grupos de poblacién sin acceso a infraestructura
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de saneamiento ambiental (agua potable, alcantarillado, disposicién y tratamiento de
basuras).

LAS AMENAZAS ANTROPICAS TECNOLOGICAS son aquéllas que se derivan de
la operacion en condiciones inadecuadas de actividades potencialmente peligrosas
para la comunidad o de la existencia de instalaciones u otras obras de
infraestructura que encierran peligro para la seguridad ciudadana, como por ejemplo
fabricas (tipo Bophal en la India), estaciones de gasolina, depdsitos de combustibles
0 sustancias toxicas o radiactivas, oleoductos y gasoductos, etc. También podrian
incluirse aqui aquellas instalaciones que no representan un peligro en si mismas,
pero que por constituir "blancos" de actividades terroristas pueden convertirse en
fuentes de amenazas.

En la historia reciente se registran multiples "accidentes tecnologicos" que han
alcanzado para las comunidades vecinas la condiciéon de grandes desastres
(accidentes en las plantas nucleares de Three Mile Island y Chernobyl, explosiones
de ductos para gasolina en Guadalajara, explosion e incendios en la planta de gas
de San Juan Ixhuatepec en Ciudad de México), pero, al igual que sucede con los
demas desastres, ademas de los "grandes" o espectaculares, existen en las
comunidades locales muchos "pequefos" y "medianos" desastres atribuibles a
descuido o negligencia en la ejecucion de actividades tecnolégicas (un ejemplo
tipico son las explosiones de las polvorerias "informales" en época navidefa).

En la vida real no resulta facil clasificar todas las amenazas exactamente en las
categorias analizadas, sino que se presentan de manera compleja y concatenada.
Un sismo, por ejemplo, puede provocar rupturas de presas o reservorios (que a su
vez provocan inundaciones); o explosiones e incendios en plantas industriales,
ruptura de redes domiciliarias de distribucién de gas, o fugas en depodsitos de
sustancias toxicas, que se dispersan por el mar, por los cuerpos de agua dulce, por
el suelo o por el aire. Las voladuras de oleoductos con fines terroristas causan
contaminacion de los cuerpos de agua, con los consecuentes perjuicios sobre la
pesca, la agricultura y el acceso al agua de las poblaciones riberefias. En resumen,
es comun que una comunidad no se vea enfrentada a una sola amenaza aislada,
sino a un conjunto de factores que podriamos denominar una amenaza multiple o
una multiamenaza.

¢COMO EVALUAR LAS AMENAZAS?
TERCER ACTO

Muy preocupado, Felipe Pinillo se reune con las autoridades para evaluar la
seriedad de las amenazas que ha recibido por teléfono. Lo primero que hacen es
tratar de identificar los posibles responsables: ;Algun trabajador que Felipe ha
despedido del taller? ¢Algun cliente insatisfecho con la reparacion de su carro?
¢ Algun vecino opuesto a que el taller funcione en el barrio? ;Alguien interesado en
comprar el lote del taller para construir un edificio? ¢Algun desconocido que quiere
extorsionar a Felipe? ¢ El propietario del taller de la competencia? 0, simplemente,
un bromista desocupado?

Una vez revisada la lista de todas las personas que pueden caber en esas
categorias, proceden a evaluar, uno por uno, a cada sospechoso, para determinar
cuales poseen el perfil del extorsionista o del sicario, si tienen o no antecedentes de
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haber llevado a cabo amenazas u otros actos delictivos en el pasenlo, o si su
enemistad con Felipe llega hasta el punto de quererle causar un dafio grave.

En el desarrollo de ese proceso, Felipe se acuerda de un viejo mecanico que
siempre le ha atribuido a él su fracaso econémico, con el argumento de que el taller
de Felipe le quité la clientela y por eso tuvo que cerrar el negocio. EI hombre
aparecié involucrado con el mundo del hampa en una compra-venta ilicita de
repuestos robados, por lo cual estuvo un tiempo en la carcel. Aunque Felipe no tuvo
nada que ver con ese episodio, el hombre siempre ha alimentado deseos de
venganza contra él.

En vista de esos antecedentes, y aunque no existe certera sobre el origen de las
amenazas 0 sobre la intencion real del sospechoso de llevarlas a cabo, las
autoridades le recomiendan a Felipe tomar las precauciones del caso. La Policia, por
su parte, adelantara las investigaciones necesarias.

La evaluacién de las amenazas capaces de desencadenar un desastre en una
region, no difiere mucho de la anterior historia policiaca.

El estado actual del conocimiento cientifico y técnico no es suficiente para
determinar sin lugar a dudas si un fendmeno va o no a producirse en un lugar
especifico y en un momento determinado.

Por eso la evaluacion de la amenazas pertenece mas al campo de las
probabilidades que al de las certezas, pero existen si una serie de preguntas e
indicadores que pueden ayudarles a las autoridades, a las organizaciones locales y
a las comunidades en general a aproximarse a respuestas utiles en términos de
gestion del riesgo y prevencion de desastres.

Veamos algunas de esas preguntas:

¢ Qué tipos de amenazas estan presentes en la zona y de llegarse a presentar el
fendmeno amenazante qué problemas podria generar en la comunidad?

¢ En dénde se encuentran las fuentes de esas amenazas?

cUn fendmeno de este tipo podria desencadenar otras amenazas? (Por ejemplo un
deslizamiento sobre el cauce de un rio podria generar un represamiento de las
aguas y posteriormente una avalancha; o un terremoto podria ocasionar fugas
téxicas en una fabrica).

¢, Con qué frecuencia o recurrencia se han presentado en la zona fendmenos
similares en el pasado?

¢, Cual ha sido la intensidad de los efectos (como quien dice el tamano o la gravedad
de los dafos causados) cuando en el pasado se han presentado fendmenos
similares?

¢, Qué sub-zonas o sectores especificos estan mas expuestos a esas amenazas y
hasta donde podrian extenderse sus efectos?
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¢ Qué informacion histérica o qué mitos, cuentos o leyendas existen en la comunidad
sobre la presencia de esas amenazas en la zona?

¢, Qué estudios cientificos o técnicos sobre esos fendmenos estan a nuestro alcance
y cual es nuestra capacidad para realizar una evaluacién permanente y un monitoreo
de la amenaza?

¢, Tenemos a nuestro alcance instrumentos o herramientas que nos permitan realizar
un analisis y un seguimiento permanente (lo que los técnicos llaman una evaluacion
y un monitoreo) de las amenazas para saber como se comportan y como cambian?

Y si no los tenemos a nuestro alcance ;Coémo podemos acceder a ellos?

¢ Qué actores sociales (autoridades, instituciones publicas o privadas, etc.) tendrian
la responsabilidad de realizar esa evaluacioén y ese monitoreo permanentes.

¢ Qué actores sociales necesitan y deben usar los resultados de esa evaluacion y
ese monitoreo para tomar decisiones importantes?

¢Como puede influir la comunidad para exigir que los actores sociales mencionados
asuman esa responsabilidad?

Las respuestas a las preguntas anteriores nos ayudaran a establecer el tipo de
precauciones que debemos tener en cada lugar para podernos enfrentar con éxito a
las amenazas procedentes del medio humano o natural. Si las amenazas provienen,
por ejemplo, de fallas geoldgicas activas, identificaremos la necesidad de adoptar
normas para que la construccion sea sismo-resistente y cédigos que regulen el uso
del suelo y establezcan qué tipo de edificacién se puede levantar en cada sitio en
particular y qué tipo de edificacion se debe evitar. Si las amenazas provienen de rios
susceptibles de crecientes e inundaciones, se deberan establecer distancias
minimas entre las orillas de los mismos y las primeras construcciones, asi como
definir zonas en las cuales quede completamente prohibido edificar. Si las amenazas
tienen su origen en la presencia de fabricas o depdsitos de sustancias inflamables o
téxicas, se deberan redoblar los controles y medidas de seguridad tanto por parte de
las autoridades, como de los administradores de esos mismos establecimientos. Y
asi sucesivamente.

En ciertos casos, la evaluacién de las amenazas también nos puede aportar algunas
aproximaciones sobre la posibilidad y aun probabilidad de que la amenaza se
convierta en un evento peligroso. En el caso de los terremotos, no es posible todavia
pronosticar o predecir con exactitud cuando, dénde y con qué magnitud e intensidad
va a golpear exactamente el fendmeno, aunque el estudio del "periodo de retorno" o
"periodo de recurrencia" si nos da una idea de cada cuanto tiempo en promedio se
produce en la zona un fenédmeno similar. Como vimos antes, la ciudad a donde llegd
a vivir Felipe Pinillo fue azotada por terremotos en los afios de 1992, 1983, 1979,
1967 y 1252 (y si se ampliara el estudio desde ese afio hada' atras, seguramente se
encontrarian nuevas periodicidades). Es decir que, en promedio, cada 10 afios (con
un maximo de 15 y un minimo de 4 anos) se produce un terremoto relativamente
fuerte en proximidades a la ciudad.

No sobra repetir que estos "periodos de retorno” o de "recurrencia" indican
probabilidades (de alli que se diga que son "probabilisticos"), pero no establecen
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certezas (no son "deterministicos"). Asi, si el periodo de recurrencia de las
erupciones de cierto volcan es de 250 afos y hace diez afios se produjo la ultima
erupcion, ello no quiere decir qué la proxima sera exactamente' dentro de 240 anos,
pues ésta podria ocurrir dentro de cinco afios o el dia dé mafana (aunque las
probabilidades dé que pase son bajas). Sin embargo, a medida que nos acercamos
al periodo de recurrencia sin que se haya producido una erupcion, aumentan las
probabilidades de que un fendmeno de, éstos ocurra, lo cual tampoco quiere decir,
que vaya a suceder con plena certeza.

En algunos lugares de la China existen redes de "observadores populares" que
vigilan "signos de la naturaleza", como el comportamiento de los osos y de ciertos
insectos, o los cambios de altura del agua en los aljibes, que cruzados con
informacién procedente de estaciones cientificas, permiten "presentir", a veces con
exito, la proximidad de un terremoto.

Frente a otros fendmenos de la naturaleza, si es posible realizar predicciones con un
mayor nivel de seguridad: los meteordlogos, por ejemplo, estan en capacidad de
prevenir a la comunidad con cierta anticipacién, sobre la ruta que seguira un
huracan. En otro campo, una vez que un volcan entra en actividad, los vulcanélogos
pueden también, a través de un constante monitoreo, pronosticar el comportamiento
que seguira la montafa en el corto plazo, para prevenir asi a las autoridades y a la
comunidad, por medio de "alertas", sobre la conducta que conviene observar.

¢ QUE ES LA VULNERABILIDAD?

CUARTO ACTO

Cuando Felipe Pinillo tomo la decision de abandonar el campo para irse a vivir a la
ciudad, seguramente pensé que la ciudad le ofrecia mejores oportunidades en
términos de trabajo, de salud, de educacion, de servicios publicos, etc. Aunque a
muchos campesinos que, atraidos por las luces de la ciudad toman esa misma
decision, les sucede lo mismo que a las mariposas que se queman las alas cuando
vuelan hacia los bombillos cautivadas por su luz, en el caso de Felipe si se
cumplieron muchas de sus expectativas: como sabemos, logré conseguir un empleo
aceptable, aprender un oficio, montar su propio taller y, pese al desastre del que fue
victima y de cuyos efectos se logro recuperar (eso si: el banco que le refinancié la
deuda y le prestd plata para reconstruir su casa y su taller, le exigié6 asesorarse de
un ingeniero experto en estructuras sismo-resistentes), Felipe se pudo estabilizar en
materia economica.

Como vimos atras, cuando el terremoto de 1983 azoté la ciudad, Felipe no resulté
tan afectado como en el terremoto de 1992, a pesar de que en la época del primer
evento su situacion no era tan buena como cuando sucedio el sequndo terremoto.
En el primer caso (1983), Felipe era mas débil econémicamente y si, por ejemplo,
hubiera tenido que someterse a una operacién o asumir el sostenimiento de su
familia en el campo, no habria contado con los recursos necesarios para hacerlo.

En cambio en términos de vivienda, la rustica ramada en donde funcionaba el taller
se vino al suelo, pero los dafos que causé fueron minimos y la pudo volver a
levantar con facilidad. (Si la amenaza no hubiera provenido de un terremoto sino de
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un fuerte invierno, seguramente lo hubiera protegido mejor la casa de ladrillo que la
ramada rastica).

En 1992, .si bien la situacién econémica de Felipe era mejor, el vivir en una casa de
cuatro pisos construida sin una buena tecnologia en términos de sismorresistencia,
lo hacia mucho mas débil frente a los terremotos, como eran mas débiles también
sus familiares, que antes vivian repartidos en pequefias casas de bahareque en el
campo y que al momento del sismo se encontraban concentrados en una sola
edificacion en la ciudad.

A esa debilidad, que en 1983 era de tipo econdémico y en 1992 era de tipo
tecnologico o técnico, se le da el nombre de vulnerabilidad. Para volver al ejemplo,
si en el 83 Felipe hubiera necesitado una operacion urgente, esa situacion se habria
convertido en un desastre, porque Felipe no contaba con capacidad econémica para
enfrentarla. En cambio en el 92, se hubiera hecho hacer la operacién, y ya. Pero,
paradodjicamente, esa misma prosperidad econémica determiné que en 1992 Felipe
quedara mas expuesto y fuera méas vulnerable frente a los terremotos que antes.

Asimismo, cuando Felipe era un hombre pobre que apenas tenia en los bolsillos lo
del diario, la posibilidad de que alguien lo amenazara con la intencidon de sacarle
plata o de hacerlo correr del negocio, era minima. En cambio, al convertirse en un
hombre préspero, al mismo tiempo se volvié vulnerable frente a ese nuevo tipo de
amenazas, lo cual confirma el titulo de la famosa telenovela mexicana, segun el cual
"los ricos también lloran".

La vulnerabilidad es la condiciéon en virtud de la cual una poblacién esta o queda
expuesta o en peligro de resultar afectada por un fenémeno® de origen humano o
natural, llamado amenaza. Resulta facil entender que una comunidad que vive en un
lugar en donde no existen volcanes, no es vulnerable a las erupciones volcanicas,
como si lo es una comunidad asentada en las faldas de un volcan activo. O que una
comunidad del interior de un pais no es vulnerable frente a los huracanes y a los
maremotos o tsunamis, como si lo son las poblaciones costeras.

Asimismo, de dos comunidades que habitan en una misma zona sismica (en donde
ocurren con frecuencia temblores de tierra), la mas vulnerable sera aquella cuyas
edificaciones no tengan caracteristicas sismo-resistentes, y la menos vulnerable (o
la mas segura), aquélla cuyas edificaciones posean la estructura adecuada.

Cuando algunas familias de la Costa Pacifica colombiana cambian sus casas de
madera por casas de ladrillo para reducir su vulnerabilidad frente a los incendios,
incrementan su vulnerabilidad frente a los terremotos. Porque las casas de madera y
techo de paja se incendian con mayor facilidad que las de ladrillo, pero son mas
flexibles y livianas que éstas, y en consecuencia tienen menor peligro de derrum-
barse cuando tiembla la Tierra. Por eso la vulnerabilidad siempre se debe evaluar
especificamente frente a cada amenaza en particular.

® Un terremoto, por ejemplo, es un fendmeno de origen natural, que se concreta en eventos
especificos, como por ejemplo "el terremoto de México en 1985", "el terremoto de Popayan
(Colombia) en 1983" o "el terremoto de Nasca (Peru) en 1996". Cada uno de estos eventos
desencadend sendos desastres en las comunidades que sintieron sus efectos.
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Cuando alguien coloca una fabrica de podlvora y fuegos artificiales en un barrio,
inmediatamente todos los vecinos quedan expuestos -0 sea: se vuelven vulnerables-
frente a la amenaza de una explosién. Pero también podriamos considerar que los
habitantes del "barrio de los polvoreros" (que reciben buenos ingresos econdémicos
en época de fiestas y de navidad) son menos vulnerables desde el punto de vista
econdémico, que los habitantes de un barrio en donde la mayoria de la gente se
encuentra desempleada. Generalmente las autoridades locales y las comunidades
econdmicamente deprimidas aceptan la instalacion en sus predios de fabricas o
plantas que manejan procesos tecnolégicos o insumos peligrosos, cuando ello les
significa un aumento de los empleos directos o indirectos en la zona (lo cual reduce
su vulnerabilidad econémica), aunque de alli surjan otras vulnerabilidades y nuevas
amenazas.

El concepto de vulnerabilidad, como todos los que se manejan en la gestion del
riesgo, es un concepto relativo y se debe analizar frente a las condiciones
particulares de cada comunidad.

La vulnerabilidad también hace referencia a la capacidad de una comunidad para
recuperarse de los efectos de un desastre (tal y como Felipe Pinillo, a pesar de las
grandes pérdidas, se pudo recuperar de la destruccién de su taller en el terremoto
del 92). Una comunidad campesina cuya economia depende de un solo producto
agricola, serd mucho mas vulnerable frente a un desastre de origen natural (como
una plaga o una sequia) o de origen humano (como la caida de los precios en el
mercado nacional e internacional), que una comunidad que produzca para el mer-
cado distintos productos agricolas y ganaderos. Desde este punto de vista, la
diversificacion disminuye la vulnerabilidad, mientras los monocultivos la incrementan.

La vulnerabilidad, entendida como debilidad frente a las amenazas (o ausencia de lo
que los ecdlogos denominan capacidad de resistencia) y como incapacidad de
recuperacién después de que ha ocurrido un desastre (o falta de "capacidad de
resiliencia" de "elasticidad"), no soélo depende de la vecindad fisica de las
poblaciones a las fuentes de las amenazas, sino de otros multiples factores de
distinta indole, todos presentes en las comunidades. Por eso hablamos de la
existencia de una vulnerabilidad global.

Aproximémonos al analisis de la vulnerabilidad global desde distintos puntos de
vista, para entender que no estamos hablando de una caracteristica absoluta o
estatica de una comunidad, sino de un proceso complejo, dinamico y cambiante, que
determina que esa comunidad quede expuesta o no a la ocurrencia de un desastre,
0 que tenga mas o menos posibilidades de recuperacion.

A esos puntos de vista vamos a darles el nombre de FACTORES DE
VULNERABILIDAD.

FACTORES AMBIENTALES: Son aquéllos que se relacionan con la manera como
una comunidad determinada "explota" los elementos de su entorno, debilitandose a
si misma y debilitando a los ecosistemas en su capacidad para absorber sin
traumatismos los fendmenos de la naturaleza. Por ejemplo, la deforestacion
incrementa la vulnerabilidad de los ecosistemas y de las comunidades frente a los
aguaceros, que normalmente no tendrian por qué convertirse en desastres, pero que
al caer sobre el suelo desnudo provocan erosion, deslizamientos o derrumbes,
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inundaciones y avalanchas. Asimismo y por las mismas razones, la deforestacion
aumenta la vulnerabilidad frente a las sequias.

La tala de los bosques de manglar en las zonas costeras, incrementa la vul-
nerabilidad de las comunidades frente a las altas mareas, los huracanes, las
tormentas tropicales y los maremotos. A nivel mundial, el mas dramatico ejemplo de
cémo el modelo de desarrollo industrial ha incrementado la vulnerabilidad de la
especie humana frente a fendémenos "normales" de nuestro planeta, es la
destruccién de la capa de ozono que convierte a los rayos ultravioleta procedentes
del Sol en peligrosa amenaza.

Segun el punto de vista desde donde se mire, los factores ambientales de la
vulnerabilidad pueden analizarse como amenaza, como vulnerabilidad o como
desastre, lo cual demuestra que en la gestion del riesgo no existen limites
perfectamente definidos entre unos conceptos y otros. La gestién del riesgo es un
proceso dinamico que le permite a los actores sociales interactuar de manera
consciente con lo que a su vez es también otro proceso dinamico: el sistema medio
ambiente-comunidad.

Tomemos por ejemplo la destruccion de un bosque nativo en la cabecera de una
cuenca hidrografica : la deforestacion da lugar a amenazas tales como
deslizamientos del suelo, inundaciones y erosion ; convierte a la cuenca y a las
comunidades que la habitan en sistemas vulnerables frente a esas mismas
amenazas, y de por si, la pérdida de especies animales y vegetales y la
desproteccién de suelos y fuentes de agua, constituyen desastres.

FACTORES FiSICOS: Tienen que ver, entre otros aspectos, con la ubicacién fisica
de los asentamientos o con las calidades y condiciones técnicas-materiales de
ocupacién o aprovechamiento del ambiente y sus recursos. La vulnerabilidad de los
"destechados" frente a la vida en general disminuye cuando consiguen un rancho o
una casa (asi sea en un barrio de invasion en zonas inundables, en "madreviejas" de
rios o en zonas de ladera), pero se vuelven altamente vulnerables frente a las
amenazas de inundacién o de deslizamiento respectivamente (o al desalojo por
parte de los propietarios de los terrenos invadidos). Los campesinos que cultivan las
laderas de volcanes activos, atraidos por la gran fertilidad de los suelos (abonados a
través de los siglos por la actividad volcanica), son altamente vulnerables frente a las
erupciones, precio que "pagan" a cambio de los beneficios que les otorga la tierra.
Por otra parte, las deficiencias técnicas en materia constructiva (ausencia de
estructuras sismo-resistentes en zonas de terremotos) y, en general, la utilizacién
de técnicas inadecuadas para ocupar o aprovechar el ambiente, como por ejemplo la
proliferacion de "cultivos limpios" (aquéllos para los cuales se desnudan los suelos y
se eliminan los arboles de sombrio) en zonas lluviosas o de ladera se constituyen en
factores fisicos de la vulnerabilidad.

Estos factores no implican necesariamente la ausencia de altas tecnologias; una
casa de madera o de bahareque construida segun los métodos tradicionales de las
comunidades campesinas, son mucho menos vulnerables frente a los sismos y al
fendmeno de la licuacion (en virtud del cual ciertos suelos materialmente se vuelven
liquidos por accion de las sacudidas de los terremotos) que las edificaciones de
ladrillo y concreto. Los sistemas agricolas altamente dependientes de fertilizantes
quimicos y plaguicidas, son mucho mas vulnerables que los agro-ecosistemas en los
cuales la fertilidad de los suelos y el control de las plagas dependen de interacciones
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meramente ecoldgicas, propias de los ecosistemas que no han sido radicalmente
alterados por la accion humana.

FACTORES ECONOMICOS: Se refieren tanto a la ausencia de recursos
econdmicos de los miembros de una comunidad (que los obliga, por ejemplo, a
invadir zonas de amenaza o a construir sin la técnica o los materiales adecuados),
como a la mala utilizacién de los recursos disponibles para una correcta "gestion del
riesgo". La pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad pero, como en el
ejemplo de Felipe Pinillo, una errénea utilizaciéon de los recursos econémicos, o una
"modernizacion" que niegue innecesariamente los valores tradicionales (y conduzca
a la pobreza cultural), puede llevar a nuevas y distintas formas de vulnerabilidad.
Resulta interesante, a manera de ejercicio, analizar en qué forma la proliferaciéon de
"cultivos ilicitos" incrementa la vulnerabilidad global de una comunidad, pues si bien
es cierto que genera nuevos ingresos econdmicos para algunos de sus miembros,
también lo es que afecta los ecosistemas, rompe estructuras sociales y familiares,
propician condiciones de violencia, etc.

FACTORES SOCIALES: Se refieren a un conjunto de relaciones, comportamientos,
creencias, formas de organizacién (institucional y comunitaria) y maneras de actuar
de las personas y las comunidades que las coloca en condiciones de mayor o menor
exposicion. Dentro de estos factores pueden destacarse los siguientes:

Factores politicos: Se refieren a los niveles de autonomia que posee una comunidad
para tomar o influir sobre las decisiones que la afectan, y a su capacidad de gestion
y de negociacion ante los "actores externos": gobiernos regionales y nacionales,
empresas multinacionales, cooperacién internacional, instituciones del Estado, etc.
La vulnerabilidad politica de una comunidad se expresa en su incapacidad para
"volverse problema", o sea, para que sus problemas llamen la atencién de las
autoridades, de los medios de comunicacion y del resto de la sociedad, pero también
en la incapacidad para formular propuestas y alternativas que conduzcan a reducir
sus niveles de dependencia de las decisiones o de los recursos externos. Existen
muchas comunidades que a pesar de haber logrado que los problemas que las
afectan trasciendan al ambito nacional (por ejemplo después de un desastre), no
dan el siguiente paso, sino que adoptan el "sindrome del damnificado", en virtud del
cual se autoconvencen de una falsa situacion de victimas impotentes,
supuestamente cada vez mas necesitadas de la caridad externa para poder
sobrevivir.

Factores ideoldgicos y culturales: Como los seres humanos no nos relacionamos
directamente con la realidad, sino a través de las imagenes mentales y de los
conceptos o prejuicios que poseemos sobre el mundo, las ideas que tengamos de
los fendmenos de la naturaleza y de su relacién con la comunidad, sobre los riesgos
existentes en el escenario en donde se desarrollan nuestras vidas y sobre los
desastres y su significado, determinaran nuestra mayor o menor capacidad para
prevenirlos, para sobreponernos a sus efectos nocivos y para convertir las crisis en
oportunidades creativas. Estos factores ideoldgicos y culturales expresan también
como los individuos y los grupos sociales se ven y entienden a si mismos dentro de
la sociedad. En general, constituyen la base de los sentidos de identidad, de
propésito comun y de pertenencia que experimentan los individuos frente a las
comunidades a las cuales pertenecen y a los ecosistemas en donde estan
localizadas. Entre los factores ideolégicos que incrementan la vulnerabilidad de las
comunidades frente a las amenazas, se encuentra la presuncion de que los
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desastres constituyen un "castigo de Dios" y en consecuencia no pueden evitarse,
pero también la pérdida de la memoria colectiva sobre la ocurrencia de fendmenos
de este tipo en el pasado, y la pérdida de los mitos por medio de los cuales
tradicionalmente se regulan las relaciones entre las comunidades que viven en
estrecha relacion con la naturaleza y el entorno que las circunda. Por otra parte, la
sustitucion de patrones tradicionales de adaptacion al medio ambiente (como las
formas de construir o de cultivar) por modelos y valores "importados" de otras
realidades y vendidos a las comunidades a través de los medios de comunicacion,
incrementa la desvalorizacion de lo propio y la dependencia de lo extrafio, y hace a
las comunidades mas vulnerables frente al ambiente en el cual se desarrolla su
cotidianidad.

Factores educativos: Las visiones del mundo, las actitudes y las relaciones estab-
lecidas en una sociedad, que constituyen la ideologia y la cultura de la misma, se
transmiten de diversas formas: desde los mitos y la tradicion oral, o la repeticion
rutinaria de comportamientos y actitudes, hasta sistemas formales y organizados de
educacion, siendo ésta ultima de gran importancia en la sociedad contemporanea.
Los factores educativos de la vulnerabilidad se relacionan con la mayor o menor
correspondencia existente entre los contenidos y métodos de la educacién que
reciben los miembros de una comunidad, y las herramientas conceptuales y
practicas que requieren para participar activamente en la vida de esa comunidad y
para contribuir a una relaciéon armoénica entre la poblaciéon y su entorno natural. En
general, constituyen lo que se conoce como "calidad de la educacion". Cuando la
comunidad esta sometida a distintos tipos de amenazas, una educacién "de buena
calidad" debe incluir el aprendizaje de comportamientos tendientes a enfrentar esas
amenazas, a prevenir los desastres y a actuar de manera adecuada en caso que de
todas maneras éstos se produzcan.

Factores institucionales: La "vulnerabilidad institucional" se resume en la historia del
club social que se incendid... y no dejaron entrar a los bomberos porque no eran
socios. Hace referencia a los obstaculos formales (prevalencia de los requisitos de
forma sobre las urgencias de fondo, politizacion y corrupcion en el Estado y los
servicios publicos, excesivas normas y tramites legales, proliferacion de controles
innecesarios, burocratizacién de la vida cotidiana) que impiden una adecuada
adaptacion de la comunidad a la realidad cambiante del ambiente, y una rapida
respuesta de las instituciones en caso de desastre. Colinda con otros factores de
vulnerabilidad, como los politicos e ideoldgicos, en la debilidad o "informalidad" de
las organizaciones comunitarias, cuando ello es un obstaculo para su real
participacion en las decisiones que afectan al conjunto social o impide su acceso a
las instancias de decision y al manejo de recursos.

Factores sociales relativos a la organizaciéon: Se refieren a la capacidad de una
comunidad para organizarse y para establecer en su interior lazos de solidaridad y
de cooperacidén mutua, y a la representatividad o legitimidad de sus organizaciones y
sus lideres. Una comunidad organizada no solamente cuenta con mejores posi-
bilidades para superar o manejar los factores que la ponen en riesgo y que pueden
conducir a un desastre, sino que se encuentra en mejores condiciones para recupe-
rarse en caso de que el desastre se produzca. Ninguno de los anteriores factores se
encuentran en una comunidad en forma "pura" o aislados de los demas: por eso
insistimos en que la vulnerabilidad global no constituye una caracteristica estatica,
sino un proceso dinamico, cuyas manifestaciones varian de una comunidad a otra e
incluso, en diferentes momentos o situaciones, dentro de una misma comunidad.
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QUINTO ACTO

Cuando las autoridades le recomiendan a Felipe Pinillo tomar precauciones para
evitar que las amenazas telefénicas de las cuales ha sido objeto, se conviertan en
verdaderos atentados contra su seguridad personal o familiar, Felipe se retne con
SuU esposa y sus parientes para analizar sus "puntos débiles". Se dan cuenta que
normalmente los miembros de la familia nunca saben en dénde se encuentran los
demas habitantes de la casa, o sea que identifican un problema grave de
incomunicacion entre ellos. Asimismo, reconocen que la informaciéon que poseen
sobre los trabajadores del taller es casi nula, y que no existe ningun tipo de control
sobre las personas extranas que entran y salen del taller. También le hacen notar a
Felipe que su rutina rigurosa le permite a cualquier persona seguirlo con relativa
facilidad. Un primo de Felipe, a quien frecuentemente lo confunden con él, resuelve
cortarse los bigotes y cambiarse el peinado para disminuir el parecido, pues por esa
razon se siente especialmente preocupado por las amenazas. Y asi sucesivamente,
usando un término colombiano, Felipe Pinillo y su familia se van dando cuenta de
todas las formas y maneras como "dan papaya", o sea, de cédmo brindan la ocasion
para que el enemigo pueda actuar. Entonces comienzan a adoptar medidas para
contrarrestar esas debilidades: algunas son de tipo fisico, como mejorar la seguridad
de puertas y ventanas y la iluminacién nocturna del taller, conseguir una linea
telefonica adicional y un teléfono celular, y mejorar la dotacion del celador. Otras
pertenecen al rango de lo que los expertos en el tema llaman "seguridad blanca",
como mayor entrenamiento en materia de seguridad al portero, a la sefiorita de la
recepcion y al resto de empleados del taller, evitar el comportamiento rutinario,
mejorar la comunicacion entre los miembros de la familia (no en el sentido de
aparatos sino en el sentido actitudinal), etc., etc., etc.

Al igual que en un analisis estratégico se identifican las debilidades de un actor
social frente a un determinado proceso, un analisis de vulnerabilidad nos permite
identificar los puntos o flancos débiles de la comunidad y de sus miembros, a través
de los cuales podrian actuar la amenazas.

Todos los miembros de una comunidad no son igualmente débiles o igualmente
fuertes frente a las mismas amenazas. Los ancianos y los nifios, por ejemplo, son
mas débiles que los jévenes y los adultos frente a amenazas como la posible
ocurrencia de un terremoto o el posible paso de un huracan; pero los adultos y los
jévenes estan mas expuestos que los nifios y los ancianos al peligro de contraer el
virus del SIDA o a cualquier otra enfermedad de transmision sexual. Cada
comunidad deberia identificar sus grupos mas vulnerables y tomar medidas que
permitan otorgarles una proteccion especial frente a las amenazas que mas los
puedan afectar.

La vulnerabilidad es una caracteristica inherente a la vida, o sea que, en una u otra
forma, todos los seres vivos, incluidos los seres humanos y las comunidades que
conformamos, somos vulnerables. Los seres vivos sélo podemos existir dentro de un
rango mas o menos limitado de condiciones ambientales, lo cual significa que si
esas condiciones cambian drasticamente sin que estemos preparados para ello (en
la forma cémo se preparan los buzos o los astronautas) deja de ser posible la vida.

Lo anterior no quiere decir, sin embargo, que todos los factores de vulnerabilidad
sean inevitables. Existen "factores de vulnerabilidad" que bien podemos evitar o
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reducir con el fin de quedar menos expuestos, o de disminuir nuestra debilidad ante
los cambios del entorno social y natural. En muchos casos se requieren recursos
econdmicos (por ejemplo para reubicar comunidades que se encuentran en zonas
de amenaza o para reforzar las edificaciones vulnerables), pero en otros casos el
dinero es secundario y la decisién politica y social constituyen el elemento principal
(la falta de esa decision es, en si misma, un factor de vulnerabilidad). Por ejemplo,
para revisar los contenidos de la educacién, para fortalecer las formas de organi-
zacion de la comunidad y para recuperar el saber colectivo que atesoran los
ancianos, los recursos econémicos no son tan importantes como la voluntad.

La naturaleza cambiante de la vulnerabilidad

Al igual que Felipe Pinillo y sus familiares salieron del campo en busca de las
oportunidades mejores que pensaban encontrar en la ciudad, y con ese cambio
redujeron su vulnerabilidad frente a ciertas amenazas "rurales", pero se hicieron
vulnerables a otras, en su carrera acelerada tras el modelo de desarrollo urbano-
industrial, los paises latinoamericanos (que pertenecen a la categoria de los
llamados "paises en vias de desarrollo", "paises subdesarrollados"”, "paises
dependientes" o "paises del Tercer Mundo") han ido acumulando una serie de
vulnerabilidades que determinan que sus comunidades sean cada vez mas débiles
frente a los cambios del entorno ecoldgico, econdmico, tecnolégico y social.

Lo anterior explica por qué en las ultimas décadas se ha venido registrando un
incremento de los desastres en la region, sin que La Tierra haya entrado en lo que al
principio de esta guia denominamos "una especie de furiosa actividad". O sea, que
no hay ni mas terremotos, ni mas huracanes, ni mas erupciones volcanicas, ni mas
avalanchas que antes, pero si son muchos mas los desastres provocados por estos
fendmenos que, al afectar a comunidades vulnerables, se convierten en desastres.

Sin necesidad de una inversién excesiva de recursos y de tecnologias por fuera del
alcance de las comunidades locales, se puede realizar un monitoreo permanente de
los cambios que afectan la vulnerabilidad global de una poblacion frente a las
amenazas presentes en la zona.

A partir del reconocimiento de esas amenazas (para lo cual nos podemos basar en
la clasificacion propuesta en esta guia) y de los distintos factores de vulnerabilidad,
podemos identificar de qué manera los cambios de todo tipo que se han producido
en la comunidad en las ultimas décadas, han dejado a sus pobladores mas o menos
expuestos a la ocurrencia de desastres.

Frente a cada uno de los factores de vulnerabilidad analizados en el capitulo
anterior, identifiquemos por qué somos fuertes (menos vulnerables) y por qué somos
débiles (mas vulnerables). Asimismo, analicemos si todos los actores sociales
somos 0 no igualmente débiles o igualmente fuertes frente a cada factor en
particular.

Por ejemplo:

FACTORES SOCIALES
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Fortalezas: Conciencia en la comunidad sobre la necesidad de organizarse. Lideres
jévenes, activos y representativos. Experiencia positiva en la obtencién de
soluciones a través de la organizacion.

Actores sociales mas fuertes en cuanto a la organizacién: Comunidades indigenas,
sindicatos, gremios econdmicos y profesionales.

Debilidades: Proliferacion o exceso de Juntas de Accion Comunal en un mismo
barrio, a veces con intereses contrapuestos y algunas muy politizadas, lo cual divide
a la comunidad.

Actores sociales mas débiles en cuanto a la organizacion: Barrios marginales en
zonas urbanas, conformados por refugiados de la violencia. Mujeres en general.

.QUE ES UN RIESGO?

SEXTO ACTO

Un afio después de su matrimonio, la hija de Felipe Pinillo recibe unos examenes de
laboratorio que le confirman que se encuentra embarazada. Como se trata de su
primer nieto -0 de su primera nieta-, Felipe Pinillo decide que hay que hacer una
gran fiesta familiar para celebrar, y resuelven con su mujer que lo mejor es preparar
un sancocho, traer a todos sus parientes del campo y de la ciudad, e invitar a la
familia del yerno. La mujer de Felipe Pinillo, a su vez, considera que es una buena
excusa para ensefiarle a su hija los secretos de la cocina tradicional. Encargan al
campo las mejores yucas, los platanos mas grandes, las mas hermosas mazorcas
de maiz y las gallinas "mas elegantes”. Los alifios los consiguen en el mercado de la
ciudad (como habrian podido conseguir también los otros ingredientes, si la mujer de
Felipe Pinillo no hubiera insistido en que queria que el sancocho le supiera a su
tierra natal). Considerando el numero de comensales, consiguen una olla enorme,
como de cuartel, y mandan a organizar en el patio del taller una hornilla en la cual
puedan cocinar el sancocho con lefia en lugar de electricidad, todo en aras del mejor
sabor.

Con la sola lista de los ingredientes, a todos se les hace agua la boca, e imaginarse
la olla hirviendo sobre el fogon les trae a la memoria los antiguos paseos familiares a
la orilla del rio, con bafio en el charco, sancocho, guitarra, baile y unos buenos
tragos de aguardiente o unas cervezas bien heladas. Y aunque la fecha de la fiesta
se fija para un par de semanas despues, toda la familia se declara en fiesta desde el
momento en que empiezan los preparativos.

Las yucas, las papas, los platanos, las mazorcas de maiz, las gallinas y los,
condimentos, son los ingredientes del futuro sancocho, pero a nadie se le ocurriria
que asi, sueltos y crudos, ya constituyen el sancocho en si. Antes hay que
mezclarlos y cocinarlos dentro de la olla, no de cualquier manera, sino siguiendo la
receta tradicional. Esa receta, escrita en la memoria de la mujer de Felipe Pinillo y
en el cuaderno en donde se la apunté su madre cuando se iba a casar, no sélo
indica como hay que alistar cada uno de los ingredientes antes de colocarlos en la
olla y en qué orden se deben mezclar, sino que también da una idea de como va a
quedar el sancocho al final. Por eso, sin necesidad de haber preparado el sancocho
todavia, cada cual se ve a si" mismo en la imaginacioén, con un humeante plato de
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sancocho en la mano, preparandose para hincar el diente en el muslo de gallina o en
la jugosa mazorca.

Agregue cada uno un poco de aji imaginario y prepdrese a disfrutar...

Asi como una amenaza es la probabilidad de que se produzca un fenémeno de
origen natural o humano capaz de desencadenar un desastre, y como la
vulnerabilidad es la condicion en virtud de la cual una poblacion esta expuesta o en
peligro de resultar afectada por la amenaza, el riesgo es la probabilidad de que
ocurra un desastre. Esa probabilidad surge de juntar las dos circunstancias
anteriormente mencionadas, lo cual se puede expresar mediante la siguiente
relacion matematica:

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD®

(Cuando de la probabilidad se pasa a la ocurrencia actual o real del hecho, nos
encontramos ante el desastre.)

En consecuencia, tanto el riesgo, como su "actualizacion", el desastre, sélo se
presentan como producto de la coexistencia en una misma comunidad, de la
amenaza y de la vulnerabilidad. Ninguno de esos dos factores, aisladamente,' podria
dar lugar ni al riesgo ni al desastre.

Para servirnos del anterior episodio de la vida de Felipe Pinillo, podriamos decir que
las amenazas son como los ingredientes del sancocho, los cuales se juntan en un
momento determinado en un escenario social, que para el ejemplo, seria la olla
sobre el fogon. El sancocho ya preparado (esta vez con muslos tiernos y mazorcas
cocinadas de verdad), seria el desastre. La receta que nos dice qué pasa si
juntamos los ingredientes y los sometemos a una determinada preparacién, seria el
equivalente del riesgo (que como ya se dijo, implica la probabilidad o la certeza de
que si se juntan dos 0 mas factores, algo pueda suceder). Imaginarnos el sancocho,
0 sea, crearnos una imagen mental de cdmo va a quedar, o de cédmo pueden variar
su textura o su sabor si agregamos o0 quitamos un poco Mmas o un poco menos de
esto o de aquello, equivaldria a lo que los estudiosos de los desastres llaman
construir o visualizar distintos escenarios de riesgo.

Los mapas en donde se localizan las distintas fuentes de amenaza existentes en
una region (volcanes activos, zonas propensas a deslizamientos, rios, etc.) y que
normalmente se denominan "mapas de riesgo", realmente constituyen mapas de
amenaza.

Un verdadero mapa de riesgo (que consiste en el escenario de riesgo transcrito
sobre el papel o llevado al computador) debe contener tanto las amenazas (se
puede levantar a partir de un mapa de amenaza) como los bienes sociales en
condicion de vulnerabilidad. Es decir que, por ejemplo, en él apareceran tanto los
rios que constituyen fuentes potenciales de inundaciones o avalanchas, como los

® Acudimos a una sencilla multiplicacion para representar como se combinan dos

ingredientes -amenaza y vulnerabilidad- para generar un riesgo, o sea un desastre potencial.
La realidad, sin embargo, es mucho mas compleja que una mera multiplicacion aritmética, al
igual que un verdadero sancocho es mucho mas complejo que el resultado de simplemente
sumar yuca + papa + mazorca + gallina + agua.
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barrios, las escuelas, los hospitales y, en general, los edificios, zonas de cultivo y
demas elementos que, en caso de producirse la inundacién o la avalancha, podrian
resultar afectados. Construir el escenario de riesgo (o los posibles y distintos
escenarios de riesgo), significa imaginarnos o anticipar mentalmente como puede
ser esa afectacion.

Los escenarios de riesgo (y en consecuencia los mapas de riesgo) deben tomar en
consideracion diferentes alternativas o posibilidades, dependiendo de la intensidad
potencial de cada amenaza (al igual que, como veremos mas adelante, los distintos
factores de vulnerabilidad).

Por ejemplo, una primera zona a lado y lado del rio, determinara el area que
resultaria afectada en caso de producirse una inundacion con un periodo de
recurrencia de cinco afios (es decir, una inundacidon de ésas que ocurren
aproximadamente cada cinco afios); la siguiente zona demarcara el area afectada
por una inundacion con periodo de recurrencia de veinte a veinticinco anos, y una
tercera zona podria demarcar el area afectada por una inundacion con periodo de
recurrencia de cien afos, para identificar qué danos se producirian en caso de darse
una inundacion de esa magnitud.

Asimismo, un escenario de riesgo debe tener en cuenta también diferentes factores
de vulnerabilidad, como los posibles efectos de un terremoto cuando las
construcciones son sismo-resistentes y cuando no lo son; o los posibles efectos de
ese terremoto con una determinada densidad de poblacion, y con la mitad o el doble
de esa densidad.

Un escenario de riesgo se puede elaborar utilizando métodos cientificos, sistemas
de informacién geografica y datos procedentes de satélites artificiales, pero lo
pueden elaborar también los nifios de la escuela a partir de un recorrido por la zona
y de un reconocimiento de las distintas amenazas y factores de vulnerabilidad
presentes en ella. Tanto si se utiliza "tecnologia de punta", como si nos basamos en
el conocimiento popular tradicional (el ideal es poder combinar ambas formas de
saber), la evaluacion del riesgo debe incluir también un paseo por la historia de la
comunidad, por la memoria de los ancianos, por las leyendas y mitos populares
relacionados con los elementos ambientales (por ejemplo los "duendes" que viven
en los rios 0 que, cuando estan bravos, "mandan" las inundaciones), por archivos de
periddicos viejos o revistas que hablen de la ocurrencia de desastres en esa
comunidad, etc., etc.

Cuando sea posible contar con mapas elaborados con todos los recursos posibles
de la ciencia y de la técnica (una posibilidad cercana a la ideal), de todas maneras
sera necesario "socializar" informacion, es decir, convertirla en una herramienta util
para que la comunidad sea cada vez mas consciente de su relacion con el entorno, y
para que las autoridades puedan tomar medidas tendientes a prevenir o a mitigar los
efectos de los desastres sobre la poblacion.

Caracteristicas del Riesgo

La primera caracteristica del riesgo como producto que es de la coexistencia de
factores de amenaza con factores de vulnerabilidad, es que es DINAMICO vy
CAMBIANTE, en la medida en que también son dinamicos y cambiantes los
ingredientes que lo producen. Esto quiere decir que no podemos describir un
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escenario de riesgo como algo estatico (como mal podriamos contar la historia de
una persona con base exclusivamente en una fotografia), sino que tenemos que
describirlo como un proceso, siempre en movimiento, siempre en vias de
actualizacién. Recordemos que la construccion del escenario de riesgo no es
solamente una descripcion de como es hoy la relacion entre la comunidad y su
entorno, sino también una prospeccion o interrogacién sobre qué pasa si cambian en
uno u otro sentido las amenazas y los factores de vulnerabilidad (asi como la
experta en cocina puede suponer con mucha certeza qué pasa si pone mas 0 menos
de determinado ingrediente en su receta o si modifica el proceso de preparacién).

Vista asi, la gestion del riesgo se convierte en una herramienta central para la
gestion del desarrollo bajo la éptica de la sostenibilidad.

Del riesgo también podemos afirmar que posee el caracter de DIFERENCIADO, en
la medida en que no afecta de la misma manera a los distintos actores sociales
presentes en una comunidad. La construccion de una represa, por ejemplo, que
disminuya el riesgo de desastre por inundacion para los agricultores de una region,
puede incrementar el riesgo de desempleo para quienes se dedican a la extraccion
de oro por métodos artesanales o para quienes ejercen la pesca aguas abajo.
Asimismo, la reubicacion de un grupo de familias de bajos ingresos que viva en
zonas de ladera, medida tendiente a reducir el riesgo de desastre por deslizamiento,
puede atentar contra su subsistencia econémica, dependiente del facil acceso a
determinados sectores de una ciudad. Esto explica por qué, para citar un ejemplo de
la vida real, un grupo de familias de barrios marginales de Medellin, en Colombia,
prefieren permanecer en condiciones de riesgo (pero con facil acceso al sector de la
plaza de toros en donde venden comestibles a los taurdfilos en los dias de corrida)
en lugar de trasladarse a lugares mas seguros de la ciudad, pero muy lejanos a su
fuente de trabajo.

De ese caracter de diferenciado, se deriva también que no todos los miembros de
una comunidad posean la misma PERCEPCION DEL RIESGO. En el ejemplo
citado, para los funcionarios de la administracion municipal o para los organismos de
socorro, reducir el riesgo de desastre por deslizamiento puede parecer una prioridad,
mientras que para las familias de la zona dicho riesgo pasa a un segundo plano ante
el riesgo mas inmediato de quedarse sin fuentes de trabajo.

De todo lo anterior, podemos deducir también que el riesgo posee un CARACTER
SOCIAL. Es decir, que no es algo determinado por fuerzas sobrenaturales ni por
fendmenos de la naturaleza, sino que surge del proceso de interaccion continua y
permanente entre la comunidad humana y su entorno (que aun en sus expresiones
naturales, esta mediado por circunstancias politicas y sociales).

LA DIMENSION POLITICA DEL TEMA AMBIENTAL

En la medida en que el ser humano concreto vive en sociedad, sus condiciones de
existencia no solamente estan determinadas por el aire que respira o por el agua
que bebe o por la cantidad de luz que recibe del Sol sino sobre todo por las
relaciones politicas (incluidas dentro de esta categoria las sociales, econdmicas,
laborales y de todo tipo) que caracterizan su comunidad particular, es decir, lo que
los ecologos llamarian su "habitat" o posicién concreta en el ecosistema social y su
"nicho ecoldgico", o sea la -funcion, el papel que cumple en ese habitat.
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Mas aun; las interacciones con el medio que podriamos calificar como
eminentemente ecolégicas, como son por ejemplo respirar o alimentarse, en la
sociedad humana se convierten en hechos fundamentalmente politicos, en la
medida en que la calidad del aire que respiramos es consecuencia de unas
determinadas relaciones y decisiones (0 indecisiones) politicas, ya sea que nos
encontremos en el centro de una ciudad contaminada o en las alturas de un parque
nacional natural. Y obviamente no sélo la cantidad sino también la calidad de los
alimentos que consumimos, asi como la posibilidad o imposibilidad de acceder a los
mismos, dependen de nuestra posicion en esa red compleja de interacciones
politicas, econdémicas y culturales que es la sociedad. La cantidad de luz solar que
recibe un minero en las profundidades de su puesto de trabajo, 0 un campesino en
su parcela, o un funcionario en su escritorio, también esta determinada por esa red
de interacciones, mas que por factores de caracter natural.

A partir del momento en que sobre los ecosistemas naturales -selvas, paramos, rios,
mares, etc.- comienza a ejercer su influencia transformadora el ser humano, incluso
las mismas condiciones de existencia de esos ecosistemas comienzan a depender
de hechos politicos. Los intercambios de gas carbdnico y oxigeno entre la atmdsfera
y la selva tropical o entre la atmdsfera y el plancton marino, dejan de depender de
relaciones puramente bioldgicas y pasan a depender de factores econdmicos,
sociales y politicos: la tala de bosques, las quemas, la contaminacion atmosférica, la
contaminacion de las aguas del mar, y los hechos que subyacen tras estos
fendmenos.

Esa red de interacciones, ya lo dijimos, es dinamica y compleja, y no solamente
actua a través de relaciones lineales e inmediatas de causa-efecto, sino mas bien a
través de lo que Carl Jung llamaria "relaciones de sincronicidad", segun las cuales
una sutil alteracion en un punto de la red puede ocasionar simultaneamente, o en el
mediano o largo plazo. grandes consecuencias, a veces insospechadas, en un punto
alejado de la misma.

WILCHES-CHAUX, Gustavo (1991). "La dimension Politica del Tema Ambiental"
Fondo FEN COLOMBIA

SISTEMAS, PROCESOS Y PRODUCTOS

Una selva es mucho mas que un conjunto de especies animales y vegetales sobre
un suelo. Una selva es un complejo tejido o red de inter-relaciones que conectan a
unas especies con otras, y que determina que la vida de unas especies dependa de
la vida de otras. Una selva es un sistema, o mas exactamente, un ecosistema. En
otras palabras, un proceso de inter-relaciones complejas y dinamicas. Dinamicas
quiere decir que estan siempre moviéndose, cambiando.

Por eso, cuando el colono corta la selva con la esperanza de obtener en ese suelo
muchas y muy buenas cosechas, siempre termina decepcionado: porque esa
fertilidad de la selva que se traduce en la exuberancia y abundancia de plantas, y en
el tamafo enorme de la mayoria de ellas, no es sélo un producto que esté alli,
depositado y quieto en el suelo, sino un proceso, o sea, algo dinamico. Un
intercambio de materiales, de energia y de informacién entre unas especies y otras,
y entre todas y cada una de las especies y el ambiente que las rodea.
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La musica es otro buen ejemplo de proceso. Si nos gusta mucho una cancién y
detenemos la aguja sobre el disco tratando de apoderamos para siempre de ella, la
cancion se silencia. Si cesan la interaccion y el movimiento, muere el proceso.

Eso que llamamos salud también es un proceso. La salud depende de que nos
sintamos bien con nosotros mismos, con nuestros propios cuerpos, con nuestra
comunidad y con nuestro ambiente. Como nuestras inter-relaciones con nosotros
mismos y con lo que nos rodea siempre estan cambiando, también nuestra
condiciéon de salud esta cambiando permanentemente, Nosotros podemos comprar
una pastilla en la farmacia para que se nos quite el dolor de cabeza, pero no
podemos comprar la salud por fuera de ese proceso dinamico que es cada uno de
nosotros; nuestra propia vida. Las medicinas y los médicos sélo nos pueden ayudar
a reactivar ese proceso, pero no pueden reemplazarlo.

Un proceso, como la fertilidad de la selva y de los agro-ecosistemas, debe traducirse
en productos concretos; arboles sanos, diversidad de especies, suelos apropiados, -
frutos para satisfacer las necesidades de las comunidades.

El proceso "salud" debe producir productos concretos ; sensacion de bienestar
integral capacidad de trabajo, creatividad, buenas relaciones con los que nos
rodean.

El "desarrollo sostenible" también es un proceso y un sistema, en el que interactuan,
de manera dinamica y compleja, las comunidades, con todas sus contradicciones,
intereses y posibilidades, la economia (que a su vez es otro proceso), y los recursos
y caracteristicas de la naturaleza.

Fragmento de ;Y qué es eso, DESARROLLO SOSTENIBLE?
Wilches-Chaux, Gustavo (1993). DNP, PNUD, CORPES AMAZONAS Colombia.
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