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En mayo de 1995, en Quito, Ecuador, la Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina (LA RED) y la Oficina para América del Sur de Vivienda y
Desarrollo Urbano de la Agencia de los Estados Unidos de Norteamérica (USAID)
aunaron esfuerzos para reunir instituciones e investigadores de América Latina que
pudieran aportar elementos nuevos en la busqueda de relaciones entre desastres,
degradacion ambiental y gestion urbana. A este primer taller titulado "Degradacién
Ambiental: el impacto de la gestidbn ambiental sobre amenazas y vulnerabilidades”, le
siguid otro en Joao Pessoa, Brasil, en diciembre de 1995, en el que se evaluo la
hipotesis de que la degradacidn ambiental incrementa la vulnerabilidad a los desastres.
Estudios e intercambios regionales han dado como resultado este libro que ponemos a
consideracion de la comunidad sensible a esta tematica.

El temay las acciones relacionadas con los desastres de una parte y, la gestién del am-
biente urbano de otra, tienen ambas una amplia experiencia, pero han sido construidas
aisladamente. Es usual que ambas areas sean estudiadas como entidades separadas;
sin embargo, es evidente la necesidad de reconocer las intrincadas relaciones
existentes entre la degradacion ambiental urbana y las vulnerabilidades urbanas frente
a amenazas naturales o generadas por el hombre, como amplificadoras de riesgos y
causa de desastres. Se hace necesaria una vision integral que establezca las bases
para futuras investigaciones y dé a los involucrados herramientas en qué basar sus
acciones.
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CIUDADES EN RIESGO Degradaciéon Ambiental, Riesgos Urbanos y Desastres

BIODATAS

Sonia Baires: es socidloga, graduada de la Universidad Centroamericana "José Simeodn
Canas" de San Salvador. Es actualmente investigadora asociada en el area de politica urbana
en la Fundacion Nacional para el Desarrollo-FUNDE. Participé durante 93-95 en la investigacion
"Comunidades urbanas vulnerables en El Salvador: una propuesta de investigacidén-accion”,
proyecto regional coordinado por Allan Lavell desde la Secretaria General de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO. Tiene varios trabajos publicados entre
articulos y un libro.

Thomas Booth: es botanico, doctor, profesor del Departamento de Botanica y Miembro del
Instituto de Investigadores de Desastres de la Universidad de Manitoba, Canada. Coordinador
por el IDRC en el convenio CIDA-IDRC-UMANITOBA-UnN. Federal de Paraiba, Brasil. Trabaja en
los vinculos de los desastres en los ambientes urbanos y rurales.

Lucia Caceres: es ingeniera quimica de la Universidad Central del Ecuador, egresada de
maestria de ingenieria ambiental de la Escuela Politécnica Nacional. Coordinadora general de
Proyectos de la Perfodapan Cia. Ltda. Investigadora del Grupo Equilibrios: Ambiente, Desastres
y Comunidad.

Omar Dario Cardona A.: es ingeniero Civil de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Manizales. Estudios de postgrado en ingenieria sismica, reduccion de riesgos y prevencion de
desastres, en Yugoslavia, Estados Unidos e Inglaterra. Presidente de la Asociacién Colombiana
de Ingenieria Sismica, Profesor Catedratico de la Universidad de los Andes y Director de
INGENIAR. Fue Director Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres de Colombia entre
1992 y 1995 y es miembro fundador de La Red. Tiene aproximadamente 40 publicaciones entre
articulos, ponencias y documentos (manuales).

Maria-Augusta Fernandez: es ingeniera gedgrafa e ingeniera en sistemas y ciencias de la
computacién de la Escuela Politécnica del Ejército de Ecuador. Postgrado en planificacion
regional en el Centro Panamericano de Estudios e Investigaciones Geograficas. Miembro
Principal de la Comision de Geografia del Instituto Panamericano de Geografia e Historia.
Catedratica de la Universidad Catdlica del Ecuador. Asesora en desastres y medio ambiente
para América del Sur de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID. Tiene aproximadamente 20 publicaciones entre articulos, ponencias y libros.

Raquel Gurevich: es gedgrafa recibida en la Universidad de Buenos Aires, su maestria es en
administracion publica, INAP-UBA. Actualmente es docente en la Facultad de Filosofia y Letras
de la UBA y becaria investigadora del CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) sobre el tema de politicas publicas y desastres.

Hilda Herzer: es sociéloga graduada en la Universidad de Buenos Aires. Realizé estudios de
doctorado en la New York University, Estados Unidos. Actualmente es directora académica-
investigadora de CENTRO: Estudios Sociales y Ambientales, Buenos Aires. Profesora titular de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Tiene numerosas
publicaciones sobre el tema de desastres: Desastres Naturales y Sociedad en América Latina
(GEL-CLACSO, 1985); Construccion y administraciéon de la ciudad en Ameérica Latina, en
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coautoria con Nora Clichevsky y otros (GEL-IIED-AL, 1991); Gobierno y crisis de la ciudad en
Argentina (GEL-IIED-AL, 1992).

Allan Lavell: es gedgrafo, doctor en geografia econdémica, graduado del London School of
Economics and Political Science de la Universidad de Londres. Es especialista en desarrollo
urbano y regional. Ha sido investigador y docente en las Universidades de Londres, Middlesex
Polytechnic, Autbnoma Metropolitana de México, Autbnoma de México y Costa Rica, y en el
Colegio de México y la Confederacion Universitaria Centroamericana. Es investigador asociado
de la Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, y
coordinador del nodo para América Central y el Caribe de la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina. Tiene varios titulos publicados entre ponencias,
libros y capitulos de libros.

Mario Lungo: es salvadorefio, arquitecto con estudios de postgrado en la Universidad de Paris
VIl y en ciencias sociales en la Escuela Practica de Altos Estudios de Paris, Francia. Ha sido
director del Programa Centroamericano de docencia de la Confederacion Universitaria
Centroamericana. Actualmente es Vicepresidente del Comité de Desarrollo Urbano Regional de
la International Sociological Association, Profesor de la Universidad Centroamérica "José
Simedn Cafias" de San Salvador y Coordinador regional para Centroamérica de la Global Urban
Research Initiative. Varias publicaciones.

Pascale Metzger: es gedgrafa, doctora de la Universidad Sorbone Nouvelle, Paris Ill. Su tesis
de doctorado versd sobre el transporte urbano en El Salvador, Brasil. Es Investigadora del
Instituto Francés de Investigacion Cientifica para la Cooperacion ORSTOM. Su érea principal de
investigacion es medio ambiente y riesgos en areas urbanas. Ha publicado aproximadamente
unos 15 titulos sobre temas de medio ambiente urbano, riesgos y transporte.

Alfonso Neira: es ingeniero civil de la Universidad Estatal de Cuenca, Ecuador, con maestria
en ingenieria ambiental en la Universidad de Florida, Gainesville (Estados Unidos). Director
Técnico de Agua Potable y Alcantarillado de la Empresa Municipal de Teléfonos, Agua Potable
y Alcantarillado de Cuenca, Ecuador (ETAPA), y anteriormente Director de la Unidad de Manejo
Ambiental de ETAPA. Experto en aguas residuales.

Marx Prestes Barbosa: es gedlogo de petrdleos, doctor, profesor de la Universidad Federal de
Paraiba (Brasil), profesor visitante en el Centro de Ciencias para la Observacion de la Tierra del
Departamento de Geografia de la Universidad de Manitoba por el Consejo Nacional para el
Desarrollo Técnico y Cientifico (CNPqg/Brasil). Trabaja en desastres naturales y sus
vinculaciones urbanas y rurales, con énfasis en la aplicacion de datos de percepcion remota en
los problemas de sequias en el Nordeste de Brasil.

Lyvia Rodriguez: es arquitecta de la Universidad de Puerto Rico, y siguidé sus estudios de
maestria en planificaciéon urbana y regional y estudios latinoamericanos en la Universidad de
Florida. Trabaja como investigadora en temas sobre riesgos y medio ambiente urbano. Es
directora del proyecto Institucionalizacion de la Prevencion, Mitigacion y Preparacién frente a
Desastres en Municipios de América del Sur, de USAID.

Jurandir Antonio Xavier: es ingeniero industrial y doctor en economia. Profesor catedratico de
la Universidad Federal de Paraiba, Brasil. Tiene alrededor de unas cien publicaciones, entre
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articulos, ponencias y cuatro libros, en torno a la industrializacion de las economias
subdesarrolladas.

Othén Zevallos: es ingeniero civil hidraulico con maestria en la Universidad Estatal de
Colorado (Estados Unidos). Es especialista en hidraulica fluvial, hidrologia y riesgos
hidrometeorologicos. Es profesor investigador de la Escuela Politécnica Nacional de Quito,
Ecuador. Tiene 30 publicaciones como editor y como autor de articulos, ponencias y capitulos
de libros. Expositor en varios paises, es consultor de organismos nacionales e internacionales.
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PRESENTACION

El tema y las acciones relacionadas con los desastres es un campo que cuenta con una
larga trayectoria de investigacion, bibliografia, enfoques tedricos, metodologias vy
experiencias en la gestién. Organizaciones nacionales e internacionales han trabajado
extensamente en enfrentar, proveer asistencia y fortalecer los esfuerzos locales para
mejorar la preparacion y la respuesta a los desastres. También se han tomado acciones
encaminadas a la prevencién y la mitigacion, en la consideracion de que el enfoque mas
efectivo para reducir los impactos de largo plazo de los desastres es el de incorporar
actividades de evaluacion de amenazas y mitigacion dentro de los procesos de
planificacién e inversion para el desarrollo.

Por otra parte, la gestién del ambiente urbano ha sido extensamente asistida en todos
los niveles estimulando a los gobiernos locales, a los nacionales, al sector privado, tanto
en el plano nacional como internacional, a mejorar e incrementar medidas que
mantengan el medio ambiente en condiciones de equilibrio a largo plazo. Se conoce con
profundidad los procesos desequilibrantes del ambiente y se han desarrollado
tecnologias no agresivas para la provision de servicios de agua potable, alcantarillado,
recoleccidén de basura, control de contaminantes en el aire, procesos industriales, entre
otros. Si bien no se ha conseguido corregir los problemas fundamentales, se han
alcanzado niveles de organizacion con poder de convocatoria para enfrentar a los
grupos de poder y luchar contra los intereses creados que van en detrimento del
ambiente.

Pero la amplia experiencia en ambos sectores ha sido construida aisladamente. Es
usual que ambas areas sean estudiadas como entidades separadas ; sin embargo, es
evidente la necesidad de reconocer las intrincadas relaciones existentes entre la
degradaciéon ambiental urbana y las vulnerabilidades urbanas frente a amenazas
naturales o generadas por el hombre, como amplificadoras de riesgos y causa de
desastres. Se ha hecho necesaria una vision integral que establezca las bases para
futuras investigaciones y dé a los involucrados herramientas en que basar sus acciones.
Sin embargo, poco se ha hecho para desarrollar un marco conceptual que explique
estas relaciones.

En mayo de 1995, en Quito, Ecuador, la Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina y la Oficina para América del Sur de Vivienda y Desarrollo
Urbano de la Agencia de los Estados Unidos de Norteamérica aunaron esfuerzos para
reunir instituciones e investigadores de América Latina que pudieran aportar elementos
nuevos en la busqueda de relaciones entre desastres, degradacion ambiental y gestion
urbana. A este primer taller, titulado "Degradacion Ambiental: el impacto de la gestion
ambiental sobre amenazas y vulnerabilidades”, le sigui6 otro en Joao Pessoa, Brasil, en
diciembre de 1995, en el que se evalud la hipotesis de que la degradacion ambiental
incrementa la vulnerabilidad a los desastres.

Estudios e intercambios regionales han dado como resultado el libro que ponemos a
consideracion de la comunidad sensible a esta tematica. En la Primera Parte se
presentan algunas reflexiones teéricas con enfoques diferenciados que buscan construir
las bases de un marco conceptual y metodoldgico puramente Latinoamericano, y en la
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Segunda Parte se trata de sustentar lo anterior con testimonios documentados,
seleccionados de la amplia variedad de experiencias que ofrece la Region alrededor de
las interpretaciones que se dan a la relacion entre los procesos de transformacion del
medio ambiente "natural" y del medio ambiente "social", que de forma interactuante
conforman condiciones de riesgo y potencial desastre.

Esta primera publicacion sobre degradacién ambiental, riesgos urbanos y desastres
espera despertar interés en el tema. Les invitamos a considerar el contenido de cada
capitulo como un estimulo para motivar su reflexion, y esperamos que las nuevas
contribuciones que a partir de aqui se generen sean compartidas con la comunidad
Latinoamericana.

Maria-Augusta Fernandez
Agencia de los Estados Unidos de Norteamérica para el Desarrollo
Internacional
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