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La Década Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN), decla-
rada por las Naciones Unidas, ha servido, entre otras cosas, para aumentar la atencién
puesta en una de las problematicas mas acuciantes y crecientes de los paises en vias
de desarrollo: el impacto de las diversas amenazas fisicas con que convive el hombre
en este planeta y de los desastres que cosuscitan son crecientes, tanto en términos del
impacto en la vida y la salud humana, como en las economias nacionales, regionales y
locales y sus capacidades de mantener un crecimiento constante y adecuado a las
necesidades de supervivencia de la poblacion.

Los desastres asumen proporciones distintas, comprendiendo desde los grandes su-
cesos, de un periodo de retorno relativamente ocurrencias de mediano o pequefio
tamano, temporalmente mas frecuentes, pero restringidos en sus impactos a un
territorio limitado constituido por zonas, ciudades o una o pocas comunidades.

Tanto los estudiosos de la problematica y la prensa como las organizaciones guberna-
mentales e internacionales encargadas, de una u otra manera, de prestar atencion al
manejo de los desastres en sus distintas fases (prevencion, mitigacion, emergencia,
rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion), han prestado atencién, casi invaria-
blemente, a las grandes largo, y que pueden suscitar una crisis a lo largo de grandes
regiones, llegando a abarcar a un pais en su totalidad, hasta ocurrencias.

Esta atencién prestada en términos amplios a lo grande, lo "anormal”, aun cuando es
facil de entender, resulta ser un error conceptual y metodoldgico con grandes impli-
cancias en términos del entendimiento de los desastres y el manejo de los mismos. En
este libro, a través de la experiencia de un conjunto importante de paises e institucio-
nes, se intenta recorrer un camino distinto y a la vez complementario.

La investigacion debe estar ubicada conceptualmente dentro de un marco en el cual se
defina la problematica de los desastres como un problema no resuelto del desarrollo,
bajo el precepto de que los desastres no son un problema de la naturaleza per se, sino
mas bien un problema de la relacidn entre lo natural y la organizacién y estructura de la
sociedad. En consecuencia, la investigacién debe partir del principio de que los
desastres no son un problema independiente coyuntural o excepcional sino, tanto en su
causalidad como en términos de las opciones reales y viables de ser superadas, algo
que atafie a la sociedad y los procesos de desarrollo en si.

La investigacion se impulsara bajo una modalidad de estudios comparativos entre los
distintos paises representados en LA RED, de tal manera que el conocimiento genera-
ndo tendra una relevancia de tipo transnacional o regional que vaya mas alla de la
suma de sus partes.

La investigaciéon siempre debe tener, como producto u objetivo basico, la generacion de
conocimientos relevantes para la capacitacion y educacion de sectores especificos de la
poblacién (politicos, técnicos, organismos gubernamentales, etc.), con énfasis en su
aplicacion en la poblacion base afectada o potencialmente afectada por los desastres.

La investigacion debe ser formulada dentro de un marco multidisciplinario, partiendo de
un enfoque de los desastres que contemple y promueva la integracién de los aportes de
las ciencias naturales e ingenieriles y los aportes de las ciencias sociales.



La investigacion promovida debe contemplar, como aspecto prioritario, el proceso de
formacioén de recursos humanos en la investigacion y capacitacion sobre el tema de los
desastres y las maneras de promover una positiva y eficiente institucionalizacion de esta
importante area de estudio en la region latinoamericana”.

(LA RED, Agenda de investigacion y constitucion organica. Lirna, 1993).
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CAPITULO 15

LA SOCIEDAD Y LOS RIESGOS NATURALES ESTUDIO DE
ALGUNOS EFECTOS DE LOS SISMOS RECIENTES EN CIUDAD
GUZMAN, JALISCO

Jesus Manuel Macias M.

INTRODUCCION

Esta breve contribucion acerca del evento sismico sucedido en setiembre de 1985 en la
localidad de Ciudad Guzman en el sur del Estado de Jalisco, intenta reflejar una somera
reflexion analitica de los sucesos mas importantes observados en el lugar durante el
periodo que comprende a los meses de octubre de 1985 a marzo de 1986.

En realidad este trabajo es sélo una parte de otro mas amplio que pretende realizar un
seguimiento global al proceso de reconstruccién en Ciudad Guzman, mismo que fue
"clausurado oficialmente" en febrero de 1987.

En dicho trabajo se ha fijado como propésito fundamental observar el asunto de los
riesgos naturales y concretamente de los terremotos, bajo una perspectiva regional que
posibilite una explicacién mas préxima a la realidad, sin quedarse sélo en la observacion
aislada del evento sismico en la ciudad en cuestion, ya que si bien suele pensarse que
el propio evento es de suyo lo mas importante, sostengo que las condiciones asociadas
principalmente las del tipo socioecondmico, conformadas por una historia particular
(regional) en el espacio son las que permitirian en todo caso entender cabalmente los
efectos -tanto en magnitud como en intensidad- que se habran de desprender de una
eventualidad desastrosa.

Vale la pena también senalar que otros enfoques que se dan al estudio de los riesgos
naturales se hacen sobre |la base de analizar los marcos estrechos de las afectaciones
en un lugar determinado sin considerar las determinaciones histéricas y espaciales que
han configurado esos marcos. Por esa razén refuerzo el argumento que alude a la
necesidad de incurrir en aquellas dimensiones historicas, regionales y municipales o
locales, sus determinaciones socioespaciales que permitan entender el por qué, el como
y el donde del tipo de los efectos producidos por los sismos toman determinadas
caracteristicas. Dicho en otros términos, me ha parecido un error investigar los efectos
de los sismos per se -como se plantea en otros trabajos- como si la realidad fuera una

" Este articulo es una reproduccion tomada de la revista CIESAS, "Cuadernos de la Casa Chata"
No. 157, con el permiso de la revista.
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manifestacion inédita y exclusiva de un evento natural, como si los efectos Unicamente
dependieran de tales sucesos naturales.

Debo admitir, no obstante, que ciertas afirmaciones generales como las que indican que
si bien los eventos naturales han existido desde mucho antes que las sociedades
humanas, son justamente éstas (su evolucion y desarrollo tecnolégico asi como su
densificacibn demografica que ha requerido de la aceleracidon de procesos de
urbanizacién) quienes han amplificado los riesgos naturales ya que sus efectos nocivos
se multiplican. Esas afirmaciones son incuestionables y dan ciertas pautas para
entender uno de los aspectos que hacen mas propenso al ser humano a sufrir
desgracias colectivas.

También se ha sefalado, sin entrar demasiado en sus causas, que en las areas de
paises subdesarrollados los riesgos son mayores debido, en primer lugar, a las
condiciones de hacinamiento en las aglomeraciones humanas y a la carencia de
recursos financieros y tecnoldgicos para aminorar esos riesgos.

Salvo lo anterior, los esfuerzos investigativos de los riesgos naturales se han
encaminado mas a proporcionar lineas directrices a los gobiernos, a partir de los
analisis rigurosos de las experiencias en este terreno, que a elucidar justamente las
causales sociales agregadas que incrementan los riesgos.

Es preciso cuestionar también el porqué las medidas que se proponen por los
investigadores de los riesgos naturales se orientan, fundamentalmente, y en lo que
respecta a las condiciones de la autoridad, a controlar las respuestas de la poblacion
afectada, a tratar de restablecer el orden y la normalidad. En otro rango de
proposiciones se encuentran aquellas que aconsejan la adopcidn de medidas
preventivas de los riesgos que generalmente se establecen alrededor de previsiones
cientificas de aplicacion de tecnologias que reducen el riesgo y de algunos programas
de informacion asi como del establecimiento de reglamentos de construccion.

La suposicion imperativa de que toda la poblacién afectada debe estar bajo control de la
autoridad tiene varios implicitos, sobre todo el que se refiere en cuanto a la incapacidad
de la misma poblacién para enfrentar los desastres o, visto de otra manera, la
peligrosidad potencial -para la autoridad- de que esa poblacion sea la que enfrente sola
ese tipo de eventualidad porque puede efectivamente subvertir un determinado orden
impuesto.

La experiencia sufrida en la ciudad de México, en el afio de 1984, cuando en el norte de
la aglomeracion y precisamente en el Barrio de San Juanico o San Juan Ixhuatepec hizo
explosion una planta almacenadora de gas butano, demostré la extraordinaria
capacidad del pueblo capitalino para brindar ayuda inmediata a los afectados, que
rebas6 a las gestiones de gobierno. Esa misma experiencia fue canalizada
politicamente a propésito de los sismos de setiembre de 1985, cuando el gobierno
enarbolé la "capacidad solidaria" del pueblo mexicano para encubrir su propia
incapacidad de intervencion en el momento de la emergencia.

Estos son aspectos derivados de experiencias concretas que pueden abrir muchos
accesos a nuevos planteamientos de investigacion de los riesgos naturales en México,
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en donde se ha probado por los ultimos aconteceres, que se precisa y con mucha
urgencia de formar equipos de investigacion de los riesgos naturales y resarcir para la
organizacion de la sociedad civil la forma de estas acciones que han sido asignadas por
los gobiernos a la institucion militar que adolece, ciertamente, de muchas limitaciones
en el terreno de la investigacion socioeconomica y técnica.

Ahora bien, en el estudio que se presenta ahora se reune una escueta crénica del
desastre, asi como algunos elementos de contenido del llamado Plan DN-III-E y su
aplicacion en Ciudad Guzman como un complemento de informacion del momento de la
emergencia. Luego se hacen comentarios respecto al inicio y desarrollo del proceso de
reconstruccion que he distinguido como dual, ya que se observan dos esfuerzos
paralelos en este sentido, uno popular y el otro institucional. Muchos de los
razonamientos expresados lineas arriba pueden observarse aplicados al caso de
Ciudad Guzman en las conclusiones.

Finalmente, me resta hacer un reconocimiento especial a los compafieros Alan Tello,
Celia Salas, Marina Botello, Martha Pérez, Carmen Romero y Florida Rodriguez, por
haber realizado la labor de "vaciado" de encuestas en graficas comparables, o mismo a
Carolina Serrat por su ayuda en el almacenamiento de datos en la computadora. Y en
fin al grupo 0021 del Colegio de Geografia de la UNAM por el levantamiento de
encuestas y por su entrega totalmente desinteresada en el analisis y discusion de los
problemas afrontados en el trabajo de campo.

Crénica del Desastre: La Emergencia

Sin duda, el sismo del 19 de setiembre de 1985 fue el que mas efectos destructivos
provoco en la ciudad, pero fue el del dia 20 el que penetré mas en la sensibilidad frente
al desastre de la poblacién guzmanense. Los efectos destructivos de los sismos
incidieron en la poblaciéon en una coalicién de intereses respecto a sus necesidades
inmediatas.

El dia 19 de setiembre a las 7:18 horas se empez6 a sentir el movimiento teldrico en
Ciudad Guzman, la mayoria de los habitantes reaccioné buscando lugares abiertos,
ante la amenaza de derrumbes. Esta reaccion permitié que se salvaran varias vidas,
sobre todo considerando que la casi totalidad de las viviendas guzmanenses son de una
sola planta.

Inmediatamente al término del movimiento sismico, los pobladores salieron a las calles
dominadas ya por escombros. Se iniciaron solicitudes de auxilio para remover
escombros que habia atrapado a gentes que no pudieron salir de sus casas y las
ayudas no se hicieron esperar.

De pronto -cuentan diversos entrevistados afectados- se configurd, por todas las calles
una escena caotica en la que se mezclaban diferentes reacciones de los guzmanenses:
histeria, rezos, llantos y un vigoroso movimiento de personas removiendo escombros.
Se escucharon por toda la ciudad los sonidos de las sirenas de auxilio médico, mientras
las noticias sobre la magnitud del desastre corrian entre los vecinos: la caida de la
catedral, la casi desaparicion de la colonia Cristo Rey, etcétera. En esos momentos se
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interrumpié el suministro eléctrico en casi toda la ciudad, asi como los servicios
telefénicos y de telégrafos. Al sudoeste de la ciudad, donde se encuentran
almacenamientos de gas butano, se podia percibir el olor a gas y de inmediato se corrid
la voz entre los vecinos de esa zona, de abandonarla ante el peligro de una explosién o
de incendios. Ambulancias, bomberos y policias se movilizaron. Los primeros hacia el
rescate de victimas, los bomberos hacia las instalaciones de gas y los policias a
cualquier lugar. "Los vecinos lograron rescatar a varias personas atrapadas. Los heridos
graves fueron llevados a puestos hospitalarios a recibir la urgente atenciéon médica. La
tragedia iba siendo conocida a medida que el tiempo transcurria. Se conocieron datos
preliminares de muertos, de heridos y de quienes habian perdido su hogar. La gente
corria de un lugar a otro en busca de familiares y amigos. Esta era la tragedia vivida y
soportada por los zapotlanenses™

Ese dia, los vecinos se ocuparon de limpiar sus escombros y localizar sus pertenencias,
mientras iban reflexionando sobre el problema inmediato; cémo arreglar sus ruinas. Las
autoridades municipales se reunieron para acordar un ¢;qué hacer? Las autoridades
religiosas organizaban una misa de cuerpo presente para el dia siguiente. Las acciones
municipales se concretaron a remover escombros.

El dia 20 llegaron los representantes militares para operar el plan DN-IlI-E
coordinandose con autoridades municipales y estatales, discutieron durante varias
horas el asunto. Los policias seguian removiendo escombros y tratando de desalojar
damnificados en espera de la designacion de albergues. Algunos damnificados
acudieron al seminario diocesano para albergarse. A las 12 horas de ese dia, se celebré
la misa de cuerpo presente en el corredor del pantedn municipal, oficiada por el obispo,
ante 12 ataudes y mas de 3 mil oyentes. A las 17:20 horas de ese dia sucedié un
segundo temblor de intensidad considerable, que imprimié panico entre la poblacién
guzmanense. Antes de este sismo los intentos de desalojo de damnificados por parte de
las autoridades municipales habian tenido cierta resistencia mas bien motivada por no
querer abandonar sus pertenencias. El segundo sismo incidi6 en eliminar esas
resistencias y los afectados iniciaron la marcha hacia los 3 albergues oficiales (escuela
de enfermeria, Universidad de Guadalajara; clinica del IMSS vy clinica de la SSA), y
hacia el seminario diocesano. 2

La colonia Cristo Rey, ubicada sobre una ladera de la serrania al oriente de la ciudad,
fue de las mas afectadas, destruyéndose casi el 70% de sus construcciones, fue la que
tuvo una atencion especial por parte de las autoridades municipales para desalojarla y
terminar las demoliciones en mucho propiciado por anteriores pretensiones de
ordenamiento urbano consignadas en el Plan General Urbano de la Ciudad.

TEl Noticiero, semanario local, 29 de setiembre de 1985.

2 En entrevista con la directora de la Escuela de Enfermeria de la Universidad de Guadalajara,
profesora Alma Zambrano, celebrada el dia 21 de octubre de 1985, ésta informd que la noche
del dia 19 de setiembre, llegaron a la escuela 8 personas a solicitar albergue, y que se les recibié
con titubeos. Solo hasta que pidieron la autorizacién del rector de esa universidad dieron
atencién a los damnificados.
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MAPA 1
REGION SUR DE JALISCO
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Dicho plan tenia también previsiones de modificar cauces viales (alineamientos). Todo
esto fue percibido por los colonos de Cristo Rey que con oportunidades reflexionaron
sobre lo que estaba pasando en medio de su desgracia y ante los desalojos vy
demoliciones demasiado apresurados, reorganizaron su comité vecinal e iniciaron
acciones para hacer llamados a los damnificados que se estaban instalando en los
albergues para que regresaran a sus predios y defendieran sus pertenencias. En esos
momentos, unos cuantos dias después de los sismos, se inici6 una respuesta
organizada de los damnificados.

El ejército instalé el plan DN-III-E en el lapso de la emergencia y se subordinaron
autoridades municipales y estatales. Se eligieron tres albergues, entre ellos la Escuela
de Enfermeria de la Universidad de Guadalajara - en este caso independientemente de
la opinion del rector- designado para establecer ahi un almacén y fue tomado como
centro de acopio a partir del cual empezaron a surtir de comida caliente a los otros dos
albergues de la ciudad y a las poblaciones de Gomez Farias y Tecalitlan.

El ejército acordono también las instalaciones declaradas "zonas de peligro" que fueron
nueve templos, dos edificios privados, un hotel, la plaza de toros, tres cines y parte del
portal 5 de mayo. *

Las autoridades municipales tuvieron que subordinarse a las estatales. El dia 19 el
gobernador de la entidad sobrevol6 la ciudad; ese dia y los siguientes los responsables
estatales de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, organizaron inspecciones, censos,
peritajes y, desde luego, la evaluacién de los dafos. Todo encaminado a formular un
"programa de reconstruccién y mejoramiento de vivienda para la zona sur del estado"
que pondria énfasis -segun fue sefalado por los responsables- en los municipios
afectados por los sismos.

Con ello se soltd la cargada "institucional": Gobierno-Estado, Ejército Mexicano,
Presidencias Municipales, Departamento de Seguridad Publica, Seguro Social,
Servicios Coordinados de Salud Publica, Cruz Roja, Bomberos, Voluntariado,
Departamento de Obras Publicas, Brigadas Voluntarias, Colegio de Arquitectos, Colegio
de Ingenieros, Universidad de Guadalajara, Clubes de Servicios, Camara de Industria
de la Construccion, CONASUPO, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, Comisién Federal de Electricidad. Todos participantes del citado
"Programa".

Las consecuencias de los sismos en cuanto a las destrucciones reflejan valoraciones
cuantitativas que indican totales desacuerdos, segun las diferentes fuentes emisoras de
los datos respectivos. El cuadro de la pagina siguiente contiene esas valoraciones de
seis diversas fuentes, compiladas o emitidas en diferentes momentos.

Distinguidas las afectaciones a las viviendas particulares, entre las destruidas por
completo o parcialmente, se sefialan cifras que van desde el 30% hasta el 10% para las

SEl Surefio, semanario local, 29 de setiembre de 1985.
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viviendas colapsadas, y del 60% al 14.6% para las destruidas parcialmente. Sumados
los dos conceptos para indicar en términos generales las viviendas afectadas, las cifras
van del 90% al 20.1%, lo que tiene muchos numeros de por medio.

A los datos contenidos en el cuadro siguiente podriamos agregar otros mas,
consignados en diferentes diarios publicados desde unos cuantos dias posteriores a los
sucesos sismicos hasta fechas recientes, todo conteniendo informaciones
completamente desiguales. Aparte de que pudiera existir una deliberada intension de
mal informar, creo que en algunos casos las cifras tan disparadas entre si,
corresponden a una falta de contextualizacion, es decir, se confunden cifras a nivel
regional (sur de Jalisco) con las locales (Ciudad Guzman) o municipal, otra razén puede
ser que se hayan emitido datos a partir de muestras estadisticas. Desde luego la
confusién es provocada y localizada para o en los emisores. De todas maneras el hecho
no deja de ser digno de considerarse seriamente respecto a sus causales.

Me parece que las informaciones mas apegadas a la realidad son las proporcionadas
por la Organizacion Popular de Damnificados de Ciudad Guzman, que senalan un 20%
de casas colapsadas y un 24.6% de viviendas parcialmente destruidas para sumar casi
un 45% de todas las viviendas de Ciudad Guzman afectadas en diferentes grados por
los sismos.

VIVIENDAS AFECTADAS POR LOS SISMOS EN CIUDAD GUZMAN, SEGUN
DIFERENTES FUENTES

FUENTES DELGADILLO ,,, OFICIALES o«  OFICIALES , , ALBERGUE, , ORGANIZACION , , COMITE DE o
CONCEPTO YBASSOLS1 ° MUNICIPALES 2 ESTATALES 3 U.DE.G.4 " POPULAR 5 ° CONSTRUCCION 6
Viviendas

Completamente 1.953 30 1.212 18.6 663 10.2 653 10.1 1.300 20.0 963 14.8
Destruidas

Viviendas

Parcialmente 3.900 60 954 14.6 1.037 15.9 1.260 19.3 1.600 14.6 1.319 20.2
Destruidas

SUMA % 90 33.2 26.1 29.3 44.6 34.0

* Con respecto al total de viviendas en Ciudad Guzman, que segun el Comité de
Reconstruccion del Estado de Jalisco es de 6,500 (Uno Mas Uno, 17/111/86). Vale la
pena sefalar que datos de la presidencia municipal designan la existencia de 9,304
viviendas en total (El Surefio, 12/X/85).

1. Delgadillo, J. y M. Bassols, Op. cit., p. 104.

2. Ramos, F., "Terremoto en Ciudad Guzman". En: Revista Encuentro, No. 22,
noviembre de 1985, p. 24. A estas cifras hay que agregar 1,495 casas consideradas con
dafios leves.
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3. Informacién proporcionada por el arquitecto Manuel Gomez Garza; Jefe del
Departamento de Obras Publicas del Edo. de Jalisco (El Surefio, 4 de octubre de 1985).
4. Datos proporcionados en el trabajo de campo por la doctora Zambrano, Directora de
la Escuela de Enfermeria, U. de G., 21 de octubre de 1985.

5. Datos proporcionados por Benito ? en trabajo de campo, 10 de marzo de 1986.

6. Datos proporcionados por Julio Zamora Batiz, Coordinador General del Comité de
Reconstruccion del Sur de Jalisco (Uno Mas Uno, 17/111/86).

Los datos de la presidencia municipal guzmanense se aproximan también a la realidad
en la medida en que consignhan 212 viviendas colapsadas y 2.449 con dafos parciales
de diferente grado, que es en relacion a las 9.304 viviendas totales existentes en la
ciudad, arrojan cerca del 40% de viviendas afectadas.

Las cifras de la poblacion afectada adolecen del mismo mal que las anteriores, no
obstante me parece pertinente simular su complejidad comparando datos de dos
fuentes, por un a lado, un censo levantado por empleados de la Universidad. de
Guadalajara, afirmando que el total de la poblacién afectada ascendié a 4.958 personas
reunidas en 814 familias* , por otra parte el Comité de construccion del Sur de Jalisco
afirmo que el total de familias afectadas ascendido a 2.500 que representan
aproximadamente 15.000 damnificados, es decir, el 15% de la poblacién guzmanense;
dato este ultimo que me parece mas apegado a la realidad.

Hay otro aspecto de las consecuencias del desastre, y es el que alude a la pérdida de
vidas humanas. Los datos oficiales son bien contradictorios, si lo han sido respecto a
edificaciones afectadas y a la poblacion damnificada, en este rubro se acentuan. El
Comité de Reconstruccion del Sur de Jalisco contiene afirmaciones de que en Ciudad
Guzman soélo murieron 11 personas® , mientras que un periédico local (El Noticiero)
publicéd el 29 de setiembre de 1985, los nombres de 21 personas que murieron en el
momento mismo de la tragedia. Otras fuentes determinaron en 25 el namero de
muertos® . El estudio de Delgadillo y Bassols (Op. cit.) sefiala que "... en estimaciones
de los lugarefios, la cifra llega hasta 70 muertes". ’

En cuanto al niumero de heridos, las diversas fuentes coinciden en que fueron poco mas
de 600 los atendidos de varias sesiones.

* Me inclino a pensar que esas informaciones aluden sélo a los damnificados que hicieron uso
del albergue de la Universidad de Guadalajara.

® Uno Mas Uno, 17/111/86.
Informe de la XV zona militar publicado en: Excelsior, 21/1X/85.

® Informe de la XV zona militar publicado en: Excelsior, 21/1X/85.

" DELGADILLO, J. Y M. BASSOLS, 1986.
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El Plan DN-III-E

La erupcion del volcan Chichonal, en marzo de 1982, fue quizas el desastre natural que
mas publicitd la operacion de un programa de auxilio a la poblacion civil, disefiado por el
Ejército Mexicano y aprobado para su ejecucion en 1966, y que se designa como Plan
DN-IlI-E "Plan de Auxilio a la poblacién Civil en casos de desastres de alcance
nacional".

Durante la tragedia provocada por los sismos de setiembre de 1985 en la ciudad de
México y en otras poblaciones de los estados de México, Michoacan, Jalisco, Guerrero,
Morelos e Hidalgo, la operacion del Plan DN-III-E fue una de las respuestas que ofrecio
de inmediato el Gobierno de la Republica a instancias de la institucion militar.

La operacién de ese plan se verifico en lo fundamental, en la Ciudad de México y en
Ciudad Guzman, Jalisco. Conviene hacer una breve referencia a los origenes,
propésitos y alcances del operativo para considerar luego su puesta en marcha en
Ciudad Guzman.

Diversos desastres naturales, como inundaciones, habian evidenciado la escasa
capacidad organizativa de los diferentes niveles de gobierno en la prestaciéon de auxilio
a la poblacion afectada. Descoordinacion, duplicidad de esfuerzos y dispendio y
manejos confusos de medios de ayuda, habian caracterizado las acciones de rescate
gubernamentales.

En el periodo del presidente Gustavo Diaz Ordaz, se encargo a las fuerzas armadas el
disefio de un plan de emergencia que tuviera como objeto evitar el caos de las medidas
gubernamentales, que restaba presencia y deterioraba la imagen del gobierno ante las
desgracias del pueblo, colateralmente se desprende la intension de eficientizar las
medidas de auxilio.

"El Plan DN-III-E tiene como propdésito: aminorar o limitar los efectos de un desastre en
una zona devastada, establecer las medidas tendientes a capacitar la actuacion de las
unidades del ejército y Fuerza Aérea Mexicana, para intervenir eficientemente en auxilio
de la poblacion civil, asi como coordinar y brindar el apoyo a otras dependencias del
ejecutivo con responsabilidad en tareas de auxilio.

Por otra parte, se tiene la de evitar que el esfuerzo de nuestro Gobierno desmerezca
ante la opinion publica nacional y mundial, asi como que personas o grupos interesados
exploten en su propio beneficio estas situaciones y medren con el dolor popular;
finalmente, crear en nuestro pueblo un ambiente de confianza y de respeto a la
capacidad de nuestro gobierno en general, y de sus fuerzas armadas para que

mediante su colaboracioén se limiten o reduzcan los efectos del desastre”.

® S.D.N. El Plan DN-III-E y su aplicacion en el area del volcan Chichonal, en: El Volcan
Chichonal, Instituto de Geologia, UNAM, México, 1983:90.
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Debido a que los desastres han mostrado que con la situacidn de emergencia que
provocan se generan condiciones de disturbio en las que se trastoca la cotidianidad y
consecuentemente la estructuracion de los sistemas de control de la autoridad ("y del
orden publico"), los servicios, etcétera, el plan DN-III-E fue disefiado para controlar las
situaciones y "Mantener el orden y asegurar el buen gobierno o restableciendo a la
mayor parte de la poblacién en caso de que asi se haga necesario". °

Por esa razon el operativo prevé una organizacion de masas que en términos ejecutivos
recae en la oficialia militar, concretamente en el secretario de la Defensa Nacional, que
es la encargada de coordinar a otras autoridades civiles, para realizar el plan. Esto
implica una subordinacién de factores en la autoridad militar en la zona de desastre.

ORGANIZACION DEL MANDO DEL PLAN DN-lII-E

IPRESIDENTE SUPREMO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA]

| PRESIDENTE SUSTITUTO: SECRETARIO DE GOBERNACION |

IPRESIDENTE EJECUTIVO: SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL |

NIVELES AUTORIDADES MANDO
TERRITORIALES
ZONA MILITAR COMANDANTE PRESIDENTE EJECUTIVO
Gobernador del Estado Presidente Honorario
UNIDADES TACTICO- | Comandante Presidente Ejecutivo y Jefe de
ADMINISTRATIVAS Sector
(Batallén, Regimiento)
PRESIDENTE MUNICIPAL | Presidente Honorario
O DELEGADO MUNICIPAL

Ademas, dicho plan establece como obligatorio que en las zonas militares se realicen
proyectos preventivos que reunan la determinacién de areas susceptibles a sufrir
desastres naturales, y la prospeccion de acciones de ayuda a la poblacion afectada, de
medidas de seguridad, etcétera.

° Op. cit., p. 91.
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Tedricamente la ejecucion del plan se realiza en tres etapas, a saber: '°

1. Antes del desastre:

e Recoleccién y difusion de informacion meteorolégica por el 6rgano director.
¢ Organizacion de la Red de Alarma.

¢ Censo de albergues disponibles.

e Censo de centros de hospitalizacion.

e Evacuacién hacia los refugios y albergues cuando el desastre es inminente.
e Seguridad a las areas evacuadas.

2. Al presentarse el desastre:

¢ Rescate de rezagados.

e Alimentacion y atencidn médica en los alberguez1<s y poblados aislados, hasta la
normalizacién de la situacién.

e Proteccion a la propiedad publica y privada en las areas evacuadas y en los propios
albergues.

3. Después del desastre:

e Saneamiento de las areas danadas.

o Despeje y reconstruccién de caminos.

¢ Rehabilitacién de la poblacion en sus hogares.

e Abastecimiento de diversos articulos de beneficio y atencidon médica, hasta lograr la
normalizacién de las actividades en las areas danadas.

La operacion del Plan DN-III-E en Ciudad Guzman, a decir de dos oficiales encargados
de su funcionamiento,” fue un éxito, porque se logré la coordinacién de las diferentes

" LOMNITZ, C. "La ingenieria en casos de desastre", Primer Seminario Nacional, Colegio de
Ingenieros Civiles del Estado de Jalisco, 1975. Tomado de Mejia, J., Riesgo Sismico de las
Obras Civiles en el Estado de Michoacan, Morelia, UMSNH, 1984.

" Entrevista de campo, 20/X/85, no consigno nombres por la negativa de los militares a darlos;
ofreciendo razones relativas a que en el instituto armado no se persiguen notoriedades
personales. Dixi et salvasi animan meam.
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secretarias o departamentos asi como de las autoridades municipales para ejecutar las
medidas de emergencia.

No obstante -segln se observo- la llegada del ejército a Ciudad Guzman el dia 20 de
setiembre de 1985, y la contactacion con las autoridades civiles llevo algunas horas en
las que se tuvieron discusiones respecto a las acciones a tomar, lo que obligd a los
oficiales a detener las reuniones para proceder a la eleccién de los albergues y de las
formas de acopio de viveres y ropa, asi como de la elaboracién de alimentos y su
abasto.

He senalado que se designaron tres albergues: la Escuela de Enfermeria y la de
Veterinaria de la Universidad de Guadalajara, donde ademas se instalé el centro de
acopio: las clinicas del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) y de la SSA,
donde ademas se brind6 atencion médica a los heridos. De la Escuela de Enfermeria
surtieron de alimentos calientes a los otros dos albergues tres veces al dia.
Posteriormente designaron un conducto de abastecimiento de la misma Escuela de
Enfermeria hacia las poblaciones de Gémez Farias y Tecalitlan.

El ejército practicamente se redujo a esas actividades en los albergues y a la vigilancia
de las construcciones riesgosas. Otros aspectos como el reparto de ropa y otros
articulos dentro de los mismos albergues, asi como la reglamentacion fue cubierta por
los encargados civiles de las instalaciones. El operativo duré exactamente un mes, el
dia 20 de octubre los responsables militares decidieron retirar el plan, sefalando que la
situacién estaba en vias de normalizacion y que en esas condiciones podia estar bajo el
control de las autoridades civiles.

Ademas detectaron molestia en aumento de parte de los damnificados, respecto a los
encargados civiles del albergue, porque estaban dosificando demasiado la ayuda que
les proporcionaban (en comida, ropa, calzado, mantas, dulces, panales, etcétera) y que
era producto de cuantiosas donaciones. Estimaron los militares que esas molestias
podian tomar otro cauce -"hacerse politicos"- y prefirieron no involucrar su mision.

La forma en que operd el Plan DN-III-E en ciudad Guzman, con todo y que ofrecié
resultados esperados, evidencio grandes fallas sobre todo en el rengléon de las acciones
preventivas, lo que en buena medida es un reflejo de lo que adolece el Plan DN-III-E. La
llegada del ejército a la ciudad y el tiempo transcurrido en la eleccion de los albergues
mostré que no se tenia previamente identificado este aspecto.

Me parece que el plan en cuestién esta disefado para operar con cierto grado de
eficiencia en situaciones de desastres previsibles, como los provocados por condiciones
meteorologicas (inundaciones, ciclones y hasta tornados), en el caso de un suceso
sismico (y aun en el de la erupcion de un volcan, por ejemplo el Chichonal, que es
posible prever con varias horas de anticipacion) dificiimente predecible con exactitud
hasta de anos, las dos primeras etapas -antes y durante el desastre- no se cumplen
sino junto con la tercera, que tedricamente se ejecuta después del desastre, lo que en
mucho dificulta el esquema de la operacion.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org

17



LA SOCIEDAD Y LOS RIESGOS NATURALES ALLAN LAVELL ( Compilador)

Esto, a mi juicio, no requiere de grandes modificaciones al plan, sino que mas bien se
hace necesario considerar seriamente la eventualidad sismica en los planes de las
comandancias de zonas militares, es decir, caracterizar con registros sismoldgicos las
areas eventualmente sujetas a este tipo de desastres y reforzar la periodicidad de los
registros de instalaciones susceptibles a funcionar como albergues, centros de
hospitalizacion, etcétera, tomando en cuenta el menor riesgo sismico de las
instalaciones a partir de estudios de ingenieria y emplazamiento.

El Proceso de Reconstruccion

El proceso de reconstruccién que se ha generado en Ciudad Guzman ha adoptado
formas que tienen que ver con diversas condiciones histéricas, urbanas y sociopoliticas.

Las precarias condiciones de existencia de la mayoria de la poblacion urbana
guzmanense, acentuadas en los ultimos cinco afios por el crecimiento acelerado de la
poblacién en la ciudad que pasé de alrededor de 60 mil en 1980 a 100 mil en 1985, la
retraccion de la economia nacional y regional, asi como la multiplicacién de habitantes
por vivienda, fue conformando un ambito urbano de alta presion sobre el espacio y de
potencial dinamica sociopolitica de clase.

El clero secular guzmanense identificado con la teologia de la liberacion, ha participado
desde por lo menos 1965 en labores organizacionales en los ambitos populares en los
que la fe cristiana ha sido, de tiempo, un elemento importante de vinculacion social. El
gobierno municipal -0 lo gobiernos- ha estado atento a regular sus acciones de
autoridad, mas bien por intereses politicos externos y se ha separado de las demandas
inmediatas del pueblo. El Plan General Urbano de Ciudad Guzman, de manufactura
Municipio-Estado-Nacién, difundido en 1982, recoge una vision de reordenamiento
urbano netamente servil a los intereses de las clases privilegiadas y del capital nacional
y transnacional.

Esas circunstancias principalmente, y lo que se deriva de ellas practicamente, han
conformado un proceso de reconstruccion dual, en donde los esfuerzos de los
diferentes niveles de gobierno marchan por desigual camino respecto a las propias
iniciativas populares en su reconstruccion.

Para ilustrar esta dualidad en el proceso de reconstruccion, creo pertinente hacer una
introspectiva hacia los damnificados, para entender quiénes son. Me valgo de las

12 Segun calculos diversos: Comité de Reconstruccion del Sur de Jalisco, Gobierno Municipal,
véanse notas anteriores.

'3 Las encuestas cubren cerca del 25% de la poblacion damnificada, 635 familias encuestadas,
un poco mas de 700 encuestas. El andlisis se relaciona con el estudio de empleados de la
Universidad de Guadalajara (referido antes) sobre los damnificados de su albergue.
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encuestas levantadas por alumnos del Colegio de Geografia de la UNAM, dirigidos por
el que esto escribe, en una visita a la ciudad en cuestion, un mes después del suceso
sismico.

De la poblacion encuestada el 81% dependia econdmicamente del restante 19%.
Comparado con la cifra de la poblacién en edad productiva que es del 60.5% del total,
se puede ver la magnitud del desempleo y aun mas si consideramos que en la mayoria
de los casos encuestados, de las personas que perciben ingresos tenian trabajo
eventuales o subempleos).

Ciertamente, el desastre no tocd practicamente la planta productiva, como lo han
sefalado los informes oficiales, y lo que sucede es que la planta productiva
guzmanense -como se ha visto en el apartado anterior- es caracterizada por comercios
y empleos llamados "no productivos" en el sector de los servicios en lo fundamental.

Los empleos de los jefes de familia damnificados se concentran basicamente en los
sectores de la construccion, 17% (albadiles, ladrilleros, peones), agricola y pecuario
12% (jornaleros, agricultores), comercio y servicios -no gubernamentales-, 13%
(abarrotes, vendedores ambulantes, meseros, comerciantes, etcétera); empleados
municipales 4.6% (policia, aseo publico, empleados del ayuntamiento); empleados de
oficinas del gobierno estatal y federal 13.5%; obreros 22% y un 20% de los trabajadores
damnificados se empleaban en diferentes actividades como: domésticas, carpinteros,
electricistas, costureras, cargadores, etc.

Lo anterior indica que por lo menos el 22% de los trabajadores dependian de empleos
que poco tienen que ver con afectaciones urbanas, me refiero al sector agricola y con
respecto a los ocupados en la construccion, cuya fuente de empleo teéricamente no se
pierde con el desastre sismico, sino que por lo contrario tiende a afirmarse con las
necesidades de construccion. Otro 20% de los trabajadores damnificados se ocupaba
en labores cuya plaza de trabajo dependia en buena medida de su capacitacion y
promocién personal (carpinteros, electricistas, costureras, cargadores), mientras que las
domésticas tampoco sostenian relacion laboral alguna y es presumible que su fuente de
ingresos no se haya visto afectada debido a que se empleaban en casas de familias de
mediana y alta capacidad econdmica, habitantes en general de casas de material que
en su mayoria no sufrié danos.

No se registraron dafos significativos en fabricas o talleres, con lo que el personal
damnificado que laboraba en ellas tampoco perdié, en general, su fuente de ingresos,
22%; el resto de los empleados percibian ingresos del erario publico por la prestacion
de servicios personales.

En suma y respecto al tema en discusion, la tragedia evidencié que los damnificados
poco tenian que perder -me refiero a la estructura de las ocupaciones- salvo su vida y
desde luego su "intimidad protegida", es decir, sus casas, habitaciones, sus espacios
familiares.
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La situacion de la vivienda al momento del suceso sismico en los casos analizados es
como sigue: el 11% de las viviendas afectadas eran casas solas propias, contra el
28.3% de casas solas rentadas, cuyos habitantes pagaban rentas mensuales que
fluctuaban entre 2 mil pesos, la cuota mas baja, hasta 10 mil pesos la cuota mas alta. El
15% de las viviendas dafadas fue consignado como casas solas prestadas. Cerca del
23% de las viviendas dafadas estaban ubicadas en vecindades donde sus moradores
pagaban rentas mensuales de entre mil pesos y 5 mil pesos.
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ESPACIALIDAD OPERATIVA DE LA RECONSTRUCCION DUAL EN CIUDAD GUZMAN
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Las cifras anteriores demuestran que el 60% de las viviendas afectadas no eran
propiedad de quienes las habitaban, lo cual supone un alto niumero de poblacion
inquilina. De hecho también en este rubro, los damnificados poco perdieron a no ser del
lugar de vivienda, que aunque no propia, de todas maneras se fueron a la calle y en ese
sentido es la magnitud de las pérdidas.

La situacién del inquilinato -respecto a la vivienda- del subempleo o empleos eventuales
y la gran proporcion de poblacion econdémicamente dependiente, asi como las
relaciones urbanas reguladas por la autoridad (Plan General Urbano), son factores que
contribuyeron a conformar ciertas respuestas de los damnificados frente a la
reconstruccion, hay que agregar la consideracion de la organizacion civil y religiosa, asi
como de los grupos de poder existentes en Ciudad Guzman antes de los sismos de
setiembre, para entender la forma en que se ha delineado el citado proceso de
reconstruccion.

La Reconstruccion Institucional

Unos dias después de la ocurrencia de los sismos destructores, el gobierno de la
entidad instalé un "Comité pro- Reconstruccion del Sur de Jalisco", con la participacion
del gobernador, secretario y subsecretario de Gobierno, jefe de Obras Publicas del
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Estado, el delegado de SEDUE, el Comandante de la XV zona militar, el rector de la
Universidad de Guadalajara y el Presidente Municipal de Ciudad Guzman.

Dicha comisién empez6é a funcionar cuantificando y clasificando los dafios,
distribuyendo brigadas de estudio en la zona de Ciudad Guzman, una en Gémez Farias
y otra en Tecalitlan. Ciertamente antes que la evaluacion de los dafios, el citado comité
procedid a remover escombros y a despejar las calles (descombre, limpieza y
demolicion de fincas) con ayuda de ‘"excavadoras, cargadores frontales,
motoconformacién y camiones de volteo, que en gran parte fue facilitado por la Camara
Nacional de la Industria de la Construccion, Delegacion Jalisco". (El Surefio, 28/1X(85).

Al mismo tiempo se anunciaba la instalacion en Ciudad Guzman de un parque de
materiales de construccion, mientras que se trabajaba en la rehabilitacion de escuelas.
El DIF-Jalisco y la Cruz Roja local centralizaban buena parte de las donaciones en ropa,
alimentos y medicinas.

Las organizaciones empresariales jalisciences no formaron un frente comun respecto a
la reconstruccidn. El centro empresarial de Jalisco concedidé al gobierno del estado la
coordinacién de los trabajos de reconstruccion, se pronuncié en favor de que los
donativos administrados por el gobierno se centraran especialmente en material de
construccion y equipo. Otros organismos empresariales también prefirieron "ver de
cerca" los trabajos de reconstruccion, sin comprometerse a acciones concretas con el
propio gobierno. La Cédmara de la Industria de Transformacién, la CANACO de
Guadalajara, e industrias individuales se sumaron a la reconstruccion institucional.

Se puso en marcha el Programa de Reconstruccion y Mejoramiento de la Vivienda para
la Zona Sur de Jalisco, citado antes. Por el Comité Pro-Reconstruccion, la organizacion
de sus funciones en 10 zonas en que se dividié Ciudad Guzman, tenia también el
propésito de conminar a los guzmanenses a colaborar con el gobierno en el descombre,
demolicion y limpieza. Particularmente se hicieron esfuerzos con los habitantes de la
colonia Cristo Rey, a la que me referiré en el apartado siguiente.

La publicidad de los trabajos del Comité, informaba que se hacian estudios
socioecondmicos (trabajo social) para determinar "el grado de necesidad para la
reconstruccion”. Se argilia asimismo que era necesario que la poblacion contribuyera
con el comité desocupando sus casas dafiadas -en aras de proteger sus vidas, y no
verse en la necesidad de "recurrir a presiones de otra indole".

A principios de octubre de 1985, con motivo de una donacion de 500 millones de pesos
anunciada por la Cruz Roja Mexicana, para los damnificados, se celebré en el palacio
de gobierno de Guadalajara, una conferencia de prensa en la que se informé de las
evaluaciones de los danos en Ciudad Guzman, Gomez Farias y San Andrés Ixtlan y el
calculo de construccion de 81.000 m? para resarcir las viviendas afectadas en las tres
poblaciones. Ahi mismo se dejé ver que el gobierno del estado preparaba una mejor
organizacidén para dar marcha a las tareas de reconstruccion tal vez derivada de la
limitacion del Comité Pro-Reconstruccion que al parecer avanzé soélo en evaluaciones
no demasiado certeras y en las actividades de demolicién y limpieza de escombros.
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El jueves 10 de octubre de ese afio, el Presidente de la Republica realizé una visita a
Ciudad Guzman. Tras ofrecer su "mas sentido pésame", elogié la limpieza de las calles
y la destreza de las ufias propias con las que se rascaron los gobernantes jaliscienses
durante los primeros dias de la tragedia "sin pedir ayudas extraordinarias del gobierno
federal". Ahi mismo fue informado por el gobernador de la entidad de las pérdidas de
vidas y materiales como saldo de los sismos de setiembre; y en el mismo acto el
gobernador dio la cifra de 5 mil 515 millones de pesos como gastos calculados
necesarios para financiar la reconstruccion.

También se dio a conocer "un programa de atencidn inmediata al problema de la
vivienda popular... con apoyo crediticio para los damnificados, facilidades para adquirir
materiales y asesoria técnica para la reconstruccion. Sefalé que con el apoyo
economico de $500.000.000,00 aportados por la Cruz Roja Mexicana se constituye un
fondo inicial para realizar en Ciudad Guzman, un fraccionamiento de caracter social,
sobre un terreno de seis hectareas adquirido por el gobierno del estado. El proyecto
contempla la construccién de 400 pies de casa que se ofreceran en primer lugar a
quienes careciendo de propiedad particular y estando sujetos al régimen de renta han

quedado sin casa habitacién".

Una semana mas tarde se anuncié la proxima instalacion de un "Comité Estatal de
Reconstruccion”, con una composicién similar al "Comité" anterior, pero con
lineamientos de accion mas precisos, a saber: la primera accién hace referencia a la cita
de lineas arriba, es decir, con los dineros de la Cruz Roja, se compraria un terreno en
Ciudad Guzman para construir un fraccionamiento para viviendas con instalaciones
minimas indispensables (pie de casa) y dando prioridad a los inquilinos a los que se
apoyaria con creditos "tipo FONAPQ". La segunda se referia a la promocion de la auto-
construccion, con materiales y créditos "baratos y oportunos" para los damnificados.

El dia 29 de octubre, el periddico oficial del estado dio a conocer un decreto con el que
se creaba la "Comisién Estatal de Reconstruccion del Sur de Jalisco (CERSJ)" y en los
primeros dias de noviembre ya daba a conocer, por conducto de su coordinador, las
condiciones en las que se haria la concesién de créditos para los damnificados: dichos
créditos debian pagarse con un interés del 9% a plazo de 11 afos. El requisito "unico"
(j!) seria el de percibir hasta dos y media veces el salario minimo.

Ahora bien, en los casos de damnificados que tuvieran ingresos mayores al plazo de
pago se reduciria a 7 afos. Para los inquilinos se preveia que se sujetaran a las
condiciones de pago de 11 afios, si cumplian con el requisito de ingresos fijados'. El
mismo coordinador de la CERSJ indicaba la existencia de disefios arquitecténicos para

4 E| Surefio, 12/X/85.

'® En el articulo de Bassols y Delgadillo, p. 106, se sefala, por voz de dos miembros del Comité
para la Reconstruccion de Ciudad Guzman (organizacion popular), que los créditos se estaban
otorgando en forma de hipoteca, es decir, los damnificados debian entregar las escrituras de su
casa-habitacion para recibir el crédito.
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los "pies de casa" a financiar y la intensién de brindar asesoria técnica en las
construcciones.

Lo anterior era fijado como una de las prioridades de la CERSJ, otra de ellas
contemplaba la reparacién de escuelas. Por esas fechas el que era Presidente
Municipal de Ciudad Guzman y miembro de la CERSJ advertia a los damnificados que
los donativos recibidos por la Comisién serian Unicamente encausados a la
reconstruccion de escuelas, hospitales e instituciones publicas. En consecuencia la
ayuda a los damnificados se daria gestionando créditos financieros y en materiales de
construccion provenientes de la banca nacionalizada o de un fondo que se pensaba
formar con la participacion de entidades publicas y asociaciones civiles; advirtid

finalmente que "no esperaran que se les regale una vivienda". '

Por otra parte, a mediados de noviembre de 1985, se hicieron publicas otras donaciones
recibidas por el gobierno de la entidad, que ascendian a mas de 93 millones de pesos,
provenientes de sindicatos y empresas privadas de Guadalajara y que serian
canalizados a través del DIF-Jalisco para las "tareas de reconstruccion”.

Para esas fechas ya la organizacion popular de damnificados habia acelerado su
proceso de organizacion y cuestionaba los requisitos oficiales para la concesiéon de
créditos. En esos momentos se encontraba en plena campania el candidato a presidente
municipal del PRI, quien sostenia estrecha relacion con los funcionarios de la CERSJ, y
en su campafia por los diferentes barrios de la ciudad contribuia a hacer mas confuso el
panorama de las acciones de la CERSJ: "ha aclarado... que la primera etapa consistira
en proporcionar préstamos a las personas que justifiquen ingresos acordes con el
salario minimo y la ausencia de vivienda. Al dejar claro lo anterior dijo que a los
segundos (sic) que se les concedera créditos sera a quienes habiendo sido inquilinos
hayan quedado sin vivienda, comprobando también que cuentan con un salario minimo

general, pagaderos a 10 6 15 afios, segln el caso y en cémodas mensualidades".

A tres meses de ocurridos los sismos destructores, la reconstruccion institucional no
habia dado casi nada, salvo la amenaza de ajetreos burocraticos para asignar "ayuda"
financiera. La organizacién popular de damnificados que para ese entonces ya habia
formado un "comité" realizd6 movilizaciones impresionantes en Ciudad Guzman para
desenmascarar a la reconstruccion institucional respecto a las acciones de "ayuda" y
para presionar al CERSJ con el objeto de que modificara no sélo el tortuguismo y su
ineficiencia, sino los requisitos y la concepcién misma de ofrecer créditos a los
damnificados, al mismo tiempo en que obligaban a negociar el plan de vialidades
(alineamientos) de la ciudad. El 18 de diciembre, el comité central de damnificados
envio sendas cartas al gobernador de la entidad y al presidente municipal, donde a titulo
de ‘"pliego petitorio" condicionan la participacion de los damnificados en la
reconstruccion institucional.

'8 EI Surefio, 9/X1/85.

" E| Surefio, 23/X/85.
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Solo hasta esas fechas el CERSJ dio a conocer por fin el plan de creacion del nuevo
fraccionamiento, que se haria con el citado donativo de la Cruz Roja Mexicana
sefalando su localizacion (a espaldas del edificio de la Cruz Roja Local) y la lotificacion
para construir 400 pies de casa.

El ayuntamiento guzmanense por su parte, se vio en la necesidad de regular respecto a
sus intenciones de desalojar o, dicho en otros términos, de desaparecer la colonia Cristo
Rey, obedeciendo aparentemente al Plan General Urbano de la ciudad, que establecia
la limitacién al crecimiento urbano en esa zona. Tan reculdé que empezé a tomar
iniciativas (dirigidas desde luego por el CERSJ) para reconstruir viviendas, y edificar
otras nuevas en la misma colonia, como resultado de sus intentos frustrados de acopiar
argumentos técnicos y cientificos que apoyaran los desalojos bajo el sustento de que
era zona esa en extremo riesgosa.'® Otros frentes de la reconstruccién institucional
respondieron ante la movilizacion popular de los damnificados. EI INFONAVIT anuncié
que construiria mas de 2 mil viviendas durante 1986 en la zona sur de Jalisco.

El 28 de enero de 1986, la CERSJ dio a conocer las medidas adoptadas hasta esa
fecha y algunas cifras de los fondos que se habian constituido. Menos de mil familias
eran las que segun la CERSJ estaban siendo atendidas con créditos. Asimismo también
los industriales "cuyas empresas resultaron afectadas con el temblor" resultaron ser
sujetos de crédito, es decir, y con toda seguridad, damnificados que cubrian el requisito
de ingresos de dos veces el salario minimo.

Los fondos: el revolvente (del Fondo Nacional de Reconstruccién) de $1.000.000,00;
donativos canalizados por la tesoreria general de Jalisco: $250.000.000,00 vy
$200.000.000,00 que se recibieron en la cuenta No. 1 de NAFINSA en Jalisco; otros
$500.000.000,00 asignados por el CAPFCE para la reconstruccion de escuelas
afectadas en el sur de la entidad.

Por otro lado, la CERSJ senalé que se estaba resolviendo fundamentalmente el
problema de quienes tenian casa y se quedaron sin ella totalmente, estando en proceso
la construccién de 372 nuevas viviendas dispersas en Ciudad Guzman; se construian
ademas 170 casas en lotes de damnificados y 300 casas en "nuevas areas de
expansién", sumadas serian 842 nuevas casas, de las que 542 se edificarian en los
espacios urbanos internos de la ciudad. Nada se dijo del nuevo fraccionamiento de la

'® Este asunto es verdaderamente interesante y cuenta mucho para ilustrar el como la autoridad
ha requerido de los técnicos y cientificos para respaldar acciones arbitrarias. Aun sin contar con
los suficientes argumentos de ciencia, el ayuntamiento profiri6 amenazas contra los vecinos de
Cristo Rey, al mismo tiempo en que insté al Departamento de Planeacion y Urbanizacion del
Estado de Jalisco a pronunciarse al respecto, y éste lo hizo, pero sin comprometerse a afirmar
nada que no pudiese ser demostrado con pruebas (desde luego las geofisicas) cuyo acopio
requeria de tiempo. Por otro lado los vecinos de la citada colonia recibieron la colaboracién de
técnicos del Instituto Tecnolodgico y de Estudios Superiores de Occidente, quienes realizaron un
estudio geotécnico del barrio, y fue suficiente para demostrar la habitabilidad de la colonia,
aunque con determinadas restricciones. Todo ello obligé al ayuntamiento a doblar las manos, y
mas aun, a reconstruir ahi mismo.
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Cruz Roja ni de sus 400 pies de casa. Nada se dijo del problema de los inquilinos, pero
si se aludié a una reestructuraciéon del Plan General Urbano de Ciudad Guzman a cuya
modificacion se aprestaba la CERSJ con el auxilio de investigadores y alumnos de la
Facultad de Geografia de la Universidad de Guadalajara.’ Curiosamente otras
instancias ligadas a esa universidad, como la recién creada Asociacién de Egresados
de la Escuela Regional de Enfermeria, denunciaron publicamente "malos manejos" e
ineficacia de la CERSJ.?° No obstante la CERSJ insistiria luego en que avanzaba en la
construccion de 400 viviendas para damnificados, que se reparaban 152 casas y que
otras 305 eran reparadas por los damnificados con apoyo de esa comision. Numeros
confusos en cuanto a las acciones en construcciones, pero muy claros ofrecia la CERSJ
en cuanto a las raciones alimenticias que surtia aun a damnificados que a finales de
febrero de 1986 permanecian todavia en albergues: 29,925 raciones distribuidas hasta
esa fecha.

En una entrevista concedida por el coordinador de la CERSJ a un corresponsal del
diario Uno mas Uno, a mediados de marzo de 1986, aquel informé que apenas se
entregarian las primeras 100 casas reconstruidas (4% de lo calculado a reconstruir), es
decir, un avance del 4% pero ademas indicé que en otros 6 meses podria ser concluida
la reconstruccién, contado con los recursos suficientes que estimé en 4.500 millones de
pesos (cfr. la cifra del gobernador de la entidad de 5 mil millones de pesos, dada a
conocer al Presidente de la Republica, el 10 de octubre de 1985, como gastos
necesarios para la reconstruccion.)

Por otra parte, reconocio que por lo menos el 30% de las casas que se estan edificando
son autoconstruidas y que sélo se les vende materiales con un supuesto ahorro del
60%. "En cuanto a los aspectos financieros, el préstamo maximo para construccion es
de un millén 200 mil pesos, y para reconstruccion de 600 mil hasta 800 mil pesos. La
tasa de interés sera del 9% anual.

El plazo para el pago se determinara con base en los salarios. Por ejemplo para la
construccion total, los que ganan menos del salario minimo (NB) pagaran en 20 afos,
mientras que los que perciben 2.5 veces mas de ese ingreso liquidaran en 10 anos.
Igualmente para mejoramiento de vivienda los de menor ingreso saldaran en 15 afios y
los de mayor en 10. Se dara un periodo de gracia sin interés, de doce meses a los de
menor ingreso y de seis para los de mayor ingreso". 2’

¥ No deja de sorprender la demagogia mas ramplona que suele acompafiar las iniciativas del
tratamiento del problema urbano derivado de los sismos pasados. Tengo conocimiento de que
efectivamente fueron designados, a finales de noviembre de 1985 dos investigadores (uno
Geografo Fisico y el otro Ingeniero Geologo) y tres estudiantes de la Facultad de Geografia de la
Universidad Estatal, para elaborar un "analisis geolégico de la cabecera municipal", aspecto que
puede so6lo contribuir muy parcialmente a un nuevo disefio del plan urbano.

2 v/id. EI Surefio, 8/11/86.

2 Uno Mas Uno, 17/111/86.
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Evidentemente los célculos de la CERSJ asi como las valoraciones y los datos de
acciones de reconstruccion se manifiestan sobre la base o suposicién de que es esta
comision quien cubre los costos totales (materiales, econdmicos, organizacionales, etc.)
de la reconstruccion. La realidad es otra, la mayoria de esos costos -segun mi acopio de
informacién, cerrada en marzo-abril de este ano- corren por cuenta de la organizacion
popular.

La Reconstruccién Popular

Cierto es que en Ciudad Guzman la ocurrencia de sismos es cosa de sobra conocida
por sus habitantes; sin embargo, los terremotos de setiembre a pesar de no haber
causado tantas muertes como otros sucesos sismicos anteriores, si alcanzaron la mayor
destruccién generalizada de edificaciones e incidieron de manera inédita en la
cotidianidad urbana de alta densidad demografica.

La deficiente calidad de vida de la mayoria de los guzmanenses, asi como la
agudizacion de los problemas del desempleo, subempleo y la escasez de alternativas al
respecto acentuadas por la crisis del pais, aunado todo a las determinaciones
econdémicas y politicas impuestas desde fuera, como resultado del proceso regional
sefialado antes, iban condicionando de muchas maneras la respuesta que la poblacién
tendria que dar al desastre.

Las condiciones de vivienda se habian empeorado en los ultimos cinco afos (que
corresponden con la agudizacién de la crisis nacional), densificandose el habitat al que
se subdividiria por medio de paredes y techos casi improvisados para hacer mas
viviendas dentro del mismo espacio. De ello se veian las repercusiones en el alza de la
renta del suelo urbano que permitié a particulares y a autoridades municipales imprimir
nuevos sellos de especulacion con el suelo urbano mediante la construccion de
fraccionamientos y colonias residenciales o medias. Vivienda y trabajo serian las
principales necesidades de los proletarios e incluso estratos medios guzmanenses.

En esas condiciones las fuerzas actuantes de la sociedad guzmanense se desenvolvian
al suceder los terremotos de setiembre de 1985. Particularmente las organizaciones
religiosas tendrian un papel relevante en la medida en que desde mediados de la
década pasada sostenian una actividad muy vinculada con las demandas populares
(me refiero a los catdlicos, es decir, al clero secular y a los religiosos, principalmente los
jesuitas) como una respuesta a su identificacion con la llamada "teologia de la
liberacién", #Delgadillo y Bassols, op. Cit,p. 195.. La penetracién de la iglesia catdlica
en la cotidianidad del pueblo de Guzman, no sélo se hacia mediante la fe -de tiempo
muy acendrada en las conciencias- sino a través de la reflexion sobre sus condiciones
materiales de existencia.

2 Vid.,
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Tal vez el analisis de un caso representado por la colonia Cristo Rey o Montafa Oriente,
ilustre de manera adecuada los vinculos de la reflexion cristiana con la lucha por el
espacio urbano.

La citada colonia se cre6 hace cerca de 10 anos mediante la compra de lotes en
terrenos ejidales, que por su naturaleza se vendieron a precios y plazos mas accesibles
a los compradores. La irregularidad implicita de la creacion de esa colonia obligd a sus
pobladores a mantener una organizacion para garantizar primero la defensa de su lote y
después del surtimiento de los servicios urbanos (agua, energia eléctrica) por parte del
municipio, cosa que fueron logrando paulatinamente. Luego se enfrentaron al Plan
General Urbano de Ciudad Guzman que imponia restricciones y condicionamiento para
el abasto de servicios urbanos, y con ello también tuvieron que resistir los
hostigamientos de las autoridades municipales.

Cuando se hicieron presentes los terremotos setembrinos, la colonia Cristo Rey resultd
muy afectada de hecho en términos de entidad intraurbana fue la que mas dafos
sufrio.”® (70% de sus edificaciones dafadas, representando 45% del total de las
edificaciones afectadas en Ciudad Guzman). Los colonos, en los momentos posteriores
a los sismos, respondieron de la misma manera que el resto de los guzmanenses, es
decir, con incertidumbre, miedo solidario y fueron presa de los primeros desalojos
institucionales.

Esto ultimo motivé una reaccion casi espontanea de los colonos que de inmediato se
opusieron al desalojo y emprendieron la tarea de llamar a sus vecinos que se
encontraban alojados en albergues para que retornaran a defender sus posiciones.

Ayudados por el clero, establecieron un albergue independiente y canales alternativos
de acopio de donaciones en viveres, ropa y medicinas al mismo tiempo en que
organizaban reuniones para atisbar las perspectivas de su propia reconstruccion.

Los hostigamientos de las autoridades municipales se recalcitraron en esos momentos
en que blandian el argumento de la peligrosidad del terreno para ser habitado. Tales
fueron las presiones que tanto autoridades (involucrado el gobernador de la entidad)
como colonos, negociaron un acuerdo: si se demostraba la inhabitabilidad de los
terrenos de la colonia por la peligrosidad sismica, los vecinos se trasladarian a lotes sin
servicios urbanos que proporcionaria el ayuntamiento.

De ese acuerdo se desprenderian las acciones referidas lineas antes relativas a los
desesperados e infructuosos intentos del gobierno municipal por reunir argumentos
cientificos y técnicos que probaran la inhabitabilidad de la zona, y la colaboracion
lograda por los colonos de Cristo Rey, del ITESO que afirmé su permanencia.

% saldivar y Mancera, "Cronica del desastre de la Colonia Cristo Rey, Cd. Guzman, Jal", en:
Foro de Discusion y Analisis Recientes UGPM-Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, diciembre
de 1985 y préxima publicacion en la Revista Posicién, UGPM, N° 4, 1986.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org

29



LA SOCIEDAD Y LOS RIESGOS NATURALES ALLAN LAVELL ( Compilador)

Debido a que la experiencia de la colonia Cristo Rey fue muy importante en la
organizacién de los damnificados de Guzman, creo pertinente hacer un acercamiento a
las condiciones de esa colonia, al momento de presentarse los sismos aludidos, y me
valgo del analisis de las encuestas aplicadas por los estudiantes del Colegio de
Geografia de la UNAM, referidas antes.

La poblacién de Cristo Rey se mantienen de empleos diversificados pero
concentrandose en el sector de la construccion, donde el 25% de la muestra labora
como albaniles, ladrilleros y peones, otro 20% trabaja en actividades agricolas y
pecuarias y otro 20% trabajan como empleados de gobierno.

Hay un alto porcentaje (15%) de mujeres que trabajan, en su mayoria, como empleadas
domésticas, y s6lo un 8% son obreros de empresas particulares; cerca de un 9%
trabajan en actividades ligadas al comercio y a los servicios. Salta a la vista que la
mayoria de las ocupaciones son de remuneraciones eventuales y remarca las
condiciones econdémicamente deprimidas de los colonos y sobre todo si se le compara
con el analisis similar de los damnificados de Guzman.

Ahora bien, debido a las caracteristicas bajo las cuales se cre6 la colonia citada, la
mayoria de sus pobladores vivian en casa sola propia (60%), mientras que un 15% vivia
en casa sola rentada, un 14.5% en casa sola prestada y s6lo un 5.5% de los colonos
habitaba en vecindades pagando rentas congeladas; el resto se consigné viviendo en
casas consideradas bajo el rubro de tenencia de "otras".

Me parece que dadas esas condiciones, la mayoria de los afectados de la colonia eran
propietarios de sus casas, lo cual sumado al proceso de organizacién general de los
damnificados en la ciudad, nucleados mediante comités de barrio, empezaron a plantear
alternativas de reconstruccién que atendian mas a las preocupaciones de propietarios
que de inquilinos. #*

El caso de Cristo Rey, el plan de vialidad de Ciudad Guzman, la ineficacia de los
esfuerzos de la reconstruccion institucional y el empeoramiento de las condiciones de
vida de los damnificados tanto en los albergues como en sus propias ruinas, entre otras
cosas, fueron motivando la organizacion de los damnificados de Ciudad Guzman que
tomé formas espaciales que abarcaron toda la cabecera municipal y empezé a gestarse
como una organizacién paralela a la organizacion del gobierno, y en ello el papel del
clero fue fundamental. Cierto presbitero referia que el clero aporté a los damnificados
"agentes bien preparados" y la experiencia de 8 afios de trabajo con el pueblo, mientras
que el gobierno solo ofrecid policias.

Cierto es que la reconstruccion institucional inicié sus operaciones con una organizacion
espacial totalmente arbitraria dividiendo a la ciudad en 10 zonas o "frentes" que al
parecer se delinearon a partir de las primeras impresiones sobre los grados de
destruccion de las viviendas, o tal vez correspondiendo al proyecto de obras de

# Este problema ha sido apuntado por Delgadillo y Bassols, Op. cit., p. 106.
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alineamientos; cada frente se cubrié por un ingeniero o arquitecto responsable. "Dos
técnicos de apoyo, cuatro elementos del ejército y cinco policias con unidad movil y
radio”, luego esos frentes soélo sirvieron para demoler fincas y limpiar calles, pero
curiosamente la CERSJ basé sus operaciones en esa divisién de la ciudad, que en
realidad no tiene correspondencia con nada que involucre la participaciéon de los
ciudadanos guzmanenses.

Contrariamente a lo anterior, el clero ofreci6 su organizacién espacial a los
damnificados: La "organizacién popular" o Comité Central de Damnificados empezd a
gestarse sobre la base de las 9 parroquias (zonas) en que esta dividida la ciudad, en
cada zona se creo6 un "comité de zona", que reunia representantes de comités de calles,
y los representantes de la zona conformaban el comité central. También la organizacion
popular determind sus etapas operativas (emergencia-reconstruccion) que fueron
siempre alternativas a las acciones gubernamentales. El clero utilizd sus redes de
relaciones nacionales e internacionales para efectuar acopio y canalizacion de
donativos, asi como de asesoria técnica en diversas esferas.

La "organizacion popular" fue adquiriendo un nivel de organizacién tal, que involucré a
la mayoria de los damnificados en las tareas de su reconstruccion, no solo contemplaba
aspectos financieros y técnicos relativos a las labores de reedificacion de viviendas sino
que alcanzo6 terreno en la accidon politica frente al CERSJ y frente a los problemas
urbanos que atafen a la poblacion de manera inmediata como el citado plan de vialidad.

Dos meses después de los sismos, la situacion de los damnificados que se encontraban
en los albergues era cada vez mas dificil, debido sobre todo a restricciones
reglamentarias (horarios y mayor rigurosidad en la dotaciéon de despensas); muchos de
ellos habian abandonado antes los albergues para integrarse a sus barrios, esto
coincidié con algunas medidas adoptadas por la dirigencia de la organizacion popular
que consideraba que en la etapa de reconstruccion los damnificados debian hacer
frente a su realidad.

Por otro lado las confusiones y deficiencias de la CERSJ, los requisitos fijados para
otorgar crédito, las multiples donaciones hechas publicas que debia administrar aquella
comision pero que los damnificados no veian por ninguna parte, aunado todo a la
prepotencia de la ayuda oficial, fue fortaleciendo la unidad y claridad de los
damnificados. Ademas el plan de vialidad se veia cada vez mas como una amenaza
que atentaria contra los ya de por si afectados ciudadanos restandoles espacios a sus
viviendas por la ampliacion de las calles, y sin ninguna seguridad de que recibirian una
indemnizacion justa.

Llegé el momento en que la organizacién popular de damnificados decidié hacer
presiones a las autoridades municipales y a la CERSJ para esclarecer los términos de la
ayuda que la reconstruccién institucional debia brindar y que tanto proclamaba para que
los damnificados se dejaran ayudar. A mediados de diciembre de 1985 el Comité
Central de damnificados realizé una multitudinaria manifestacion en la plaza central para
respaldar un pliego petitorio que sometieron a las autoridades, mismo que recogia las
reflexiones populares en cuanto al proceso de reconstruccion.
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Resumian los casi tres meses de vivir como damnificados en viviendas improvisadas o
hacinados con otros vecinos, ademas de subrayar la pérdida de empleos de muchos de
ellos, como un factor que empeoraba sus condiciones de sobrevivencia. Aglutinando
también a los damnificados de Gémez Farias, el Comité Central de damnificados
argumentaba que la inoperancia de la CERSJ y sus propias condiciones de existencia
les habia obligado a organizarse para discutir y participar en su proceso de
reconstruccién; solicitaron al gobernador de la entidad, discutir el proceso de
reconstruccion, es decir, participar activamente en él y no esperar los designios de las
autoridades directamente responsables de la reconstruccion que ya habian dado
muestras de ineptitud y prepotencia, como medidas clasicas para imponer los
lineamientos de la reconstruccion.

En otros términos los damnificados proponian a las autoridades "negociar" la
reconstruccion, con lo cual implicaban la exigencia de que se les reconociera como
fuerza u organizaciéon independiente del gobierno, pero al mismo tiempo dispuesta a
colaborar con él a condicion de que la ayuda tuviera un sustento razonable en términos
de que el financiamiento proveniente de donaciones de grupos de la sociedad civil no
fuera negociado por las autoridades cobrandoles intereses por muy bajos que fueran.

Al mismo tiempo el Comité Central de damnificados condicionaba la puesta en marcha
del plan de vialidad, es decir, de los alineamientos para que en ultima instancia éstos se
efectuaran también con la participacion de los afectados, ejerciendo implicitamente su
derecho a opinar y defenderse de las obras urbanas que se les imponian
arbitrariamente, asi como lo que de ello se desprende en cuanto a las indemnizaciones
que exigian fueran pagadas en efectivo y a precios comerciales.

Ademas, la organizaciéon de damnificados iba mas alla en su demanda, pues también
exigia hacer valer el derecho de los ciudadanos de opinar y ser consultados para la
realizaciéon del Plan de Desarrollo Urbano y "que no se tome el pretexto del alineamiento
para distraer la atencion del problema principal que es la reconstruccion; pedimos que
no se sigan aprovechando las circunstancias adversas que vivimos para embellecer la
ciudad, cuando no podemos satisfacer nuestras necesidades mas elementales."

En el punto relativo a los créditos para la reconstruccién de viviendas, textualmente se
indicaba: "NO aceptamos que el donativo que nos enviaron como regalo a los
damnificados, se aproveche para negociar con el 9% de interés. Pedimos que en el peor
de los casos las autoridades negocien con ese dinero pero sin intereses." "Nuestras
familias no estan en posibilidad de satisfacer los excesivos requerimientos que nos
pretenden imponer". El pliego petitorio tenia otro punto que consideraba la situacién de
los inquilinos, y requeria para ellos la concesién de terrenos y créditos sin intereses.
Asimismo pedian que se eximieran de todo compromiso como respuesta a la ayuda
otorgada a las viudas, ancianos y a los mas pobres "de entre los pobres" de los
damnificados.

% Pliego petitorio de los damnificados de Ciudad Guzman, Jalisco. Fechado el 18 de diciembre
de 1985.
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Otros puntos del pliego petitorio se sefalaban como claramente contestatarios a las
medidas previamente adoptadas por los préstamos de reconstruccion institucionales, a
saber: se requeria que los préstamos se hicieran en efectivo, debido a que la CERSJ los
habia ofrecido en materiales de construccién; que se concedieran créditos a grupos
organizados, debido a que el CC de damnificados ensayaba la organizacion de
cooperativas de autoconstruccion y era necesario el reconocimiento tacito de las
mismas al considerarlas sujetos de crédito. Pedian también que se eliminara el requisito
de la CERSJ de exigir escrituras de las propiedades debido a la natural desconfianza
respecto a su manejo por parte de las autoridades.

Finalmente y para reafirmar la independencia del movimiento en el proceso de
reconstruccion exigian que se reconocieran a los cuerpos técnicos que les iban
asesorando en los proyectos y disefios de construccion, asimismo pedian "que se
respete el derecho de recibir ayudas solidarias de otros pueblos" ante la centralizacién y
condicionamiento del gobierno de aceptar ayuda siempre y cuando ésta fuese
canalizada a través de sus organismos.

Por otra parte, los damnificados solicitaron al gobierno dos tipos de colaboracion
concreta: la primera hace referencia a su solicitud de asesoria en problemas de
ingenieria sismica, particularmente para las edificaciones ubicadas en o al lado de
ciertas fallas geologicas detectadas en Guzman. El otro tipo de ayuda expresa fue que
se crearan fuentes de trabajo para los damnificados.

Efectivamente, las presiones de los damnificados y su pliego petitorio obligaron a las
autoridades a negociar. Los resultados de esa negociacion no fueron demasiado
convincentes para los damnificados, y de ahi su ulterior respuesta.

El acuerdo al que llegaron con las autoridades contempld los siguientes aspectos: los
alineamientos se hacian segun lo dispuesto en el Plan General Urbano de la cabecera
municipal, consultando a los vecinos respecto a la "aplicacién de esa disposicién" y
considerando al Comité de Barrio. Respecto a los créditos y su cobro, las autoridades
no cedieron en nada, salvo que convenian en hacer un analisis confrontando
informaciones proporcionadas por los comités de barrio con las que obraban en la
CERSJ para de ahi ver a quiénes de las "personas ancianas, incapacitadas o enfermas”
se les podria proporcionar "casas sin costos".

Respecto al otorgamiento de créditos y terrenos sin costo para los inquilinos,
convinieron en que "los grupos de inquilinos podrian trabajar con la comision estatal en
la construccion de sus viviendas", como si en el contexto de la negociacién se pudiera
acordar lo contrario, luego sefialaron a un grupo de 400 inquilinos "que podrian
participar en este programa", y eso es todo, es decir, tampoco cedieron un apice.

Frente a la demanda de que los créditos fueran en efectivo, las autoridades convinieron
en que "una vez acordadas con la comision estatal de reconstruccién las caracteristicas
de las obras y el volumen del crédito, el acreditado podra comprar algunos materiales al
costo en el Parque de Materiales de la Comision Estatal. Cada semana se pagara el
gasto hecho y documentado seguin el avance de la obra". Como se ve lo que
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concesiond la autoridad sale de la concepcidon de lo que es un "crédito" vy
consecuentemente tampoco aqui cedieron.

En la demanda de reconocimiento y crédito para grupos organizados, el acuerdo
establece que: "hay crédito para grupos organizados individualizando cada contrato"
con lo que tampoco cedieron porque el sustento de los créditos sigue siendo individual,
aunque tal vez se ha perfilado un cierto reconocimiento a los grupos organizados.

En otros asuntos como el reconocimiento a los asesores técnicos el acuerdo fue muy
institucional, es decir, "la ayuda técnica que se preste por profesionales registrados o
instituciones sera valida cuando esté debidamente firmada por el responsable". De
todas maneras, este acuerdo resultd util a los damnificados en la medida en que
salvaba la obstinacion de las autoridades municipales de solo acreditar a los técnicos
que ellos y sélo ellos reconocian.

Respecto a la demanda de asesoria en ingenieria sismica, las autoridades respondieron
que ya se contaba con un estudio de la Universidad de Guadalajara, cosa que era falsa.
“Por otra parte, el requerimiento de que se respetara a los damnificados el derecho a
recibir ayudas directas de otros organismos, recibio la siguiente respuesta: "es derecho
de todos recibir la ayuda que se les ofrezca venga de donde venga, (pero)
coordinandola con la comisién estatal de reconstruccién para mayor beneficio de
todos..." Evidentemente la respuesta se dio en estricto apego a los lineamientos
gubernamentales que continuaban condicionando la recepcién de ayuda a su
administracion. Y finalmente, ante la demanda de "que se creen fuentes de trabajo para
los damnificados", la respuesta "si, se crearan fuentes de trabajo", cosa que cierra con
broche de oro una "negociacion" sélo formal, en la que las autoridades nada o muy poco
cedieron.

Los resultados de aquella confrontacion fueron precisamente los que marcaron la
divisién o la dualidad de la reconstrucciéon en Ciudad Guzman. La CERSJ mantuvo sus
actividades con mucho dinero pero con pocos damnificados a los que se les agregaron
los industriales, profesionistas y comerciantes afectados.

La organizacién popular cerré filas y aglutind a 1.600 familias para trabajar en
cooperativas de autoconstruccion, agregando organismos como PROVIPO (Provivienda
Popular) que surgen de experiencias populares en lucha por viviendas y que
practicamente formulé alternativas para inquilinos; asi como otras organizaciones
vinculadas a las religiosas.

Tengo la impresion de que ante esto la CERSJ reblandecié sus requisitos y tramites
para no evidenciar su quiebra politica y atraer a damnificados, con la seduccion de la

% Mi estancia en Ciudad Guzman, en marzo de 1986, me permitid observar que justamente por
la ausencia de estudios de ingenieria sismica, era que las autoridades municipales escatimaban
a los ciudadanos guzmanenses la concesién de permisos para construccién, formulando criterios
completamente arbitrarios para restringir las obras de edificaciones en areas donde
aparentemente existia una presunta falla.
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ayuda facil pero no sujeta a negociacion, con lo cual ademas pretenderia minar las filas
de la organizacion popular.

De todas maneras la reconstruccion institucional ha mostrado enormes flaquezas y la
escasa vinculacién entre lo que se dice y lo que se hace. Valga pues comentar el caso
de la concrecién del fraccionamiento de la Cruz Roja anunciado tempranamente por el
gobernador de la entidad, cuya concresion no pude apreciar en el ultimo periodo de
trabajo de campo (marzo-abril), mientras que si pude corroborar que muchas de las
acciones crediticias manejadas por la CERSJ se canalizaban al fraccionamiento
municipal "Constitucion" que hasta antes de los sucesos sismicos tenia pocas
demandas y consecuentemente poco éxito, a pesar de que el mandatario estatal lo
tomé como ejemplo de la experiencia que respaldaria la creacion del fraccionamiento de
la Cruz Roja.

Otro asunto de singular importancia lo constituye la fijaciéon de requisitos para conceder
créditos que formulé la CERSJ y que establecia el ingreso de 2.5 veces el salario
minimo como condicion para recibir ayuda y sobre todo si consideramos la jactanciosa
actitud de las autoridades de haber realizado censos y estudios socioeconémicos entre
la poblacion afectada, ayudados por sus empleados y otros de la Universidad de
Guadalajara, en momentos inmediatos a la catastrofe. No se entiende, en
consecuencia, la fijacion de ese requisito a menos que se quisiera ayudar sélo a un
grupo reducido de damnificados (que si cubririan ese requisito), o bien la situacién se
explicaria en razon de una muy deficiente coordinacion de los esfuerzos institucionales
de reconstruccion.

Cierto es -como ya sefalé- que tuvieron que hechar marcha atras al respecto.

El asunto es que esos "errores" o deficiencias son extremadamente cuestionables en
instancias de poder. Y hay que agregar la enorme prepotencia llevada al extremo por el
expresidente municipal de Ciudad Guzman que advirti6 gratuitamente a los
damnificados respecto a que no se les regalarian casas.

Pero mucho también puede decirse, en el mismo sentido, de la CERSJ que dejando de
reconocer la fuerza y vitalidad de la organizacion popular, le impuso sus
determinaciones haciendo artificios prepotentes del manejo demagodgico de una
negociacion formal abortada por los hechos. Salta a la vista, por lo demas, la escasa
vision de los gobernantes al fijar las prioridades de la reconstruccién; sélo a quienes se
hallan muy alejados de la realidad se les ocurre destinar el dinero de las donaciones
para financiar los edificios publicos y las escuelas y anunciarlo cinicamente y sin
ninguna explicacién a quienes se encuentran, por la desgracia, en la calle. Por lo
demas, la reconstruccion en Ciudad Guzman sigue en marcha...

CONCLUSIONES

De los antecedentes

Ciudad Guzman es pues una aglomeracion urbana que tiene en su historia muchos
capitulos de desastres provocados por eventos sismicos y vulcanoldgicos. La
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conformacion actual en el rango de la reproduccion de la fuerza de trabajo es una
consecuencia de diferentes fendmenos sociales y econdmicos que han establecido una
serie de ocupaciones y subocupaciones de la poblacién mayoritaria, ligada a la funcion
urbana establecida por el cambio del rol regional, de un proceso de desintegracion de
las antiguas formas regionales y la integracién de esos espacios a un desarrollo
capitalista muy dependiente del gran capital nacional y transnacional. La reproduccion
de la fuerza de trabajo se hace a partir de esas circunstancias en donde tanto el
crecimiento natural como las migraciones del contexto rural hacia la aglomeracién
urbana ha determinado desde hace relativamente pocos afos, una densificacion
demografica que ha presionado sobre los ambitos de vivienda, sobre las fuentes de
empleo, y desde luego, sobre el consumo en todos los 6rdenes.

Econdmicamente la poblacion mayoritaria de Ciudad Guzman ha desplegado diversos
mecanismos para enfrentar sus condiciones materiales en un contexto urbano que bien
poco ha podido atender, tanto en el renglén del trabajo, como en el de la vivienda, como
son los subempleos y el propio desempleo, que so6lo ha asegurado la reproduccion de
las unidades domésticas basadas en niveles infrasubsistentes, en los que gracias a las
relaciones de ayuda entre familias extensas se han podido mantener. Estos aspectos
han sido reflejados en las estadisticas presentadas antes.

Socialmente los guzmanenses antes de los sismos de 1985 no habian desarrollado
vinculos de organizacion globales para demandar la satisfaccion de sus necesidades,
sino que en ciertas instancias como la organizacion de los colonos de Cristo Rey,
Provipo y algunos circulos de reflexién promovidos por el clero secular, entre otros
casos, era en las que se generaban algunos mecanismos de defensa y/o demandas de
mejores condiciones de vida.

El gobierno municipal habia realizado algunos proyectos para dar salida a las demandas
de vivienda, como lo fue el Fraccionamiento Constitucién; que para la poblacion no
presentaba una alternativa viable, tanto por dudas en un manejo administrativo como
por carecer de los servicios urbanos indispensables.

La articulacion de los gobiernos federal, estatal y municipal respecto al manejo de la
ciudad (en los aspectos urbanos propiamente dichos) se habia dado a partir del Plan
General Urbano que contenia ciertas determinaciones de las cuales lo que concernia a
los cambios vitales, y la limitacion del crecimiento de la ciudad hacia el oriente, eran los
que a ojos de los ciudadanos guzmanenses, se veian como los mas amenazantes a sus
ya precarias condiciones de sobrevivencia urbana.

De la emergencia y la reconstruccion

Cuando se sucedieron los temblores; se crearon los damnificados, intervino el ejército,
los municipes desalojaron y descombraron; llegd el gobierno y su corte, luego el
Presidente y su corte, en fin se produjo en un corto lapso de tiempo una gran
movilizacion social. Los damnificados se empezaron a organizar para lo cual los nucleos
anteriores de organizacién civil, jugaron un papel muy importante. El movimiento social,
a mi juicio, desembocé en una serie de demandas que se encaminaban mas bien hacia
la solucion de los problemas sociales mas acuciantes, es decir, la vivienda y el empleo,
que a "aminorar riesgos sismicos".
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De hecho aquellos problemas habian sido desnudados por los sismos, de tal suerte que
este asunto me parece de extraordinaria relevancia en el terreno de los efectos
producidos por los movimientos teluricos. En esta parte del proceso fue muy evidente
que las autoridades de todos los rangos carecian de informacién respecto al asunto de
los riesgos sismicos, a pesar de la contundente historia tectdnica y vulcanologica del
lugar. Prueba de ello fue la busqueda de informacién en ese momento relativa a ese
problema y la improvisacién de acciones (como los intentos de desalojo, cancelacién de
permisos de construccion, etcétera) que soélo acentuaron el descontento de los grupos
de damnificados.

El concepto de "ajuste sismico" puede nutrirse mucho con la experiencia de Ciudad
Guzman, y a mi me parece muy revelador el hecho de que las condiciones deficientes
de existencia urbana -la miseria pues- hayan configurado una movilizacién social que
hizo a un lado el riesgo sismico (aunque no del todo, puesto que en los programas de
construccion y reconstruccion de viviendas, tanto damnificados como autoridades,
resolvieron olvidar al adobe como material de edificaciéon) para orientarse a resolver la
cuestién de la vivienda en el corto y mediano plazo. Sin plantearse, como punto de
referencia en la toma de decisiones, otras alternativas que contemplaran precisamente
el riesgo sismico o bien el de tipo vulcanoldgico que les ha creado histéricamente
muchos malestares.

En este sentido muchos esfuerzos de la investigacién de los riesgos naturales se han
encaminado por los terrenos de la percepcion, de los riesgos en la poblacién, y a veces
no se explican el por qué los nucleos sociales permanecen haciéndole frente a los
riesgos aun cuando entienden la eventualidad de esos sucesos naturales. La
experiencia de Ciudad Guzman, del sur de Jalisco, es sumamente importante porque
ahi se pueden encontrar algunas respuestas sociales caracterizadas simple y
llanamente por la ausencia de otras alternativas, y para ser mas claro: la imposibilidad
de acudir a otras acciones -mucho mas eficientes en el aspecto de la seguridad- en las
actuales condiciones de existencia social.

Para no dejar lo anterior a expensas de interpretaciones deformadoras, debo hacer
otras precisiones. La primera es que no implicd la necesidad de hacer revoluciones
sociales para terminar con los riesgos de los temblores. Mas bien la realidad de la
existencia social exige una atencion cuidadosa que debe llegar a la explicacién de las
respuestas que ofrece socialmente un nucleo de poblacién damnificada, como en el
caso de Ciudad Guzman. Debe quedar claro -para los investigadores de los riesgos
naturales y a quien corresponda- que la justicia social es un concepto que no puede
dejarse de lado cuando se discute la cuestion del "ajuste" o de "aminorar" los riesgos
sismicos.

Otra precision: a nivel de la sociedad global, las responsabilidades frente a los riesgos
de la naturaleza no deben diluirse en la "sorpresa" y la consecuente improvisacion de
acciones de respuesta. En este sentido la responsabilidad de un gobierno que
administra los ingresos y los egresos de la sociedad, es mayor y su legitimidad esta, en
parte, sujeta a la forma en que encara esas responsabilidades.
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Ahora, regresando al asunto de la justicia social, cabe hacer otra reflexion: en las
indagaciones de Jackson y Burton (1980) se afirma que a pesar de que el ajuste
predominante en el presente, que consiste en financiar la rehabilitacién y la
reconstruccion, es politicamente conveniente para los gobiernos, resulta ser, por otro
lado, el que en opinidn de los autores tiene un efecto mas negativo en la reduccion de
los riesgos. Este planteamiento se basa en que ese hecho repercute en desviar el
énfasis del enfrentamiento con la pérdida y en influir hacia los afectados un sentimiento
de negacidon de responsabilidad respecto a los riesgos. Asimismo estiman que con ello
el peso de la pérdida se distribuye (o repercute) en toda la sociedad, sugiriendo
entonces que los riesgos sean de exclusiva responsabilidad de quienes estan sujetos a
ellas.

En el caso de Ciudad Guzman, las acciones gubernamentales -por lo menos las vistas
en el lapso de trabajo de campo- estuvieron muy alejadas de presentarse como una
verdadera opcién de financiamiento, tanto en rehabilitacion como en la reconstruccion.
La solidaridad civil nacional e internacional aunque se veia llegar fue canalizada en
buena parte por los conductos oficiales de tal suerte que en el momento post-desastre,
las acciones organizativas de los damnificados no desviaron su enfrentamiento respecto
a las pérdidas sino mas bien fue el contrario. Ahora bien, la cuestion de la
responsabilidad en los riesgos, es sumamente importante, y hay que intentar llegar a
aquella aunque sea aproximadamente.

¢, Como se pueden fincar o absolver responsabilidades frente a los riesgos sismicos? En
otro tipo de sociedad seguramente habra otras respuestas a la pregunta. En México
buena parte de su territorio esta sujeto a esos riesgos, empezando desde el norte de la
Peninsula de Baja California y llegando al centro, occidente y sur de Oaxaca que
abarcan las areas de mayor densidad demografica. La ocupacion del territorio, desde el
punto de vista histérico, no se ha dado por considerar los riesgos naturales, sino en una
secuencia de conquistas de espacios que ha tenido muchas implicaciones econémicas,
politicas y hasta estratégicas. Muchas de las zonas sismolégicamente riesgosas,
mantienen en la actualidad importantes explotaciones de recursos naturales y grandes
producciones agropecuarias, como el caso del sur de Jalisco, que han aglutinado a
fuertes nucleos de poblacién.

La concentracion demografica de la ciudad de México, de proporciones monstruosas, se
ha dado precisamente porque es el lugar que ha centralizado las mayores alternativas
productivas y en donde han llegado numerosas masas de poblacién campesina de
todos los rincones del pais, aun de areas no sismicas. Por o que en consecuencia
propongo considerar lo siguiente:

e Los motivos de los grupos humanos para ocupar determinadas areas, se deben,
entre las principales razones, a necesidades de primer orden, como es el poder
producir para reproducirse. En un pais como el nuestro que no goza precisamente
de una estructura socioecondémica equitativa, la poblacion dentro de esos marcos,
se agrupa conformando una cierta division territorial de la produccion, del trabajo,
etc., de la que la sociedad global se sirve y reproduce; lo que en consecuencia hace
que esa sociedad sea precisamente la responsable de que ciertos grupos humanos
se hallen instalados en zonas de riesgos naturales. Dicho en otros términos: en una
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sociedad histéricamente determinada, la distribucién espacial de los agentes de la
produccion (tierra, trabajo y capital) corresponden a sus propias determinaciones, ya
que es esa su base de reproduccion y en consecuencia no les son ajenos aquellos
factores de la naturaleza que ofrecen riesgos a alguna de sus instancias.

e Como la reconstruccion en Ciudad Guzman esta en marcha, no deseo formular
otras observaciones concluyentes, so6lo me interesa hacer una critica a la manera en
que las autoridades enfrentaron el problema de la reconstruccion. Durante la
emergencia, los diferentes niveles de gobierno tuvieron un exceso de titubeos que
mas bien parecian reflejar sus propias contradicciones y la inexistencia de
informacién respecto a estos asuntos, como ya senalé. De tal manera que ello
permite interpretar que sus acciones inmediatas y luego las que ejercieron cuando
empezaron a clarificar su proyecto de reconstruccion, estaban muy alejados de un
proposito real de asumir sus responsabilidades. La intervencién militar en el
momento de la emergencia parecié imponerse al vacio de autoridades y -honor a
quien honor merece- a pesar de lo cuestionable del famoso Plan DN-III-E fue la
unica medida de gobierno que cumplié sus propositos.

e En el corto periodo del proceso de reconstruccion que examiné, las relaciones entre
los damnificados organizados y las autoridades tuvieron que romperse para seguir
caminos diferentes, y a mi juicio, ello se debié a que cuando las autoridades
empezaron a tomar las decisiones lo hicieron bajo un inflexible principio de autoridad
que solo los desautorizé. Ello es muy preocupante y me parece que justifica lo
suficiente la legitimidad del proceso de reconstruccién popular. Y es preocupante no
porque se deba conceder a la autoridad la preeminencia en las acciones de este
tipo, sino porque las practicas politicas de acopio de medios para la reconstruccion,
enarboladas por los gobernantes, desestimaron la capacidad del pueblo lo que no
hace sino desviar los verdaderos esfuerzos por resolver una desgracia que ha de
ser temporal, en cuanto a las afectaciones primarias. Lo que quedd demostrado en
ese entonces es que el pueblo no requiere de sanciones de la autoridad, respecto a
su capacidad de regularse y que por el contrario, en determinado momento, la
autoridad es un verdadero estorbo.

e Los efectos observables de los sismos en Ciudad Guzman evidenciaron, en
resumen, las contradicciones de clase que conforman a nuestra sociedad, las
agudizaron, lo que consecuentemente caracterizé la movilizacion post-desastre. Si
hago criticas a las acciones gubernamentales, es precisamente porque jugaron un
papel importante en la movilizacién social, tratando de controlarla -y no sé hasta qué
punto lo logren. Ciertamente debiera de conceder que el gobierno no es el culpable
de todo, pero es un gran culpable cuando funciona denodadamente para mantener
las condiciones que hacen explosién en momentos como el propio desastre sismico.
Tal vez otros alcances dejarian ver que no es el gobierno el estorbo, sino la
sociedad misma que lo ha engendrado.

Deseo terminar este trabajo con la mencion al asunto de la objetividad cientifica.
Cuando la suerte de un pueblo esta en cuestién, la objetividad esta de su parte, o dicho
en otros términos, la objetividad se cifie al derecho de ese pueblo a autodeterminarse. A
lo largo de la exposicién del trabajo se pudo perfilar tal vez, una posicién parcial del
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autor, desde luego, al lado de la movilizacion popular, esto es cierto y lo confirmo en
estas lineas. No hay razones para esconderlo. Las desgracias del pueblo mexicano no
pueden esperar de la ciencia un papel neutral.
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