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RESUMEN EJECUTIVO

Las lecciones dejadas por las grandes catastrofes de los Ultimas afios' han generado
una nueva actitud en las autoridades y gobiernos Centroamericanos. En 1999, la
reunion de Presidentes Centroamericanos adopté el Marco Estratégico para la
Reduccién de las Vulnerabilidades y el Impacto de los Desastres (Marco Estratégico, en
adelante). La Declaracion firmada (Guatemala Il) y el Marco Estratégico reconocen el
caracter social, econdmico y ambiental que el riesgo tiene y reafirma que “la ejecucién
de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica -ALIDES- es un elemento
fundamental para reducir la vulnerabilidad en Centroamérica y lograr la transformacion
de nuestras sociedades”. Reconoce ademas la necesidad de establecer un compromiso
integral e intersectorial, publico y privado; articulado en sus escalas regional, nacional y
local, y con amplios criterios de participacion.

Una serie de decisiones politicas y técnicas son asumidas en este documento, con el
mandato expreso de que sean llevadas a cabo a los niveles local, nacional y regional,
Las siguientes son algunas de las principales:

"...la tematica de la reduccién de la vulnerabilidad y el manejo del riesgo habra
de introducirse de forma sistematica en todos los planes de desarrollo de
mediano y largo plazo, sean de ambito nacional, sectorial o local, y debera
reforzarse simultaneamente la capacidad operacional de los entes que tienen a
su cargo la preparacion...”

"...elaboracién de una politica nacional en materia de reduccion del riesgo, que
sea incorporada en los respectivos planes nacionales de desarrollo y/o de
estrategias planes y proyectos especificos sectoriales..."

"Todos y cada uno de los sectores sociales y econémicos habran de formular y
poner en marcha estrategias y planes de reduccion de vulnerabilidades y de
gestion del riesgo para proteger a la poblacion, la produccién, la infraestructura y
el medio ambiente.”

La adopcién del Marco Estratégico supone un cambio fundamental en la manera como
los paises plantean modificar el impacto de los desastres: pasa de un enfoque historico
centrado en la respuesta, organizacion de los preparativos y reconstrucciéon, a un
enfoque amplio bidireccional:

1. Lareduccidén de las vulnerabilidades, y por ende del riesgo, se plantea desde los
procesos de desarrollo a todo ambito y escala

2. La preparacion para atender mejor las emergencias y desastres se ve como
elemento prioritario y complementario al anterior

Este abordaje tiene una serie de implicaciones importantes de analizar, principalmente:

! Principalmente la sucesion de eventos de claro impacto regional: EI Fendmeno de El Nifio en
1997, la Temporada de Incendios Forestales de 1998, el Huracan Mitch en 1998 y los
Terremotos de El Salvador en el 2001.
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e Asigna responsabilidades para modificar las causas del riesgo a las instituciones
y sectores que tienen los instrumentos legales y los recursos técnicos vy
financieros para hacerlo.

e Valida y da visibilidad a un sinnumero de acciones sectoriales que — sin hacerlo
evidente — estan actuando sobre las causas primeras del riesgo: planes de
combate a la pobreza; programas de diversificacién productiva; normativas
técnicas y financieras que aumentan la capacidad de sistemas e infraestructuras
para resistir el impacto de los desastres, y otras.

o Al distribuir las responsabilidades y fortalecer la funcidon coordinadora y
promotora de los organismos de emergencia, aumenta la viabilidad de los
compromisos asumidos.

Surgido de esto, se hace necesario estudiar la convergencia procesos simultaneos vy
complementarios: el compromiso de establecer expresamente estrategias y acciones
prioritarias para reducir el riesgo y el proceso preexistente de inversion publica, con alto
potencial para incidir directamente sobre las causas historicas y estructurales del riesgo.
Este ultimo en particular lleva a la nocion de que existe un importante volumen de
inversion publica que actua sobre las condiciones de riesgo. Muestra ademas que existe
una capacidad real de tomar decisiones politicas que implican asignacion directa de
recursos financieros, técnicos y humanos.

Por otro lado, aparece como limitante que en ninguno de los casos se han planteado
indicadores concretos 0 mecanismos de seguimiento y medicion que permitan identificar
el impacto real de esas decisiones e inversiones en la vulnerabilidad.

El analisis de los “Sistemas Nacionales” requiere una vision amplia que considere el
caracter el caracter integral de las politicas; el abordaje simultaneo y diferenciado de los
procesos de reduccién de riesgo y de preparativos y respuesta; la existencia de
procesos sectoriales, locales y no gubernamentales que inciden en la reduccion del
riesgo y la existencia ademas de “arreglos institucionales” en los cuales estas acciones
tienen algun nivel basico de intercambio y coordinacion. Esta vision permite mostrar
como los esfuerzos para dar lugar a formales Sistemas de Prevencion o Gestion de
Riesgo cuentan con una base institucional y de inversion preexistente de gran
potencialidad y la perentoria necedad de constituir mecanismos mas claros y concretos
de coordinacién, construccion de sinergias e identificacion de prioridades y medicion de
impacto.

Para el presente documento se realizé un analisis en cuatro paises (Guatemala, El
Salvador, Costa Rica y Panama) y se tomaron dos vias: la regional, a partir de los
criterios y compromisos del Marco Estratégico y la Nacional, a partir de los elementos
antes mencionados.
Sobre la primera via, se tomaron los siguientes elementos de observacion:

¢ Modernizacion de Estructuras Legales y de Politicas Institucionales
En donde se analizé una serie de leyes y normativas que demuestran la existencia de

un fuerte proceso de evolucion en el enfoque y el abordaje institucional. Precisamente,
es notorio como insumos fundamentales para el tema se encuentran en leyes
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sectoriales o de otro tipo y no solamente en las leyes de creacion de los organismos de
emergencia.

e Ordenamiento del territorio y Regulaciones en el Uso del Suelo, como
instrumento para reducir la vulnerabilidad

En este apartado se analizaron también una serie de experiencias en esta materia, que
han tenido impacto en la reduccion de vulnerabilidades y que, por tanto, validan el
criterio de que el Ordenamiento del Territorio y las regulaciones de uso del suelo, son
instrumentos de gran potencialidad para las tareas de mitigacion. Se presentan
instrumentos generales, como el reglamento de Ordenamiento Territorial de Nicaragua
o bien practicas especificas de nivel local.

o Gestion del riesgo en Cuencas prioritarias (desequilibrios ambientales, y
aspectos de equidad social)

Programas de manejo integral de cuencas han mostrado tener una gran capacidad de
incidencia sobre la vulnerabilidad. Constituyen también procesos de caracter integral
que permiten sobrepasar los preparativos o la adopcion de medidas de control o
compensacion, integrando la gestion de riesgo a procesos productivos y de desarrollo
local.

e Fortalecimiento de Capacidades Locales

En donde se muestra la existencia de un alto volumen de iniciativas y politicas para el
desarrollo de capacidades locales en materia de reduccién del riesgo. La mayoria de las
experiencias analizadas se enfoca a aspectos de fortalecimiento municipal.

¢ Vinculacion explicita concreta de la sociedad civil en los procesos

El Marco Estratégico establece un compromiso y un mandato expreso alrededor de la
participacion de la Sociedad Civil. Sin embargo, no ha sido notoria esta vinculacién en
las experiencias nacionales analizadas. Si bien existe una importante dinamica a nivel
de ONGs que se vinculan con organismos nacionales, no han sido evidentes mas casos
de relaciones directas de participacion.

o Planes y Estrategias de Gestion del Riesgo en la planificacion sectorial del
desarrollo

Esta es quizas la linea del Marco Estratégico con mayor dindmica en cantidad y
variedad. Se analizan algunos casos, uUnicamente como ejemplo, dado que
CEPREDENAC realiza actualizaciones de estado de avance dentro del concepto del
Plan Reducciéon de Reduccién de Desastres.
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Conclusiones y Recomendaciones

e Existe un importante grado de inversion publica en la modificacién de factores de
vulnerabilidad.

e Es preciso fortalecer la capacidad de medicion y seguimiento del impacto en
reduccion de la vulnerabilidad. De tal manera, se recomienda al CEPREDENAC
que promueva y apoye directamente el disefio y puesta en marcha de
indicadores de medicién de impacto de los procesos e intervenciones sectoriales
o territoriales de desarrollo en las condiciones de vulnerabilidad.

e Es preciso contribuir a los procesos de planificacion sectorial, de manera que se
establezcan e instrumenten los criterios de reduccién del riesgo en los proyectos
de desarrollo. Se recomienda a CEPREDENAC identificar mecanismos de apoyo
para el desarrollo de capacidades sectoriales para la introduccién de criterios de
reduccién de vulnerabilidad en los procesos de gestion del desarrollo vy
administracion publica.

o Es fundamental documentar y dar seguimiento a las experiencias exitosas en
reduccion del riesgo, Se recomienda a CEPREDENAC que profundice el analisis
de experiencias exitosas, a la luz de los acuerdos y compromisos del Marco
Estratégico.

e Existe una base creada y una serie de elementos institucionales sobre los cuales
se pueden construir los Sistemas Nacionales, aun sin la necesidad de promover
nuevas legislaciones en el tema. Se recomienda a CEPREDENAC que
identifique_mecanismos de apoyo a la construccion de Sistemas basados en
capacidades institucionales existentes y en la identificacion de criterios
complementarios de coordinacién y accion.

¢ No es evidente aun una solida participacion de la Sociedad Civil en el control de
los procesos generadores de riesgo y en la adopcion de decisiones para su
reduccion®.Crear condiciones de participacion y generar espacios de control de
la sociedad civil es un reto con grandes niveles de dificultad. Si bien los
conceptos y criterios al respecto estan claramente establecidos en la legislacién
y el mismo marco estratégico, es preciso aun desarrollar instrumentos que
permitan concretarlos.

e Las instituciones responsables del control de la gestion publica han tenido una
escasa participacion, desde su caracter institucional, en el control de los

2 Este criterio se toma a partir de las relaciones entre institucionalidad y sociedad civil. Por tanto
no incluye una serie de iniciativas surgidas desde la sociedad civil (como la creacion de la Red
Comunitaria par la Reduccion del Riesgo en Centroamérica) y que tienen gestion auténoma, sin
relacion directa con el Estado.
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procesos generadores de riesgo. Se recomienda a CEPREDENAC que
promueva actividades de convocatoria y discusion con entidades controladoras,
con el fin de conseguir su participacion y el establecimiento de mecanismos y
criterios para el control de procesos generadores de riesgo.
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1. INTRODUCCION

El proceso de desarrollo centroamericano ha sido afectado frecuentemente por
situaciones de desastre. Miles de pequefias emergencias se vuelven parte de la
cotidianidad y los desastres de gran magnitud aparecen con mas frecuencia, intensidad
y cobertura. Esta situacion pone freno a objetivos ambiciosos de desarrollo
socioecondmico trazados por las naciones, comunidades y personas. La historia
reciente muestra a una region cuyas prioridades de mejoramiento de la competitividad,
reduccion de la pobreza, reposicionamiento en el mercado global, y mejoramiento en
el manejo de su rica biodiversidad, deben ser suspendidas, canceladas o atrasadas,
pese a la importancia de esos procesos clave, para dedicarse a atender emergencias,
reconstruir infraestructura social y econdémica, buscar financiamiento para reponer lo
perdido, y lo mas grave de todo, para enterrar a sus muertos.

Estd claramente analizado y documentado que la magnitud de los impactos y la
configuracion actual de la situacion de riesgo que Centroamérica vive, si bien se
sustenta en unas caracteristicas geogréficas con alto potencial de amenaza, es mas
bien causada por los procesos productivos que se han seguido, su incidencia directa en
la creacion de vulnerabilidades y el deterioro de las condiciones de resiliencia de
grandes sectores de la poblacion.

Las lecciones dejadas por las Gltimas catastrofes® han generado una nueva actitud en
las autoridades y gobiernos. En 1999, la reunion de Presidentes Centroamericanos
adoptd el Marco Estratégico para la Reducciéon de las Vulnerabilidades y el Impacto de
los Desastres (Marco Estratégico, en adelante). La Declaracion firmada (Guatemala 1)
y el Marco Estratégico reconocen el caracter social, econémico y ambiental que el
riesgo tiene:

“‘Reafirmamos que la ejecucion de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica -ALIDES- es un elemento fundamental
para reducir la vulnerabilidad en Centroamérica y lograr la
transformaciéon de nuestras sociedades”

“Reconocemos que las acciones a desarrollar para hacer frente a
esta tematica de reduccion de las vulnerabilidades y mitigacion de los
dafios ocasionados por los desastres naturales, requieren aprovechar
la experiencia acumulada en el manejo de los desastres; de un
enfoque  primordialmente regional y de un compromiso
centroamericano integral e intersectorial, publico y privado asi como
de la comunidad en general, lo mismo que de una articulacion eficaz
a los niveles internacional, regional, nacional y local, adoptando una
actitud proactiva generalizada de prevencién y mitigacion de los
dafios que trascienda la etapa de emergencia’.

3 Principalmente la sucesion de eventos de claro impacto regional: EI Fendmeno de El Nifio en
1997, la Temporada de Incendios Forestales de 1998, el Huracan Mitch en 1998 y los
Terremotos de El Salvador en el 2001.
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Una serie de decisiones politicas y técnicas son asumidas en este documento, con el
mandato expreso de que sean llevadas a cabo a los niveles local, nacional y regional,
Las siguientes son algunas de las principales:

"..la tematica de la reduccion de la vulnerabilidad y el manejo del
riesgo habra de introducirse de forma sistematica en todos los planes
de desarrollo de mediano y largo plazo, sean de ambito nacional,
sectorial o local, y debera reforzarse simultaneamente la capacidad
operacional de los entes que tienen a su cargo la preparacion...”

"...elaboraciéon de una politica nacional en materia de reduccion del
riesgo, que sea incorporada en los respectivos planes nacionales de
desarrollo y/o de estrategias planes y proyectos especificos
sectoriales..."

"Todos y cada uno de los sectores sociales y econémicos habran de
formular y poner en marcha estrategias y planes de reduccién de
vulnerabilidades y de gestion del riesgo para proteger a la poblacion,
la produccién, la infraestructura y el medio ambiente.”

La adopcién del Marco Estratégico supone un cambio fundamental en la manera como
los paises plantean modificar el impacto de los desastres: pasa de un enfoque historico
centrado en la respuesta, organizacién de los preparativos y reconstruccion, a un
enfoque amplio bidireccional:

3. Lareduccién de las vulnerabilidades, y por ende del riesgo, se plantea desde los
procesos de desarrollo a todo ambito y escala

4. La preparacion para atender mejor las emergencias y desastres se ve como
elemento prioritario y complementario al anterior

De esta manera, se amplia sustancialmente el abanico de responsabilidades. Hasta
entonces la reduccién del riesgo se habia visto (con algunas excepciones) como tema y
funcién de los organismos nacionales de emergencia y proteccién civil. La Declaracion y
el Marco Estratégico establecen ahora una responsabilidad de todas las instancias del
Estado, en el marco de accién que a cada una le corresponde.

Sera preciso analizar algunos aspectos de gran relevancia sobre este novedoso
abordaje:

¢ Asigna responsabilidades para modificar las causas del riesgo a las instituciones
y sectores que tienen los instrumentos legales y los recursos técnicos y
financieros para hacerlo.

¢ Valida y da visibilidad a un sinnimero de acciones sectoriales que — sin hacerlo
evidente — estan actuando sobre las causas primeras del riesgo: planes de
combate a la pobreza; programas de diversificacién productiva; normativas
técnicas y financieras que aumentan la capacidad de sistemas e infraestructuras
para resistir el impacto de los desastres, y otras.

BID-CEPREDENAC: Informe Avance Sistemas Nacionales 2
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e Al distribuir las responsabilidades y fortalecer la funcidon coordinadora y
promotora de los organismos de emergencia, aumenta la viabilidad de los
compromisos asumidos.

Este analisis lleva a la convergencia de dos procesos simultaneos y complementarios:
un fuerte compromiso de establecer estrategias y acciones para reducir riesgo,
partiendo de sectores o actividades prioritarias, y un proceso preexistente de inversion
publica, con alto potencial para incidir directamente sobre las causas histéricas y
estructurales del riesgo. En el primero diferentes sectores e instituciones identifican,
planean y llevan a cabo acciones “expresas” de prevenciéon® y en el segundo, sin
proponérselo en la mayoria de los casos, acciones sectoriales influyen, modifican y en
muchos casos, reducen el riesgo®. Esta situacién nos pone ante una constatacién muy
edificante: existe un importante volumen de inversidn publica que actua sobre las
condiciones de riesgo. Ademas es claro que existe una capacidad real de tomar
decisiones politicas al respecto, decisiones que implican asignacién directa de recursos
financieros, técnicos y humanos. Sin embargo, en ninguno de los casos se han
planteado indicadores concretos o mecanismos de seguimiento y medicion que
permitan identificar el impacto real de esas decisiones e inversiones en la
vulnerabilidad. Esta situacion sera analizada en el presente documento.

En este contexto el analisis de los “Sistemas Nacionales” requiere una vision mas
amplia que la tradicional, de manera que los dos procesos arriba sefalados sean
considerados. El presente documento parte de un supuesto: existen elementos
concretos del Sistema con dinamicas ya creadas y en funcionamiento. Hay ademas
“arreglos institucionales” en los cuales estas acciones tienen algun nivel basico de
intercambio y coordinacion. Es asi como los esfuerzos para dar lugar a formales
Sistemas de Prevencidn cuentan con una base preexistente de gran potencialidad y la
constitucion de mecanismos mas claros y concretos de coordinacion, construccion de
sinergias e identificacion de prioridades y medicién de impacto, son tareas que se
deberia emprender a corto plazo.

1.1. CEPREDENAC Y EL PLAN REGIONAL DE REDUCCION DE
DESASTRES

CEPREDENAC desde el ano 1993 ha venido coordinando el Plan Regional de
Reduccion de Desastres (PRRD), el cual fue adecuado en su mas reciente version,
como instrumento de cumplimiento del Marco Estratégico. En su acuerdo de
cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo
Especial del Japon, se establecidé un subcomponente orientado al Fortalecimiento de los
Sistemas Nacionales para la Gestién del Riesgo, entendiendo éstos como los arreglos
interinstitucionales responsables de promover y ejecutar acciones en este campo. Con
CEPREDENAC actuando como nodo, otros organismos de cooperacion han establecido

* Como veremos mas adelante, el Sector Agricola desde 1994 viene adoptando politicas y
desarrollando estrategias concretas de reduccion del riesgo. Otros sectores también lo han
estado haciendo, a escala regional y nacional y en el nivel local diferentes organizaciones se
encuentran trabajando sobre la misma tematica.

® Claramente también lo pueden crear o aumentar. Dado que esta relacion de la gestion sectorial
con la vulnerabilidad esta ampliamente documentada y considerada en las estrategias mismas,
no es abordada como tal en este documento.
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también acciones de soporte a estas estructuras de coordinacién (ASDI, PNUD, ECHO
entre otras).

Por otra parte, CEPREDENAC ha coordinado y apoyado la elaboracién de estrategias
sectoriales regionales para la gestién del riesgo, asi como la inclusién de variables
relativas en proyectos de tipo multi-sectorial, todo en seguimiento a lo establecido en el
PRRD. Dado que la expresion concreta de estas actividades, asi como su impacto
esperado se desarrollan fundamentalmente a escala nacional y local, es fundamental
dar continuidad al apoyo para el mejoramiento de los Sistemas Nacionales.

Para esto se realizé un analisis de avances institucionales en materia de gestion del
riesgo, tomando como base los acuerdos y compromisos del marco estratégico. Este
analisis contribuira a orientar politicas y estrategias de accion del CEPREDENAC en
apoyo a los paises miembros.

El andlisis se llevd a cabo — por razones de tiempo y disponibilidad de informacién — en
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

1.2. METODOLOGIA UTILIZADA

El trabajo de analisis pretende encontrar lineas de apoyo y promocién que orienten las
politicas y estrategias futuras del CEPREDENAC a sus paises miembros. En un plazo
mas corto, se espera que este trabajo sirva de base para la definicién de actividades e
inversiones en el proyecto CEPREDENAC-PNUD orientado al fortalecimiento de
Sistemas Nacionales.

El Marco Estratégico presenta una moderna vision y abordaje de la problematica y sus
opciones de solucion. Uno de los principales compromisos que ahi se definieron es el
de analizar el estado de promocién tematica en los sistemas nacionales, para
establecer una situacion meta a mediano plazo en el alcance de los objetivos comunes.
En el objetivo general del marco estratégico se indica:

“.. se realizaran diversas actividades sectoriales y transectoriales, a
los niveles regional, nacional y local, que fortalezcan los sistemas
donde se realiza la prevencién y mitigacion asi como la preparacion y
manejo de las contingencias ante desastres”.

Se parte de esta base para analizar el “Estado de Situacion de los Sistemas
Nacionales”, tomando en cuenta las dimensiones mas relevantes tanto de el Marco
Estratégico como de los principios y ejes de analisis que se desarrollan en los
siguientes capitulos.

Para efectos practicos se realizé una gira de trabajo a los cuatro paises mencionados,
con una serie de entrevistas a instituciones nacionales e internacionales relacionadas.
La lista de instituciones visitadas se determiné en comun acuerdo con los enlaces de
paises, considerando sobre todo el conocimiento previo de iniciativas relacionadas con
el Marco Estratégico.

BID-CEPREDENAC: Informe Avance Sistemas Nacionales 4
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2. EJES DE ’ACCI(')N ESTABLECIDOS Y SITUACION
EN LA REGION.

Como se indicara anteriormente, el enfoque del Marco Estratégico trae a colacion una
convergencia de actividades, estrategias y programas: aquellas que se identifican en su
planteamiento y objetivos como Gestion del Riesgo o Prevencion y Mitigacion; y
aquellas acciones de desarrollo, de caracter institucional, sectorial, no gubernamental o
privado, que inciden sobre factores concretos de vulnerabilidad y riesgo.

En el proceso de estudio, se logré encontrar una importante variedad de actividades
que de una u otra manera instrumentan los compromisos y mandatos del marco
estratégico. Se presentara un rapido analisis, a nivel regional, de los ejes de accion
establecidos y de como estan siendo abordados en los paises estudiados.
Posteriormente se analizaran los casos, por pais, a partir de una matriz que permitira
valorar los avances Yy limitaciones que permitan construir una propuesta de
fortalecimiento de los sistemas nacionales.

2.1. MODERNIZACION DE ESTRUCTURAS LEGALES Y DE POLITICAS
INSTITUCIONALES

En el tema legal es evidente que se realizan grandes esfuerzos en la region. Esta
modernizacion no se reduce exclusivamente a los marcos juridicos de las instituciones
especializadas, a las que se les responsabiliza del tema, sino que cubre espectros mas
amplios, a partir de la inclusién de criterios y mandatos con influencia en la reduccién de
la vulnerabilidad en legislacion sectorial y de otro tipo.

La aprobacion de la ley de creacion del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién
y Atencion de Desastres en Nicaragua es altamente relevante, puesto que integra un
enfoque mas moderno en la configuracion de los arreglos institucionales. Por el otro
lado, la nueva legislacién ambiental (generalizando) que se esta adoptando en la region,
leyes de descentralizacion, ordenamiento territorial y otras, constituyen grandes
avances sobre esta linea de compromiso.

Algunos de los ejemplos mas importantes en esta materia son los siguientes:

1. Ley de Creacion del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres en Nicaragua (337).

Esta ley, publicada en marzo de 2000, crea el Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacién y Atencion de Desastres. En esencia, el enfoque de la ley refleja la vision del
Marco Estratégico: establece un nivel de responsabilidad compartida, y en sus
principios “asigna las responsabilidades para cada una de las instituciones y érganos de
la administracion publica que son parte del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacién y Atencion de Desastres en cada uno de los diferentes sectores y niveles de
organizacion territorio”. Cuenta con un enfoque descentralizado de la gestion, cuando
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establece el sistema como conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos entre los Ministerios e Instituciones del sector
publico entre si, y con las organizaciones de los diversos sectores sociales, privados y
autoridades departamentales, regionales y municipales... con el fin de proteger a la
sociedad en general y sus bienes materiales

La ley de creacion del SNPAD requirio de un amplio consenso entre actores politicos y
sociales en Nicaragua y es una muestra exitosa de promocion de nuevas visiones sobre
responsabilidad estatal y de compromiso para integrar acciones preventivas y de
respuesta.

2. Ley de Desarrollo Social de Guatemala.

Vigente desde al afio 2001, la Ley de Desarrollo Social de Guatemala constituye un
ejemplo de gran valor sobre procesos de toma de decisiones y adopcion de politicas
orientadas a modificar directamente la causalidad del riesgo a partir del mejoramiento
de condiciones sociales de la poblacion. Esta ley incluye una serie de mandatos de
orden socioecondmico y establece ademas, un apartado especifico sobre reduccion de
vulnerabilidad y aspectos de proteccion en casos de desastre.

Estas acciones y mandatos se concretan en la Politica de Desarrollo Social y Poblacion,
elaborada por un conjunto de instituciones publicas y privadas del pais, bajo la
coordinacién de SEGEPLAN. Mediante dicha politica, se identifica una serie de planes
y propuestas que integran los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz, la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (aprobada en Nov. 2001) y las lineas
estratégicas de accion, definidas en el Marco Estratégico para la Reduccién de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica. Se establece un Programa Nacional
de Mitigacion y Respuesta ante Desastres, dentro del cual, la formalizacién del Sistema
Nacional Multisectorial de Gestidén para la Reduccion del Riesgo — SINAMRED — que ya
se encuentra en proceso, e€s una pieza clave. Esa instancia entrara en su segunda fase
de gestacion este mes de noviembre, a partir de cuando se espera, sea consolidada.

La Ley de Desarrollo Social y la Politica que la instrumenta, presentan un interesante
mecanismo de construccién de “Sistema” para reducir riesgo, en el tanto que CONRED
(responsable por ley del proceso de prevencion) es un actor presente y activo, dentro de
una politica de alto impacto potencial en la causalidad del riesgo. La politica incluye la
responsabilidad compartida de CONRED-SEGEPLAN en la puesta en marcha del
SINAMRED. EIl reto principal en este caso es la retroalimentacion necesaria de la
Politica como un todo en el proceso especifico del SINAMRED vy la necesaria vision por
parte de éste, de que ambos, mas que ser elementos instrumentales, tienen la funcién
de servir como mecanismos articuladores de la intervencion sectorial.

3. Ley Nacional de Emergencia en Costa Rica.

Este nuevo marco juridico transformo las funciones del organismo nacional responsable
de la respuesta y reconstruccién, dandole atribuciones que le permiten involucrarse de
lleno y gestionar recursos para intervenir en reduccion de “riesgo inminente”. Fue
aprobado en octubre de 1999 y vino a sustituir a la ley anterior, vigente desde 1969. Al
mismo tiempo, las nuevas disposiciones legales fortalecen el vinculo con esta instancia
central y otras componentes del Sistema de Prevencién del pais, como el Centro de
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Operaciones de Emergencia (COE), los Comités Asesores Técnicos y los Comités
Regionales, Locales y Comunales de Emergencia.

Si bien esta ley mantiene un fuerte énfasis en aspectos de respuesta y reconstruccion,
tiene elementos importantes que se pueden convertir en elementos concretos de
reducciéon de riesgo: Establece la potestad de imponer restricciones temporales al uso
de la tierra (art.9); da también la potestad a la CNE de ordenar la demolicién de
edificaciones publicas o privadas, por consideraciones de alto riesgo (art. 11); establece
el mandato de organizar y coordinar el “sistema nacional de prevencién de situaciones
de riesgo inminente” y la facultad de dictar normas y resoluciones vinculantes para
regular servicios y tramites en aspectos de construccion (art.24).

Esta ley presenta aspectos importantes de principios sobre prioridades de bienestar
publico: establece la posibilidad de imponer limitaciones temporales a garantias
individuales sobre habitabilidad, transito e intercambio de bienes, en funcién del bien
publico. Da también caracter vinculante a las resoluciones que la Comision adopte
sobre procesos de construccion de riesgo.

4. Decreto de Creacion del Sistema Nacional de Estudios Territoriales de
El Salvador (SNET).

Publicado en octubre de 2001, el tramite y aprobacion de este decreto fueron en parte
impulsados por los dos terremotos que el pais sufri6 en enero y febrero de ese afio.
Destacan en su proceso de elaboracion y en su contenido la reasignacion de
competencias y responsabilidades en torno a los desastres y el riesgo y la visidon
temporal con que se tratara el tema en adelante. Se establece la necesidad de
involucrar a los organismos estatales relacionados con el medio ambiente y las politicas
de desarrollo, en las acciones de intervencion para reducir la vulnerabilidad y los efectos
de las amenazas naturales, con lo que la gestion del riesgo se hace parte de las
politicas publicas mas alla de lo que involucra un evento de desastre determinado,
convirtiéndose en un criterio estructural de la planificaciéon. De la nueva vision del tema
se desprende que el SNET esté adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN).

Finalmente, el proceso de creacion del SNET es un importante aporte a la experiencia
regional. Muestra una capacidad del Estado de adoptar decisiones de largo plazo y
amplia visién, en el contexto apremiante de una catastrofe nacional. El SNET ha venido
a llenar un importante vacio nacional en materia de promocion de la gestion del riesgo,
ademas de implicar un importante ordenamiento en aspectos de generacion de
informacién sobre riesgo, como apoyo a procesos de toma de decisiones.

5. Ley de Creacion de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
Desastres Naturales (CONRED), Guatemala

Esta ley, aprobada en 1996, establece como finalidad de la Coordinadora: Establecer
los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion de desastres, a
través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio Nacional. La entrada en
vigencia de esta ley implicd un cambio fundamental en el abordaje del tema en el pais,
dado que anteriormente las tareas de respuesta y promocién de la mitigacién recaian en
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el Comité de Emergencia, organismo adscrito al Ministerio de la Defensa. En su etapa
actual, CONRED, en conjunto con la Secretaria de Planificacion, promueven el
establecimiento de un Sistema Nacional Multisectorial, el cual consolidaria el enfoque
abierto y de desarrollo.

El enfoque multisectorial dado a CONRED en su marco de creacion ha fortalecido la
nocion de responsabilidad de todo el Estado en la reduccion del riesgo. Su mandato de
organizar y promover a todo nivel del territorio, permitié consolidar un esquema de
organizacién local-institucional de alto impacto en la reduccién de desastres e iniciar un
proceso de apertura a la participacion de la sociedad civil.

a. Ley de Seguros, El Salvador

El terremoto de 1986 ocasiond grandes pérdidas a las empresas aseguradoras de El
Salvador debido entre otras cosas al escaso control que se seguia de sus operaciones.
En 1997 entré en vigencia esta nueva ley, que dispone la obligatoriedad de dichas
empresas de elaborar una politica de distribucién de riesgos, en funcion de las
responsabilidades que asuman cada afo al acordar operaciones de seguros asi como
al fijar limites maximos y minimos de retencién del capital tomando en cuenta el
volumen de sus operaciones, el monto de sus recursos, el de las sumas en riesgo y la
experiencia obtenida respecto al comportamiento de Ila siniestralidad. El
reaseguramiento de estas empresas y todas las disposiciones sefialadas como parte de
la politica de riesgos, son supervisados por la Superintendencia Financiera, que da
seguimiento y hace las recomendaciones pertinentes. Como consecuencia de estas
nuevas disposiciones, los terremotos de enero y febrero de 2001 generaron pérdidas al
conjunto de corporaciones aseguradoras por tan sélo 1.95% de un total de US$ 328.5
millones reclamados como parte de los dafios asociados al impacto.

Asi mismo, la Superintendencia también estd practicando a los bancos un control
semejante, de acuerdo con el cual les fue requerido medir el impacto de los terremotos
sobre sus carteras de préstamos, efecto al que se le da seguimiento como parte de las
auditorias que efectua la misma Superintendencia.

El analisis de esta ley, su enfoque preventivo y su impacto concreto y medible en la
reduccion del impacto de desastres, debera ser una linea de gran importancia en la
definicién de prioridades y estrategias de promocion. Tanto la ley, como el accionar de
la Superintendencia tipifican un modo “invisible” de interaccion y control de procesos de
riesgo, puesto que toda la relacion se desarrolla sin etiquetas conocidas. Presenta
ademas un ejemplo de funcién y buen performance de un actor hasta ahora poco
integrado a las tareas de la gestion del riesgo: el sistema de control de la gestién
publica y financiera.

L
7. Ley de Medio Ambiente (El Salvador).

Esta ley se concreta en acciones a través de la Politica Nacional del Medio Ambiente,
conjunto de estrategias y acciones emitido por el Consejo de Ministros. Esa politica es
la guia para determinar las disposiciones de la administracion publica, central y
municipal, en la ejecucion de planes y programas de desarrollo y su organismo rector es
el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, adscrito al Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales. En esta ley se declara de interés social la proteccion y
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mejoramiento del medio ambiente; se sefala la obligatoriedad para la generalidad de
las instituciones publicas y municipales de incluir, de forma prioritaria en todas sus
acciones, planes y programas, el componente ambiental.

El Gobierno es responsable de introducir medidas que den una valoraciéon econémica
adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales,
asignando los derechos de explotacion de los mismos de manera tal que se garantice
su uso responsable y sostenible. Esta ley evidencia una vision estatal amplia acerca del
medio ambiente y de los efectos que tiene la explotacion de los recursos que lo
componen. Se incluyen disposiciones acerca de los desastres ambientales, el riesgo
asociado a los materiales peligrosos, su manipulacién y transporte y la obligatoriedad de
que se elabore una Plan Nacional de Prevencion y Contingencia por Riesgo Ambiental
entre otras. Ese plan es una responsabilidad del MARN y el Comité de Emergencia
Nacional. La ley ordena hacer énfasis en la identificacion de areas fragiles o de alto
riesgo, a ser incluidas en un Mapa Nacional de Riesgo Ambiental, que sera elaborado
por el MARN con el apoyo de las instituciones estatales especializadas.

Combinando el decreto de creacion del SNET y la Ley de Seguros, es notorio que las
responsabilidades y mandatos juridicos para reducir el riesgo, asi como los
instrumentos para concretarlo, no se reducen a la legislacion de gestién de riesgo o
prevencion ex-profeso. En los demas paises de la region se identifica también esta
situacion, la cual muestra la existencia de una rica variedad de elementos de reduccion
de riesgo, llamados a integrar los Sistemas a partir de sus aportes particulares, que
requieren de seguimiento y coordinacion para la creacion de sinergias y opciones mas
complejas de gestion.

2.2. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y REGULACIONES EN EL UsO
DEL SUELO, COMO INSTRUMENTO PARA REDUCIR LA
VULNERABILIDAD

1. Sistema de Planificaciéon Municipal de Nicaragua (INIFOM)

Instrumento desarrollado por el Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM)
para la incorporacién efectiva de los agentes de desarrollo en la toma de decisiones,
donde se asume que el gobierno municipal es la instancia de articulacion de las
acciones en el territorio en los ambitos econémico, social, ambiental e institucional. Sus
objetivos son el desarrollo local basado en las capacidades inherentes a cada poblacion
para gestionar su bienestar y el fomento de las practicas del "buen gobierno".

Incluye un componente técnico que asesoraria a las distintas instancias de participacion
popular organizada (Comités Territoriales Rurales y Urbanos, Comité de Desarrollo
Municipal e Instancia de Concertacion de Multiples Actores), y que debera contribuir a
vincular el trabajo de éstas con el Concejo Municipal y el Alcalde. Asume la planificacion
territorial local en tres niveles temporales, desde el estratégico (8 afos) al operativo (1
afno), con la inversion municipal en el intermedio, basada en planes cuatrienales. Dentro
de sus fases integra un médulo de Ordenamiento y Sistematizacion de la Informacién,
en el cual se debera incluir criterios referidos al medio local, con respecto a
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, gestion de riesgos, desarrollo social,
desarrollo econdmico local, y recursos naturales y medio ambiente.
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2. COMURES (EIl Salvador): inclusion de la Gestion del Riesgo en Planes
de Ordenamiento Territorial

La Corporacién de Municipalidades de El Salvador esta impulsando la realizacion de
planes municipales y/o microrregionales de ordenamiento y desarrollo territorial. En los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial a nivel de municipios, COMURES
aporta un apoyo técnico especializado, fundamentalmente a través de un convenio con
la Universidad Centroamericana (UCA). Los ejes principales de promocién son la
vivienda, la infraestructura local, la gestién del riesgo y el desarrollo econémico de las
comunidades.

En la practica, una serie de procesos de planificacién territorial (caso de San Vicente)
incluyen ya la gestion de riesgo como eje prioritario.

3. La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial de Nicaragua

Siguiendo el mandato establecido en la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, de 1992, INETER y MARENA establecieron esta politica y su reglamento. Se
fundamenta en los siguientes ejes: la Dimensién Ambiental, Las Normativas para
intervenir el Territorio, La Utilizacion de los Recursos Suelo y Agua acorde con sus
Potencialidades, La atencion priorizada de Zonas Costeras, Secas, de Frontera Agricola
y Fronterizas; La Prevencion y Mitigacion ante Desastres Naturales, una Dinamica y
Efectiva Politica de Descentralizacion, la Organizacién y Funcionamiento Adecuado del
Sistema Nacional de Asentamientos Humanos, el Desarrollo Agropecuario e Industrial
del Pais y un Proceso Inversionista coherente con el Desarrollo Territorial.

La disposicion de estos instrumentos y su combinacion con otras iniciativas de
desarrollo local y fomento municipal (ver 1 Sistema de Planificacion Municipal de
Nicaragua (INIFOM) ) presentan una plataforma de gran potencial para reducir el riesgo
y los desastres a partir de procesos de planificacion del territorio.

4. La Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS)

Creada en 1990 por la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador. Es un ente autbnomo de caracter municipal. Esta
encargada de la planificacion y el control del desarrollo urbano de esta parte del pais.
En sus esfuerzos de planificacion la OPAMSS ha definido un marco territorial de
planificacién, definiendo zonas de proteccidon que corresponden a areas de recarga de
acuiferos en las partes altas de las cuencas. También ha propuesto que un 10% de la
extension de las areas de parcelacion y urbanizacion se dedique a la conservacion.

Actualmente la OPAMSS estda ampliando su ambito de trabajo tradicional -

caracterizado por el control y la planificacién del desarrollo urbano territorial -, hacia una
participacién mas directa en iniciativas y planes de desarrollo econdémico. Un ejemplo es
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el proyecto PRODEL - Promocion de Politicas de Desarrollo Econémico Local en los
municipios del area metropolitana de San Salvador -.

Financieramente, la OPAMSS cuenta con una base relativamente garantizada, debido a
que su presupuesto deriva del cobro de permisos de construccion, sobre una base
tarifaria escalonada, en funcion del tipo de desarrollo urbanistico a realizar (vivienda
popular, industria, comercio).

En el tema de la gestion del riesgo, la OPAMSS ha brindado especial atencion a las
areas protegidas, con el propdsito de que los usos a efectuar en ellas no alcancen areas
de alto riesgo. También la definicion de servidumbres para obras publicas y las obras
hidraulicas para la evacuacion de aguas pluviales han sido temas de interés.

5. Municipalidad de San José (Costa Rica)

La Municipalidad de San José creo en 1997 la Oficina de Prevencion y Atencion de
Desastres (OPAD). A través de presupuesto regular, la Municipalidad dota los recursos
basicos necesarios para la operacién de esta oficina.

El objetivo de la oficina es “Establecer una politica institucional orientada a la reduccion
del riesgo por desastres, mediante los diferentes mecanismos e instancias municipales
tales como programas, proyectos y el Plan Director de Desarrollo Urbano”. De tal
manera, si bien la OPAD es una oficina especializada para prevencioén, basa su accién
en la politica y los mecanismos mas integrales, como el Plan Director Urbano (PDU).
Precisamente, una de las tareas ha sido la elaboracion de un Reglamento de regulacién
que, luego de su aprobacion por parte de la Direccion de Urbanismo pasara a
incorporarse al PDU.

La OPAD también promueve y coordina aspectos de reduccion del riesgo a partir de
otros mecanismos de gestion territorial: planificacién urbana a través del control en el
uso de la tierra, el control y la inspeccion urbana.

6. Regulaciones en el uso de la tierra y los procesos constructivos
(Alcaldia de Managua).

La Ciudad de Managua ha sido marcada reiteradamente por situaciones de desastre,
siendo el mayor de ellos el terremoto de 1972 que ocasioné un impacto de 10 mil
muertos®. El elevado estado de riesgo de la ciudad ha sido tomado como tema de alta
prioridad por una sucesién de gobiernos y un gran espectro de organizaciones. Entre
ellas, la Alcaldia de la Ciudad ha asumido un papel preponderante, basado en su
capacidad legal de actuar sobre los procesos de uso y ordenamiento del territorio.
Proyectos de organizacién y capacitacién local, analisis de amenazas’ y otros, han
venido a aportar instrumentos e insumos de gran valor para la planificacién del uso de la

® Inventario de Desastres CEPREDENAC

” Descatan los proyectos de mapeo y zonificacion sismicas, ejecutados por el INETER, que han
aportado una valiosa y dinamica base de conocimiento sobre la cual la alcaldia de Managua
toma decisiones de control de riesgo
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tierra y la accidon directa de control de riesgo en los procesos de construccion y
urbanismo.

La Municipalidad de Managua ha mantenido hasta la fecha una dinamica permanente y
comprometida con el tema. La Ventanilla Unica de la Construccién, integrada por la
Alcaldia, la Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL), el
Ministerio de Gobernacion (MINGOB) / Direccion General de Bomberos (DGB) y la
Empresa Nicaraglense de Electricidad (ENEL), tiene como una de sus funciones la
aprobacién de los anteproyectos de construccion. Entre los requisitos que deben
cumplir los proponentes se encuentra la constancia de uso de la tierra y el estudio local
de fallas (emitido por el INETER), en caso necesario. En multiples ocasiones esto ha
implicado importantes modificaciones a proyectos de construccion e incluso la negacién
de permisos.

2.3. GESTION DEL RIESGO EN CUENCAS PRIORITARIAS
(DESEQUILIBRIOS AMBIENTALES, Y ASPECTOS DE EQUIDAD SOCIAL)

1. Estabilizacion de Laderas en El Salvador.

Tiene entre sus principales objetivos el aumento de las posibilidades y capacidades de
las comunidades rurales ubicadas en microcuencas hidrograficas, para insertarse en
sistemas de produccion rentables y articulados al mercado. Este proyecto se ha
implementado a través de la FAO y mediante él, el MAG ha recibido apoyo en la
elaboracion de una propuesta que incluye la identificacion y difusidon de las tecnologias
disponibles en las diferentes instituciones, organizaciones, proyectos y fincas, capaces
de aumentar la tolerancia de los sistemas de produccion ante la sequia; la generacion
de conocimientos y tecnologias que posibiliten reducir el riesgo de déficit hidrico y/o
aumentar la tolerancia a tal déficit por parte de los sistemas de produccion
agropecuaria; la difusion de los conocimientos y tecnologias generados para su
introduccion en los sistemas de produccién agropecuarios y el fortalecimiento de los
métodos y sistemas de prediccion, seguimiento e informacion climatica con el objetivo
de obtener predicciones con una mayor exactitud y establecer un banco de datos que
pueda ser utilizado en el futuro.

2. Manejo de Cuencas en Esteli, Nicaragua

Este proyecto vincula a mas de 2,000 familias en 22 sitios diferentes al interior de la
cuenca del rio Esteli, cuya labor abarca una variedad de actividades de prevencion vy
mitigacién de riesgos, las cuales incluyen la construccion de gaviones y muros de
contencién contra las inundaciones, la siembra de arboles para reforestar areas
expuestas a la degradacién de suelos y el uso de barreras para prevenir su erosion. El
monto total de la inversion es de US$ 900,000 para el total de 1,323 kilometros
cuadrados que tiene esta cuenca. Debido a las formas de uso que por afos han
prevalecido en estas tierras, la produccién agropecuaria y los recursos naturales en
general, son particularmente vulnerables. Este proyecto ejecutado por CARE, ha
distribuido medio millén de arboles frutales y de sombra a las familias y escuelas para
reforestar el area.
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3. Red Nacional de Cooperacion Teécnica en Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Plan de Manejo Integrado de la Cuenca del Rio
Reventazon)

La Red Nacional de Cuencas Hidrograficas fue creada en el afio 2000, con la finalidad
de “aumentar en el pais la capacidad de gestion en manejo de cuencas, con base en la
adopcion del intercambio de experiencias y conocimientos entre organizaciones
mediante la coordinacion y el asesoramiento, la presentacion de propuestas de
lineamientos de politicas en la materia y procurando la utilizacién de sus propios
recursos técnicos”. La Red ha sido integrada por una serie de Instituciones del Estado y
Organismos No Gubernamentales.

Dentro de este marco, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), ha creado la
Unidad de Implementacién del Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Reventazon y el Programa de Rehabilitacién de Cauces y Control de Sedimentos, cuyo
objetivo general es “prevenir la profundizacién acelerada de los cauces de los rios y
quebradas, asi como la proteccion de puentes mediante obras de control de torrentes,
basicamente umbrales”. Mediante este programa se espera aminorar los procesos
erosivos de los rios, asi como la estabilizacion de taludes, en complemento a proyectos
desarrollados en otras areas mediante la construccién de obras civiles en puntos
estratégicos y criticos para la retencién de sedimentos.

El programa se plantea la proteccion de obras de infraestructura vial que se encuentren
en peligro de colapsar por efecto de la torrencialidad de las corrientes donde se ubican
(puentes, tramos de vias) y el estudio y disefio de obras que permitan estabilizar las
zonas de inestabilidad geomorfoldgica.

24. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES

1. Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local - FISDL (El Salvador)

Entre sus ejes de trabajo, el FISDL ha incluido la reduccioén del riesgo, que concretiza a
través de programas como “Unidos por la Solidaridad”, dirigido a la promocion de obras
de infraestructura social en los municipios. Este programa esta concentrado en el apoyo
y financiamiento de obras locales de mitigacién del riesgo.

De 1991 a la fecha, el FISDL ha financiado pequefias obras de infraestructura y de
dotacion de equipo a poblaciones pobres gracias a convenios entre el Gobierno de El
Salvador (GOES) y el BID, BCIE, KFW, donativos de Japén, Suiza, Espafia, Senado
de Francia y gobierno de Andalucia. La UNICEF y el PMA han cooperado en la
atencion a poblaciones mas vulnerables y por su parte, GTZ, USAID y PNUD han
apoyado técnicamente al FISDL. El Gobierno Nacional también ha hecho importantes
contribuciones. En resumen, los fondos captados y/o suscritos por el FISDL ascienden
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aproximadamente a US$ 446 millones y ha tenido una ejecucion promedio de US$ 38
millones por afo.

FISDL ha creado también el Programa de Asistencia Técnica para el Desarrollo Local.
PACDEL. Mediante este programa se da apoyo a los municipios en el tema de gestién
del riesgo, su analisis y planificacién para el control. Esta politica es acompafada con la
disposicion de un fondo de proyectos de US$ 4 millones, el cual puede financiar
proyectos municipales orientados a aspectos especificos de mitigacién o a la
integracion concreta de la gestion del riesgo en la gestion municipal.

2. Proyecto “Prevencioén y Mitigacion de Desastres en los Municipios: las
unidades territoriales del Sistema Nacional de Prevencién; Mitigacion y
Atencién de Desastres Naturales” AMUNIC, Nicaragua.

La Asociacion de Municipios de Nicaragua fue constituida en 1993 y tiene como fin la
promocion y defensa de la autonomia e intereses municipales. Apoya a los Gobiernos
Locales en su labor de administrar, dirigir y coordinar todas las actividades que
impulsen su desarrollo.

El proyecto esta orientado a implementar en el ambito territorial basico - los municipios -
la politica, los principios y las normas del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacién y
Atencién de Desastres (SNPMAD). Esta orientado a crear y fortalecer las capacidades
y la gestion de los Gobiernos Municipales en prevencion y mitigacion de desastres
naturales, desarrollando en AMUNIC las capacidades de facilitadores del proceso.

El proyecto implicara la capacitacién de los gobiernos y poblacion locales de numerosos
municipios del pais y la de AMUNIC misma en la implementacion de la prevencion y la
mitigacién de desastres naturales. Como instrumento de apoyo y fomento se esta
creando un fondo para proyectos, que cuenta con el apoyo de la cooperacion sueca
(ASDI)

3. Programa para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal. (INIFOM,
Nicaragua)

Coordinado por el INIFOM, este programa pretende promover la participacion de un
grupo de 16 municipios de ciudades secundarias con el objetivo de fortalecer sus
capacidades institucionales y financieras, las cuales han de servir como plataforma
para enfrentar y manejar el crecimiento urbano dentro de sus respectivas jurisdicciones,
contando también con una mejor gestibn de las redes locales de servicios e
infraestructura publica. A cada uno de los gobiernos municipales participantes se le
otorgara financiamiento para que se efectie una modernizacion institucional y un plan
de reforma de la administracion, el manejo de las finanzas, la prestacion de servicios y
la gestién ambiental y urbana del territorio local. En funcidén del éxito en concretar los
cambios acordados, los municipios tendran acceso a recursos disponibles para la
inversion en el desarrollo de proyectos prioritarios.
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El programa cuenta con tres componentes. El primero de ellos es el de desarrollo y
fortalecimiento municipal y consiste en la elaboracién de los Planes de Acciéon Municipal
(PAMs), que contendran las actividades de fortalecimiento institucional requeridas en
cada una de las siguientes areas: finanzas y administracion municipal, gestién de
servicios, incremento de la capacidad en la gestién de los recursos naturales y la
implementacién de practica de planificacién urbana y de desarrollo.

El segundo componente se refiere a las inversiones municipales y captara el 50% del
total de los fondos asignados. Consiste en la concrecion de las actividades especificas
propuestas en los PAMs, tales como: mejoras en la infraestructura urbana, creacion de
infraestructura para la disposicion y tratamiento de desechos sdlidos, sistemas de
drenaje y reservorios de recarga acuifera, gestion de zonas verdes, bosques o medios
naturales altamente valiosos que tengan importancia en la mitigacion de la
vulnerabilidad a desastres de los municipios 0 que contribuyan en la generacién de un
uso mas adecuado de los recursos naturales, sistemas de proteccién contra erosién e
inundaciones. Cuando sea pertinente, el programa contemplara la posibilidad de
involucrar al sector privado.

El tercer componente esta referido al fortalecimiento del INIFOM, con el propdsito de
que pueda expandir la asistencia técnica que brinda a los municipios y contribuya a
promover por parte de éstos la capacidad de gestionar instrumentos y metodologias
para formular proyectos de desarrollo local. Se espera que al finalizar el programa, la
mayoria de los municipios participantes podran en adelante responder de manera
adecuada al proceso de urbanizacién local y a las demandas de los ciudadanos por
servicios e infraestructura.

4. Programa de Desarrollo Local en Las Segovias y Occidente (PRODEL)

PRODEL es un programa de dos fases cuyo objetivo es el de mejorar el nivel de vida de
las familias de escasos recursos economicos residentes en los barrios de menor nivel
socioecondémico de los municipios seleccionados.

El proyecto financia obras de infraestructura y equipamiento social, asi como créditos
para mejoramiento de viviendas y micro emprendimientos productivos. Promueve la
participacion ciudadana en el ciclo de vida del proyecto y el cofinanciamiento de las
inversiones.

Entre los principales logros alcanzados en el periodo 1997 — 2000 estan:

- Aprobacién de la segunda fase del Programa para el periodo 1998 — 2001.

- Ejecucién de 191 obras de infraestructura con una inversion de US $ 2.3
millones, por medio de las cuales el proyecto ha logrado movilizar recursos
hasta por un monto de US $2 millones como aporte a las alcaldias y los
beneficiarios, ademas se generaron 2,450 empleos temporales.

- Otorgamiento de créditos hasta por un monto aproximado a los US $ 9
millones (fondos frescos y rotativo) para un total de: 5,800 créditos para
mejoramiento de viviendas y 10,600 créditos para micro emprendimientos
productivos.

Los municipios beneficiados por el proyecto son Esteli, Somoto, Ocotal,
Ledn, Chinandega, Chichigalpa, Matagalpa, Jinotega.
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El programa ha sido financiado por el Gobierno de Suecia, y habra recibido al final de
su segunda fase un monto total de US $ 12 millones.

2.5. VINCULACION EXPLICITA CONCRETA DE LA SOCIEDAD CIVIL EN
LOS PROCESOS

1. Caso: Comision Mixta de Sequia de las regiones Chorotega y Pacifico
Norte (Costa Rica)

La Comision Mixta de Sequia de la region Chorotega comenzé sus labores desde el afio
2001. Promovida inicialmente por la Federacién Camara de Ganaderos de Guanacaste,
organizacién privada que agrupa a todos los productores y comerciantes relacionados
con el ganado en la region, cuenta actualmente con el apoyo y asesoria del Programa
Sectorial Agropecuario de Gestion de Riesgos (PSAGR), el CORECA, vy otras
instituciones afines, ademas de la incorporacién de productores agricolas de
Guanacaste.

Esta primera comisién ha consolidado una propuesta de plan estratégico para crear una
estructura institucional regional, capaz de prevenir y manejar adecuadamente los
efectos de eventos detonados por fendmenos atmosféricos. Dicha propuesta sera
presentada al Ministro de Agricultura, con el propésito de que un mandato oficial de su
parte, facilite el cumplimiento de los compromisos por parte de los funcionarios que las
instituciones con representacion regional tendran que designar, para cada una de las
comisiones permanentes de trabajo que estan estipuladas en la propuesta estratégica.
La Comisién fue creada en un inicio para concentrarse en el fenédmeno de El Nifio u
otras manifestaciones atmosféricas asociadas con la sequia, pero ahora pretende
eventualmente, tener la capacidad para que las organizaciones de productores de la
region y las instituciones del ramo puedan asumir de la forma mas autosuficiente
posible, la responsabilidad de gestionar los riesgos relacionados con todo tipo de
amenaza.

El éxito de esta iniciativa fue recogido y promovido por el PSAGR en la region Pacifico
Norte, la cual comparte con la Chorotega algunos de los efectos asociados al impacto
de El Nifo, tanto por similitudes climaticas como de uso de la tierra.

2.6. PLANES Y ESTRATEGIAS DE GESTION DEL RIESGO EN LA
PLANIFICACION SECTORIAL DEL DESARROLLO

Desde la adopcion del Plan Regional de Reduccién de Desastres, en 1993, con la
promocion de CEPREDENAC se ha desarrollado una cantidad importante de
estrategias sectoriales regionales. Previamente, el trabajo de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
de la Oficina de Asistencia para Catastrofes en el Extranjero (OFDA) habia promovido
importantes iniciativas en los niveles nivel regional y nacional.
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Por otro lado, los mismos sectores nacionales han identificado, priorizado y ejecutado
politicas, actividades y proyectos para la reduccion del riesgo.

Dado que CEPREDENAC ha realizado una actualizacion de cumplimiento del PRRD, no
presentamos aca un analisis exhaustivo de los planes y politicas sectoriales. Se han
seleccionado algunos casos a nivel nacional y regional, de manera ilustrativa.

1. Sector Agricola

El sector agricola regional presenta una gran dinamica en materia de gestién del riesgo
desde hace varios afos. En la elaboracién de la primera version del Plan Regional de
Reduccion de Desastres (PRRD), fue uno de los primeros sectores regionales en
establecer su propia estrategia (1994). En adelante, con la coordinacion del Consejo
Agricola Centroamericano ha conducido varias actividades de planificacion,
actualizacién de las estrategias y diseno de planes especificos. Tuvo una especial
participacién en la formulaciéon del Marco Estratégico y la experiencia de su plan de
accion para enfrentar el Fendmeno de El Nifo en el afio 1997 se considera exitosa.

El Consejo de Ministros del CAC mantiene el tema de gestion del riesgo como una alta
prioridad y en la actualidad ejecutan un proyecto regional conocido como VULSAC
-Reduccion de la Vulnerabilidad del Sector Agropecuario ante las Alteraciones
Climaticas -. El proyecto esta orientado a reducir la fragilidad del sector agropecuario
ante las amenazas naturales que recurrentemente enfrentan los paises
centroamericanos. Ha sido conceptualizado con el apoyo del Comité Regional de
Recursos Hidraulicos (CRRH) y del Centro de Coordinacién para la Prevenciéon de
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) y esta dirigido a desarrollar el
componente sectorial agropecuario del Plan Regional de Reduccién de Desastres.
Cuenta con un componente de alerta temprana y derivacién de pronésticos climaticos
operativos que sean de facil comprensiéon para los actores del sector agropecuario;
incursiona en el conocimiento de las implicaciones del cambio climatico sobre el sector
y tiene previsto llevar a cabo la primera fase del fortalecimiento y modernizacién del
sistema de prondsticos y estimaciones de cosecha de productos agricolas sensitivos.
Ademas contempla un componente de sensibilizacién y capacitacion. Esta iniciativa
responde a los mandatos de la Declaracion de Guatemala Il, emitida en la XX Cumbre
de Presidentes Centroamericanos celebrada en octubre de 1999.

Guatemala: “Politica Agropecuaria 2000-20048

En Guatemala, el sector agropecuario ha establecido dentro de esta politica una serie
de acciones orientadas a la reduccién de la vulnerabilidad. Entre ellas, en el acapite de
Seguridad Alimentaria se establece:

‘Aumento de la capacidad de adquisicion y disponibilidad de
alimentos basicos nutritivos, mediante la generacion de empleo, tanto
en actividades agricolas como no agricolas, para la poblaciéon en
riesgo”

8 El Sector Agropecuario en todos los paises esta implementando politicas nacionales con la
inclusién de aspectos de gestion del riesgo. Se detalla el caso de Guatemala como un ejemplo.
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En el capitulo de Recursos Naturales Renovables se establece:
Desarrollo de un programa para la reduccion de riesgos por
catastrofes naturales en el sector agropecuario.

El plan ante “Efectos de la Situacion Climatica-Estacién Seca Extendida en Guatemala”
materializa varios de los compromisos asumidos en esta politica, que a su vez
instrumenta significativamente los asumidos por el Gobierno en el Marco Estratégico

2. Recursos Hidraulicos
El Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH)

Este organismo desempefa una funcidon de enlace entre instituciones regionales y
nacionales con el propésito de contribuir con una mejor planificacién y uso del recurso
hidrico. A ello se debe la diversidad de tematicas que evidencian las multiples
actividades en las que esta involucrado. EI CRRH ha promovido o participado de una
serie de proyectos que ya sea en el corto, mediano o largo plazo, se espera que tengan
un importante impacto sobre la reduccién del riesgo en la regién. La mayoria de ellos
iniciaron en enero de este afo; algunos ya han concluido y otros estan por finalizar.
Pueden citarse los siguientes:

- Mejoramiento de la capacidad técnica para mitigar los efectos de futuros eventos
de la variabilidad climatica asociada con el Fenédmeno de El Nifio en la region
centroamericana. Este proyecto se inici6 con la elaboracion de informes
nacionales relacionados con los impactos documentados del ultimo episodio
ENOS, lo que servira como un diagnéstico a partir del cual podra identificarse de
forma aproximada el comportamiento de tales impactos por sector y actividad
econdmica, entre otros aspectos. Incluye la elaboracién de talleres nacionales y
regionales y el establecimiento de interacciones con otros proyectos de
tematicas afines.

- Disefo de estrategias para lograr la sostenibilidad de acciones que contribuyan
con la reduccion de la vulnerabilidad del istmo centroamericano ante los
fendmenos climaticos severos. Se sustenta en la promocion del intercambio de
informacién hidrometeorolégica en forma comercial.

- Red mareografica del istmo centroamericano.

- Alerta temprana para el sector agricola del istmo centroamericano. En abril
de este afio se presentd al CAC el paquete tecnolégico que permitira desarrollar
un programa de entrenamiento regional orientado a establecer sistemas de
alerta temprana para el sector agricola.

- Impactos del cambio climatico en el sector agricola de Centroamérica

- Rescate de datos climaticos en El Salvador, Honduras y Guatemala

- Formacion profesional en hidrologia y meteorologia aplicada

- Plan centroamericano del agua

- Disefo conceptual del Centro de Coordinacion de Actividades Meteoroldgicas e
Hidroldgicas en el Istmo Centroamericano

Existen otros proyectos proximos a iniciarse, que en mayor o menor medida guardan
relacion con los recién mencionados. Entre ellos:
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- Elaboracion de indices de vulnerabilidad climatica para América Central

- Valoracion de impactos y opciones de adaptacién para el sector de los recursos
hidricos debido a eventos extremos bajo condiciones de cambio climatico en
Centroamérica

- Estimacion de los usos sectoriales del agua en el istmo centroamericano bajo
condiciones proyectadas de cambio climatico

3. Telecomunicaciones

Existen casos exitosos en este sector en los ultimos anos. Presentaremos un caso del
sector privado y otro estatal, en los cuales se tomaron acciones directas de
fortalecimiento de los sistemas de telecomunicaciones. Estos casos muestra claramente
una capacidad de tomar decisiones y asignar recursos para reducir la vulnerabilidad de
la infraestructura y el servicio:

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Después del impacto catastréfico que provocaron los terremotos de México en 1985 y
en El Salvador en 1986 en sus sistemas de telecomunicacion, el ICE decidi6 realizar un
estudio en in situ con el objetivo de analizar los impacto y de elaborar un plan de
reforzamiento de su propio sistema. El plan resultante implicé una serie de acciones de
inversion y organizacién y redisefio de infraestructura. La ejecucién permanente del
Plan — hasta la fecha — ha demostrado éxito, pues solo ha tenido pequefias
afectaciones aun en eventos de gran magnitud como los terremotos de Cdébano, en
1986, Piedras Negras, en 1990, y de Limédn, en 1991.

Telecom, en EIl Salvador

Con el terremoto en 1986 el sistema de telecomunicaciones de El Salvador se vio
afectado en practicamente un 100% y el periodo de recuperacién sobrepasé un afo.
Mas tarde la empresa concesionaria de este sector France Telecom, como parte de su
politica y normativa interna, establecid criterios de reforzamiento, redundancia y otros.
Como resultado directo observado, el periodo sismico del 2001 practicamente no afectd
la continuidad del servicio.

4. Financiero

Ley de Seguros de El Salvador

Un aporte importante en este sector, hasta ahora identificado, es el caso de la Ley de
Seguros de El Salvador, que se detallara en el apartado sobre “Modernizacion de
estructuras legales y de politicas institucionales” de este mismo documento. Esta
iniciativa es un optimo ejemplo del vinculo que debe existir entre la planificacién
sectorial y la gestion estructural del riesgo por parte del Estado. En ese aspecto radica
su importancia, puesto que el efecto concatenado de prevenir el riesgo de una pérdida
econémica importante, tanto para el medio asegurador a gran escala, como en el sector
puramente financiero, beneficia a una multiplicidad de actores involucrados, que
incluyen al mismo gobierno nacional y a los empleados de empresas publicas y
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privadas, pasando por los sectores intermediarios que se desempefian entre ambos y
distribuyen servicios que tienen su propio efecto de cascada sobre la economia
nacional. El beneficio aportado por esta iniciativa es patente en la pérdida relativamente
reducida de tan sélo US $ 328 millones de dolares (1.95% del monto total asegurado)
no recuperados luego del impacto de los terremotos de 2001, ello, pese a que ese
sismo tuvo una mayor magnitud que el de 1986, cuando esta politica legal estaba lejos
de ponerse en vigencia.

Guatemala: Normas e Instrucciones para el Ejercicio Fiscal 2003

En las orientaciones para la inversion publica “Prioridades de Gobierno, Afo 2003”, se
establece que la reduccion de vulnerabilidad debe estar presente en los nucleos
prioritarios de Crecimiento Econdmico con Equidad, Inversién en Capital Humano e
Inversién en Capital Fisico.

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

El Plan Estratégico 2000-2005 establece como objetivo:

Lograr una gestion relevante en el desarrollo social de la region,
combatiendo la pobreza, mediante la generacion de empleo
productivo y el fomento de proyectos cuyo objetivo directo sea reducir
la vulnerabilidad social

En apartado de Impacto en el Desarrollo y la Integraciéon

Fomentar el desarrollo humano sostenible mediante la generacién de
trabajo productivo, la reduccion de la vulnerabilidad social y el
combate a la pobreza.

“Incorporar el criterio ambiental en los proyectos que financie, asi como la proteccion
del habitat, el manejo sostenible de los recursos naturales y la prevencion de
desastres”.

5. Transportes
El Salvador: Proyecto de Reforzamiento vial.

El proyecto denominado “Sistemas de Autopistas del Gran San Salvador’ es una
medida gubernamental dirigida a dar mantenimiento a una parte de la red de autopistas
de la ciudad, tanto con base en criterios de desarrollo como preventivos, dada la
prioridad de reducir el impacto de un posible evento natural capaz de generar dafos
severos sobre la red central de vias de comunicacién terrestre del pais La inversion
alcanza un valor de US $ 214.3 millones y ha sido planificada para un total de 102
kilbmetros de longitud. Incluye entre sus medidas ambientales preventivas, el
engramado de 92 manzanas de taludes y la reforestacion de otras 212 manzanas de
terreno. Soélo para mitigacion especificamente, se dedicaran a estas vias US$ 7.87
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millones. Se pretende la integracion del Gran San Salvador con el resto del pais, asi
como favorecer la productividad y reducir los costos de operacién vehicular.

Programa de Mejoramiento y Modernizacion del Transporte Maritimo en
Centroamérica (COCATRAM)

El Programa de Mejoramiento y Modernizacion del Transporte Maritimo en
Centroamérica, de la Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM)
es un conjunto de proyectos para facilitar el acceso y calidad de los servicios maritimos,
mejorar sustancialmente la seguridad y facilitacién a la navegacién en el érea,
incrementar la eficiencia en los servicios relacionados, mejorar el aprovechamiento de la
infraestructura portuaria y de carreteras, beneficiar la proteccion del medio ambiente y la
disminucion de la vulnerabilidad en caso de desastres.

COCATRAM se encuentra desarrollando el proyecto Reduccion de la Vulnerabilidad
ante Desastres que Afecten al Sector del Transporte Maritimo. Este proyecto se enlaza
con la estrategia integral de reduccion de vulnerabilidad del sector transporte, que ha
sido elaborada por la SIECA. Las fases de estudio del proyecto consisten en identificar
los puntos vulnerables del sector, clasificarlos por tipo de riesgo a que pueden estar
sometidos y elaborar un plan regional que permita proteger, mitigar o contar con
alternativas disponibles para cada punto segun sea el caso. Se plantea la formulacién
de una normativa de proteccion de medios costeros.

Por otra parte, se planea la implementacion de un Sistema Regional de Ayudas
Maritimas a la Navegacién, que contribuiria a reducir accidentes y emergencias.

3. RESUMEN DE SITUACION NACIONAL

Los paises centroamericanos asumieron una politica en comun para la reduccion del
riesgo y el impacto de los desastres. La politica establece una vision diferenciada y
complementaria de las actividades de gestion: por un lado define mandatos claros y
responsabilidades a todas las instancias del estado para que — de una manera
integrada y coordinada — se identifiquen y ejecuten acciones de reduccion de la
vulnerabilidad a partir de los procesos de desarrollo que cada actor institucional ejecuta;
por otro, se sefiala un claro compromiso de fortalecer las capacidades de respuesta de
sus instituciones especializadas (proteccion civil, emergencia y otras). Ambas lineas
cuentan con un eje de interseccion en el acuerdo de fortalecer las capacidades locales
para la reduccion del riesgo.

Esta politica, surgida de los compromisos, experiencias y programas en desarrollo en
los paises, refleja en muchos sentidos la situacién que se presenta en los “acuerdos de
coordinacion institucional” que en cada nacién se establecen. De tal manera, facilmente
se encuentra una correspondencia entre los compromisos regionales y la gestion
nacional.

De las visitas y andlisis documentales realizados, hasta este punto se puede llegar a
algunas conclusiones sobre los procesos institucionales y sus arreglos o sistemas:
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¢ El enfoque multisectorial, promovido en algunos ambitos y momentos como
enfoque de Sistemas, se encuentra presente en los paises, con diferentes
niveles de avance y estructuracion.

o En todos los casos estudiados (y sin mayor riesgo se puede inferir que en todos
los paises de la region) se esta desarrollando una amplia gama de actividades
con impacto en factores de vulnerabilidad. Algunas, como ya se menciond, son
parte de procesos con “vocacion expresa’ de gestion del riesgo y otros — la
mayoria quizas - son procesos de inversion publica nacional y de cooperacién
internacional, que en su marco de accién modifican condiciones de riesgo.

¢ Muchas de las experiencias en marcha han tenido o tienen resultados concretos
en reducir riesgo e impacto, sin embargo, no se han disefiado instrumentos y
mecanismos de seguimiento y medicién que permitan determinar la dimensién
del impacto.

o Es evidente que los elementos necesarios para la construcciéon de Sistemas
Nacionales para Reducir el Riesgo se encuentran presentes en todos los paises.
Es evidente también que los canales de comunicacion y coordinacién se limitan
— en la mayoria de los casos — a las acciones expresas de prevencion,
mitigacion o reduccion de riesgo. De tal manera, una accién articuladora de
estos elementos tiene un potencial muy elevado de constituirse en un
instrumento real, concreto, coordinado y participativo para la reduccion de las
vulnerabilidades y el impacto de los desastres.

Para analizar el estado de situacion en los paises® utilizaremos la siguiente tabla:

Caracter Integral |Implica que la (s) politica (s) relacionadas parten del riesgo y la
vulnerabilidad como problemas del desarrollo y de su manejo y
control como necesidades dentro de la gestion del desarrollo y las

politicas de inversién publica.

Ejes La reduccion del impacto de los desastres (preparativos, respuesta)
Diferenciados y la reduccién de vulnerabilidades (prevencion, mitigacion, gestion
del riesgo) son tomadas como dos lineas separadas, con
responsabilidades, actores y prioridades diferentes; pero

complementarias.

Dinamica Los sectores o instituciones publicas cuentan con politicas expresas
sectorial de reduccién del riesgo, que no dependen para su ejecucion de los
auténoma organismos de emergencia.
Incluye actividades de desarrollo e inversion publica con impacto en
reducir vulnerabilidad.
Sistemas de | Involucramiento de instituciones u o6rganos de control, como
Control de la|contralorias, superintendecias, defensoria de los habitantes y otras.
Gestion Publica
Control y | Existencia de indicadores 0 mecanismos de seguimiento y medicién

seguimiento de la
inversion en GdR

del impacto de la inversion publica en la reduccién de riesgo.
Iniciativas o posibilidades al respecto

°Es preciso recordar que este trabajo es un estudio de casos, no un diagnoéstico. Por tanto no es
exhaustivo, ni pretende ser una descripcion precisa de los arreglos institucionales.
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Mecanismos Estructuracion de mecanismos de coordinacion e informacion para
concretos de |potenciar la incidencia de los elementos del sistema en la
coordinacién problematica del riesgo. Mecanismos de identificacion de
sistémica prioridades desde una perspectiva de amplias responsabilidades

sectoriales e institucionales.

Descentralizacion
y participacién

Existencia de mecanismos, arreglos o procesos de promocion con
la sociedad civil organizada y el sector privado.

1. Guatemala: EI SINAMRED, un proceso integrador y participativo.

Guatemala ha asumido el reto de promover un enfoque integral de la gestién de riesgo,
a partir de una importante alianza institucional: CONRED, responsable por ley de la
prevencion y respuesta y SEGEPLAN, coordinador del Sistema de Planificacion
Sectorial. Ambas instituciones iniciaron la promocion del Sistema Nacional
Multisectorial para la Gestion de la Reduccion del Riesgo, tomando una base
conceptual basada en los principios establecidos en el Marco Estratégico.

El proceso de SINAMRED ha implicado una amplia convocatoria en al menos dos vias:
a las instituciones y sectores del Estado, partiendo de su mandato directo o indirecto en
términos de gestion del desarrollo; y a los gobiernos locales, partiendo de la politica de
descentralizacion incluida en la misma ley de creacion del CONRED.

Este proceso ha permitido avanzar sobre algunas lineas fundamentales:

e Asume concientemente que las tareas y posibilidades directas de reducir el
riesgo no corresponden al organismo de emergencia, sino al Estado y su modo
de organizacioén institucional como un todo.

¢ CONRED asume una posicion de promocion y coordinacion, asociado al
organismo a SEGEPLAN. Esta combinacion potencia sobremanera el proceso
de integracion sectorial en la tematica.

e Los sectores e instituciones han iniciado procesos propios de organizacion o
gestién del riesgo.

Caracter Integral |La politica de promocién de CONRED/SEGEPLAN parte de una
concepcion integral de la problematica y su abordaje. Es fuerte en
términos de vision, si bien falta desarrollar instrumentos concretos

de promocion y seguimiento.

Ejes
Diferenciados

La coordinacion de actividades de respuesta y de reduccion del
riesgo recaen en el mismo organismo (CONRED). Esto agrega
dificultades en la promocién de la reduccion del riesgo y en el la
fortaleza del rol coordinador del organismo.

Dinamica Varios sectores cuentan con dinamicas propias de reduccion de
sectorial riesgo, como el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente y
autébnoma otros.

Sistemas de | No se ha encontrado mayor informacion al respecto.

Control de |la

Gestion Publica

Control y | EI SNIP ha manifestado su anuencia y compromiso en producir y

seguimiento de la

mantener un sistema de monitoreo y medicion del impacto de la
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inversion en GdR |inversion en GdR. Manifiestan la necesidad de contar con
mecanismos y sistemas de medicion homélogos.

Mecanismos CONRED y SEGEPLAN promueven juntos la puesta en marcha de
concretos de | una coordinacién multisectorial, dedicada a aportan en procesos de
coordinacion control o gestidbn del riesgo en macro-proyectos de desarrollo
sistémica regional.

Descentralizacion | CONRED ha iniciado procesos participativos y de incipiente
y participaciéon descentralizacion.

2. El Salvador: un enfoque diferenciado y un sistema en construccion.

El Salvador es un pais que cuenta con una fuerte dinamica institucional para la
reduccion del riesgo. Producto de los terremotos del afno 2001, se cred el Servicio
Nacional de Estudios Territoriales, institucion que ha tomado la batuta en la promocién
de la reduccion del riesgo. Paralelamente, se contintan fortaleciendo capacidades de
respuesta a través de la estructura del Comité de Emergencias Nacionales (COEN).

Es de particular interés el abordaje salvadorefio, puesto que presenta una clara division
de funciones en las tareas establecidas. Esta divisidon pareciera dar sus frutos al tener
un organismo de analisis y planificacion como el SNET (y el Ministerio del Ambiente en
superior instancia) al frente de las tareas de promocién y coordinacién de la reduccién
del riesgo.

Si bien SNET tiene una propuesta estratégica clara y moderna, aun las principales
iniciativas y actividades que tienen impacto en factores de vulnerabilidad no estan
articuladas bajo una vision integrada. Este proceso estd en construccién y los
elementos existentes presentan condiciones inmejorables para el establecimiento de
una robusta politica de reduccion del riesgo, acompanada de compromisos reales y
concretos de asignacién de recursos nacionales.

Caracter Integral |La politica de gestion de riesgo y desastres se promueve y realiza
desde varias instituciones. EIl SNET ha asumido la promocion de
procesos integrados de gestién del riesgo, sin embargo no
pareciera existir una politica integrada, sino distintos elementos a
varios niveles: sectoriales, descentralizados, municipales y otros.

Ejes El Salvador tiene claramente diferenciados los ejes de promocion y
Diferenciados gestiéon. COEN tiene la responsabilidad directa de las actividades
de gestién de desastres (preparativos, respuesta y otros), mientras
que SNET vy otras instituciones del Estado asumen la tarea de la
reduccion de vulnerabilidades.

Esta tendencia parece consolidarse, y en este sentido seria el
primer pais en tener claramente separadas las funciones en
instituciones diferentes.

Dinamica El Salvador cuenta con una fuerte dinamica sectorial. El Ministerio
sectorial de Transportes ha asumido expresamente la reduccion de
auténoma vulnerabilidad en su infraestructura (ver Proyecto de Infraestructura

Vial, seccion “Transportes”, apartado sectorial denominado “Planes
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y estrategias de gestion del riesgo en la planificacion sectorial del
desarrollo”).

El Ministerio de Agricultura ha conducido una importante iniciativa
de preparacion para la estacidén seca, con criterios de reduccion del
riesgo. Ademas, desarrolla varias proyectos y programas que
impactan condiciones de vulnerabilidad, como son el Programa de
Desarrollo Rural, El Proyecto de Estabilizacién de Laderas y otros.
En el sector de Telecomunicaciones — si bien es una gestion
privada — los avances en fortalecimiento de la infraestructura son
altamente significativos.

de
la

Sistemas
Control de
Gestion Publica

En este tema el caso salvadoreno es también significativo. La
Superintendencia del Sistema Financiero ha adoptado medidas
concretas (ver “Ley de Seguros” en el apartado titulado
“‘Modernizacion de  Estructuras Legales y de Politicas
Institucionales”) que han tenido como resultado una reduccion del
impacto de los desastres. Este es un ejemplo sobre el cual se
puede elaborar mucho en el futuro, especialmente porque muestra
la participacion fehaciente del sistema de control publico, uno de los
actores no tradicionales en la teméatica, llamados a jugar un papel
fundamental en el control de los procesos generadores de riesgo.

En el caso del Ministerio de Transportes, el Programa tiene
cuantificada la inversion en reduccién de vulnerabilidad. Sin
embargo no se identifican indicadores de medicion de impacto.

El Ministerio de Agricultura cuenta con una Unidad de Monitoreo de
Proyectos, la cual realiza analisis y mediciones de todos los
proyectos del sector. El Ministerio se ha mostrado interesado en
desarrollar y aplicar indicadores de impacto en reduccion del riesgo
en sus proyectos.

Control y
seguimiento de la
inversion en
Gestion del
Riesgo
Mecanismos
concretos de
coordinacion
sistémica

En El Salvador es evidente un creciente énfasis en reducir el riesgo
en diferentes ambitos. En este sentido, los elementos del Sistema
desarrollan dinamicas de alto potencial. Sin embargo no es evidente
aun la estructuraciéon y coordinacién de esta dinamica bajo una
perspectiva de enfoque sistémico.

Una linea importante de apoyo se puede identificar en este sentido,
puesto que existe un compromiso expreso por invertir en reduccion
del riesgo y mejorar los mecanismos de medicion del impacto.
Existen ademas experiencias novedosas, y por tanto la articulacién
sistémica podria ser una meta alcanzable a corto plazo.

Descentralizacion
y participacién

COMURES: el Congreso Nacional de Municipios ha adoptado el
tema de Reduccion del Riesgo como un mandato para COMURES
y de hecho, los planes de Ordenamiento Territorial que se
promueven o desarrollan en los municipios, estan incluyéndolo. El
convenio de asistencia técnica entre COMURES y la UCA incluye
en sus principios de cooperacion y promocion, la Gestion del
Riesgo.

FISDL: cuenta con un programa de apoyo y promocion en el tema.
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Con asistencia técnica se crean capacidades municipales y se
‘construye” un plan de demanda para el financiamiento de
proyectos o actividades relacionadas con la reduccion del riesgo.
Su politica de financiamiento tiene el tema de Gestion del Riesgo
como una de las lineas prioritarias (fondo de US $ 4 millones).

3. Nicaragua: el reto de la vision a largo plazo en un contexto de impacto
frecuente.

La legislacidon nicaragiense ofrece amplias posibilidades para concretar politicas y
acciones de reduccién del riesgo, con una vision de amplia responsabilidad y
participacién. La ley de creaciéon del SNPAD aborda de manera compleja diferentes
facetas cruciales para un proceso integral de reduccion de vulnerabilidades y atencion
de desastres: incorpora elementos organizativos, financieros y juridicos, para atender
desastres; establece una vision de amplia responsabilidad del sector publico en la
problematica del riesgo y su reduccién asi como una clara responsabilidad y autonomia
de los niveles territoriales (Departamento y Municipio). Ademas, plantea una necesaria
participacién de la sociedad civil.

Paralelamente, una serie de acciones se desarrollan entre las instituciones del Estado,
ONGs, Universidades y otros. Algunas expresamente en el marco del SNPAD, otras
incidiendo sobre el riesgo a partir de sus propias dinamicas y mandatos. El Sistema
cuenta con enlaces en las diferentes instituciones, cuya orientacion estd mas
concentrada en la primera de las caracteristicas (acciones expresas). La adecuada
articulacion de tan variada gestion institucional es un reto al que se enfrenta el Gobierno
de Nicaragua y su sistema. La lectura oportuna y clara de las estrategias sectoriales, la
generacion de mecanismos e indicadores para medir impactos y priorizar
intervenciones, son algunos de los retos a los que se enfrenta este nuevo esquema de
organizacion.

Caracter Integral |Nicaragua cuenta con una moderna ley para la reduccion del riesgo
y la atencion de desastres. Esta ley tiene un enfoque integrado de
la problematica y sus opciones de solucion. EI SNPAD promueve
esa vision integrada, si bien es un esquema de organizacién y
accién muy reciente. La existencia de enlaces institucionales para la
tematica es un importante paso en la distribucion de
responsabilidades institucionales, que ya es parte de los mandatos
establecidos en la legislacion.

Ejes El enfoque establecido en la ley unifica las responsabilidades de
Diferenciados reduccién de riesgo y de respuesta. Si bien al nivel central éstas se
comienzan a diferenciar por razones de perfil institucional
(organismos de respuesta pura / organismos colaborativos) el
concepto de comités descentralizados tiene ambas funciones

incorporadas.
Dinamica En Nicaragua se observa también una importante dinamica
sectorial sectorial:
autébnoma MARENA desarrolla varios proyectos con impacto en reduccion de
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riesgo (ver caso Esteli).

MAGFOR ha venido trabajando en el desarrollo de politicas de
reduccién de riesgo en su sector.

INETER ha desarrollado una importante labor en el tema de
ordenamiento territorial.

Sistemas de | No se obtuvo informacion al respecto

Control de la

Gestion Publica

Control y | No se obtuvo informacién al respecto

seguimiento de la

inversion en

Gestién del

Riesgo

Mecanismos Por estructura legal, la organizacion en Nicaragua se realiza bajo el
concretos de |enfoque de sistema. Un aspecto a sefalar es que la definicion
coordinacién estratégica y el seguimiento se hacen sobre actividades de
sistémica “vocacion expresa”, no asi sobre la gran cantidad de actividades

sectoriales, institucionales y de otros ambitos, que tienen impacto
en reduccion del riesgo.

Un eje de apoyo también en este caso, se podria promover en esta
direccion.

Descentralizacion
y participacién

En Nicaragua se identifica una serie de actividades que apoyan
procesos de descentralizacion y participacion:

INIFOM cuenta con instrumentos y programas de apoyo a los
Municipios para incorporar la gestion de riesgo.

AMUNIC estd desarrollando un programa — con la cooperacién
sueca — para fortalecer también el rol de las corporaciones
municipales.

INETER apoya a los municipios en los procesos de ordenamiento
territorial.

SNPAD desarrolla y coordina varios proyectos orientados a
fortalecer capacidades locales (p.ej. Programa de Cooperacién con
Banco Mundial, COSUDE vy otros)

4. Costa Rica. Una larga dinamica sectorial y una coordinacién necesaria

Costa Rica es un pais que cuenta con una variedad de experiencias exitosas en
reduccién del riesgo. De hecho, la politica publica como instrumento ha permitido
controlar procesos de construccion de la vulnerabilidad, tales como la prohibiciéon de
construccion en adobe; la puesta en marcha de sistemas de riego en areas propensas a
la sequia y mas recientemente, los programas y decisiones de proteccion ambiental. El
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y la Caja Costarricense del Seguro Social

(CCSS) son dos

ejemplos claros y de larga data, sobre la capacidad de tomar

decisiones institucionales para reducir el riesgo de sus servicios.
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La entrada en vigencia de la nueva ley de emergencia establece la decision de crear un
Sistema Nacional, coordinado por la CNE, asi como un Plan Nacional. Dada extensa la
experiencia ya citada, no parece dificil para la CNE el cumplimiento de su mandato.
Requiere sin embargo de la conduccién de procesos coordinados de planificacion y del
dialogo y la promocion en los diferentes sectores.

Caracter Integral

La legislacion vigente tiene un enfoque muy cercano a la
emergencia. Las responsabilidades institucionales tienen una carga
mas importante en esta dimension. No se observa un enfoque
integrado Riesgo-Desarrollo.

Sin embargo, en las politicas sectoriales se observa una mayor
vinculacion en esta relacion (politica ambiental, sector agricola,
energia y telecomunicaciones y otros)

Ejes
Diferenciados

La ley establece un mandato a la CNE que incluye aspectos de
prevenciéon y de atencion. Este mandato es dado directamente a la
institucion, por tanto no se establece de forma diferenciada.

Dinamica Costa Rica cuenta con larga experiencia sectorial en materia de
sectorial reducciéon del riesgo. Ademas muchas de estas experiencias han
autonoma sido exitosas.
La base sectorial para el eventual sistema, en el caso de Costa
Rica, es muy rica, con grandes capacidades generadas,
experiencias y niveles adecuados de conciencia en las
instituciones.
Sistemas de |Han existido algunas acciones de la Contraloria General de la
Control de la|Republica y de la Defensoria de los Habitantes, en situaciones

Gestion Publica

relativas a problemas de desastres. Sin embargo han sido mas
intervenciones puntuales, que la incorporacién real de la tematica
en su gestion institucional.

Control y | No se ha encontrado informacién al respecto

seguimiento de la

inversion en

Gestién del

Riesgo

Mecanismos La CNE ha desarrollado varias experiencias de integracion
concretos de | multisectorial. La ley manda a la CNE la organizacién vy
coordinacion coordinacién de un Sistema Nacional, asi como la elaboracién de
sistémica un Plan Nacional. Estos mecanismos estan en proceso de

construccion.

Descentralizacion
y participacién

Varios municipios desarrollan actividades auténomas de gestion
del riesgo, como el caso de la Municipalidad de San José, aqui
citado.

El Plan de Vigilancia de Cuencas del Caribe es un caso de gran
éxito y significacion en participacion de las comunidades.

El esquema organizativo zonal de la CNE estd basado en
instituciones con presencia local, si bien en muchos de los comités
se cuenta con la participacion de lideres comunales.

BID-CEPREDENAC: Informe Avance Sistemas Nacionales

28



SPM Latinoamerica Consultores
direccion@spmlat.com

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente estudio se ha podido identificar una serie de aspectos positivos en los
“arreglos institucionales” para la reduccion del riesgo y el impacto de los desastres y por
tanto, en el cumplimiento de los compromisos del Marco Estratégico. Las discusiones
que se realizaron con autoridades y funcionarios de una variada gama de instituciones,
estuvieron matizadas siempre por un gran interés en el tema y una gran apertura para
fortalecer los roles institucionales, incluso se plantearon ideas y recomendaciones para
mejorar el abordaje y promover el desarrollo de mejores mecanismos de comunicacion,
enlace y coordinacién. Para analizar esas recomendaciones es preciso recapitular sobre
algunas conclusiones:

1. Existe un importante grado de inversion publica en la modificacion de
factores de vulnerabilidad.

La visita realizada al SNIP en Guatemala y el analisis de diferentes programas de
accion sectorial en los paises, muestra una amplia gama de intervenciones en factores
generadores de vulnerabilidad. En este sentido, puede aseverarse que los gobiernos
centroamericanos si tienen capacidad para colocar inversion publica dirigida a la
reduccion del riesgo.

Un andlisis rapido muestra diferencias sustanciales de impacto, en zonas con
caracteristicas similares, ante eventos de igual magnitud, pero con algun tipo de
actividad de desarrollo que cambia la configuracién del riesgo. Recordemos:

o El impacto de la sequia en el pacifico costarricense es generalmente mucho
menor, que en los otros paises de la region. En la estacion seca de este afio
(2002), con similares déficits de lluvia sobre la esa vertiente, en todos los paises
de la regidn, la sequia y el fendmeno de El Nifio presentan un bajisimo impacto
en esta parte del territorio costarricense. Inversiones en desarrollo — como el
proyecto de riego Arenal -Tempisque, o procesos de diversificacion productiva,
aparecerian como agentes modificadores del riesgo, al actuar sobre factores
socioeconémicos y ambientales.

e En el ano 1986, el terremoto de El Salvador impactd casi en su totalidad el
sistema de telecomunicaciones del pais y el tiempo de recuperacion del servicio
fue lento y costoso. Con los eventos sismicos del 2001 (varios y de mayor
magnitud) el sistema de telecomunicaciones practicamente no fue afectado. La
politica de seguridad y redundancia de la empresa Telecom (con una cobertura
superior al 90% del mercado) practicamente alcanz6 a eliminar el impacto del
desastre.

2. Es preciso fortalecer la capacidad de medicion y seguimiento del
impacto en reduccion de la vulnerabilidad

Puede decirse que ninguna de las acciones sectoriales o territoriales con evidencia de
estar generando modificaciones en los patrones de vulnerabilidad, tiene establecidos
mecanismos de control y seguimiento.

El Ministerio de Agricultura de El Salvador, por ejemplo, cuenta con una unidad de
seguimiento de proyectos, responsable del monitoreo de indicadores. Ellos consideran
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que si se disefian y establecen indicadores de impacto en reduccion de
vulnerabilidades, el Ministerio estaria en capacidad de identificar y explicitar las
inversiones y procesos decisivos, asi como los resultados e impactos alcanzados. La
Direccion del Sistema Nacional de Inversion Publica de Guatemala, establece
criterios de planificacion y requisitos para proyectos de inversién. Consideran también
que el desarrollo de indicadores seria un insumo fundamental para aportar a las
instituciones. El Departamento de Planificacion del SNPAD en Nicaragua también
considera oportuna esta medida.

Las instituciones en general encuentran beneficios por las razones siguientes:

o Mostrar fehacientemente que existe un proceso real de inversion publica en
reduccién del riesgo que ayudaria a romper la vision fatalista que impera en
instituciones y gobiernos respecto a que no hay recursos para la mitigacion.

e La posicion de los paises frente a la opiniéon publica y de la Comunidad
Internacional cambiaria sustancialmente, al no aparecer con las manos vacias,
sino mostrando capacidad de tomar decisiones y de aportar recursos internos.

o La identificacion clara de las inversiones y los impactos serviria de base
fundamental para la construccién de los sistemas, la generacion de sinergias y el
establecimiento de mecanismos de coordinacibn que potencien las
intervenciones.

De tal manera, se recomienda al CEPREDENAC que promueva y apoye
directamente el diseio y puesta en marcha de indicadores de mediciéon de
impacto de los procesos e intervenciones sectoriales o territoriales de desarrollo
en las condiciones de vulnerabilidad.

3. Es preciso contribuir a los procesos de planificacion sectorial, de
manera que se establezcan e instrumenten los criterios de reduccion
del riesgo en los proyectos de desarrollo.

La experiencia de contribucién “no expresa” de los proyectos e intervenciones
sectoriales es una grata muestra de como los procesos de desarrollo sostenible, en si
mismos y por definicidn, actian sobre las causas primarias de la vulnerabilidad. Sin
embargo, estas contribuciones hasta ahora son mas bien intuitivas e incluso casuales.
De esta manera, lograr identificar en los procesos de planificacion los criterios de
reduccion de vulnerabilidad, y darles un seguimiento especifico en este sentido,
permitirian un mayor impacto en la gestién sectorial y garantizarian una plataforma
mucho mas solida para la construccién de los Sistemas Nacionales.

Se recomienda a CEPREDENAC identificar mecanismos de apoyo para el
desarrollo de capacidades sectoriales para la introduccion de criterios de
reduccion de vulnerabilidad en los procesos de gestion del desarrollo y
administracioén publica.

4. Es fundamental documentar y dar seguimiento a las experiencias
exitosas en reduccion del riesgo
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El aporte que este tipo de experiencias hace es fundamental para la regién. En primer
lugar, porque permite reposicionar el dialogo de la inversion publica y la reduccion del
riesgo. Es segundo lugar, contribuiria significativamente en la creacién de un acervo
regional-institucional, el intercambio de experiencias y analisis conjunto seria un gran
aporte a la tematica.

Se recomienda a CEPREDENAC que profundice el analisis de experiencias
exitosas, a la luz de los acuerdos y compromisos del Marco Estratégico.

5. Existe una base creada y una serie de elementos institucionales sobre
los cuales se pueden construir los Sistemas Nacionales, aun sin la
necesidad de promover nuevas legislaciones en el tema.

Paradéjicamente, en la mayoria de los casos las instituciones responsables de
promover la reduccidon del riesgo desconocen las actividades y proyectos que las
instituciones realizan y a que contribuyen con este fin. En términos generales, la
coordinacion, intercambio de informaciéon o promocion conjunta de actividades se hace
sobre aquellas que tienen un abordaje expreso de la tematica, que no representan la
mayor cantidad de actividades, ni mucho menos la inversion real.

En algunos paises se generan grandes debates sobre el marco juridico o la adopcion de
nuevas leyes sobre gestion del riesgo. Sin embargo, paralelamente la legislaciéon
sectorial y territorial se esta modificando y ha incorporado criterios de gran valor para
reducir vulnerabilidades. El enfoque prevaleciente en muchas de las discusiones sobre
legislacion se centra en aspectos de autoridad, mando y la definicion de la “cabeza
rectora”; sin embargo, las evidencias muestran que esta definicidon por si sola no implica
mayores cambios en los procesos de gestion del riesgo y su caracter multisectorial y
participativo®.

Como ya se indicé, la mayoria de las actividades, inversiones, decisiones y proyectos,
no se hace de manera coordinada entre actores sectoriales y territoriales. Es también
muy bajo el nivel de intercambio de informacidn sobre experiencias, prioridades,
superposiciones, control cruzado de intervenciones, aprovechamiento de escala, el cual
no se realiza por la falta de una articulacion sistémica. Un rol fundamental que pueden
jugar los organismos promotores, mas que la busqueda — a veces utdpica — de
intervenciones dirigidas o del establecimiento de planes institucionales que se vuelven
impracticos e inviables, es la oferta de instrumentos articuladores que potencien la
gestion institucional, que permitan alcanzar una mayor claridad en las intervenciones del
Estado sobre las condiciones de riesgo y que generen criterios de intervencién conjunta,
de politica comun y de adopcion de prioridades.

Se recomienda a CEPREDENAC que identifique mecanismos de apoyo a la
construccion de Sistemas basados en capacidades institucionales existentes y en
la identificacién de criterios complementarios de coordinacién y accién.

% Es preciso mencionar que este andlisis es de situacion actual, cuando ninguno de los
organismos responsables del tema de desastres pertenece las Fuerzas Armadas. Anteriormente
esta discusion era mucho mas relevante, sobre todo para los aspectos de respuesta y
participacion.
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6. No es evidente aun una sdlida participacion de la Sociedad Civil en el
control de los procesos generadores de riesgo y en la adopcion de
decisiones para su reduccién’.

Existe una serie de experiencias de gran valor en términos de participacién de la
sociedad civil: en Costa Rica, la Comision Mixta de Sequia de la Region Chorotega se
constituyé a partir de iniciativas privadas y luego conté con la incorporacién de
instituciones del Estado; los Sistemas de Alerta Temprana, en general, constituyen una
de las experiencias mas exitosas de participacion de Sociedad Civil y de construccion
de relaciones descentralizadoras entre las instituciones promotoras y las comunidades.

Por otro lado, a nivel de Municipalidades se ha hecho también un importante esfuerzo
de incorporacion y fortalecimiento de capacidades. Sin embargo, esto se queda aun
dentro de la esfera de lo oficial.

Crear condiciones de participacion y generar espacios de control de la sociedad civil es
un reto con grandes niveles de dificultad. Si bien los conceptos y criterios al respecto
estan claramente establecidos en la legislacion y el mismo marco estratégico, es
preciso aun desarrollar instrumentos que permitan concretarlos.

7. Las instituciones responsables del control de la gestion publica han
tenido una escasa participacion, desde su caracter institucional, en el
control de los procesos generadores de riesgo.

El caso presentado en este documento del rol jugado por la Superintendencia del
Sistema Financiero en El Salvador, es una muestra clara del gran potencial que se tiene
en este sector de la institucionalidad. Sin embargo, Contralorias, Procuradurias,
Defensorias de los Habitantes y otros actores de este tipo, no han incorporado aun
mayores criterios para controlar los procesos generadores de riesgo e incluso abrir un
capitulo de rendicién de cuentas.

Se recomienda a CEPREDENAC que promueva actividades de convocatoria y
discusion con entidades controladoras, con el fin de conseguir su participacion y
el establecimiento de mecanismos y criterios para el control de procesos
generadores de riesgo.

" Este criterio se toma a partir de las relaciones entre institucionalidad y sociedad civil. Por tanto
no incluye una serie de iniciativas surgidas desde la sociedad civil (como la creacién de la Red
Comunitaria par la Reduccion del Riesgo en Centroamérica) y que tienen gestion auténoma, sin
relacion directa con el Estado.
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ANEXO 1.

SIGLAS

ALIDES Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica

ANEP Asociacién Nacional de Empresa Privada

ASDI Autoridad Sueca para el Desarrollo
Internacional

BCIE Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEPREDENAC Centro de Coordinacién para la Prevencion
de los Desastres Naturales en Ameérica
Central

CNE Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

COE Centro de Operaciones de Emergencia

COMURES Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador

CONRED Comision Nacional para la Reduccién de
los Desastres

ECHO Oficina de Asuntos Humanitarios de la
Comision Europea

FISDL Fondo de Inversiéon Social para el
Desarrollo Local

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

INETER Instituto Nacional de Estudios Territoriales

INIFOM Instituto  Nicaragiense de Fomento
Municipal

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

MARENA Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

OPAD Oficina de Prevencién y Atencién de
Desastres. Municipalidad de San José

OPAMSS Oficina de  Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador

PNUD Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

PRRD Plan Regional de Reduccién de Desastres

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SINAMRED Sistema Nacional Multisectorial para la
Reduccién de los Desastres

SNET Servicio Nacional de Estudios Territoriales
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SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

SNPAD Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacién y Atencion de Desastres

SSF Superintendencia del Sistema Financiero.
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