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SISTEMAS DE INFORMACION EN LAS REGIONES DE SAN MARTIN Y
PERU

Juvenal Medina (ITDG-Peru)

Antecedentes

Los ultimos desastres ocurridos en el Peru, particularmente en las regiones de San Martin y
Grau, han puesto de manifiesto que no existe informaciéon debidamente organizada como base
para una adecuada gestién en el manejo de los desastres y el desarrollo regional; ello hace que
los esfuerzos que se dedican resulten insuficientes y no permitan tomar decisiones adecuadas.

Por otro lado, los avances tecnoldgicos que se vienen obteniendo en estos ultimos tiempos han
creado instrumentos y herramientas tecnoloégicas como los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), cuya aplicacion en el manejo y tratamiento de la informacion se ha orientado
preferentemente a la evaluacién, planeamiento y gestion de los recursos naturales. La
expectativa generada por la novedad del software y sus bondades de uso no esta acompafada
de modelos de aplicaciéon o procedimientos metodoldgicos adecuados que podrian orientar y
optimizar el uso de dicha herramienta tecnolégica. Es en este sentido que la aplicacién de SIG
actualmente conlleva a una serie de peligros:

- En primer lugar, los usuarios, seducidos por la calidad de los graficos y cartografia producidos
se ven inducidos a la compra de sistemas que no necesariamente van a tener la funcionalidad
esperada para las aplicaciones previstas.

- En segundo lugar, el uso de SIG, sin sustentarse en modelos conceptuales y metodologias de
captura e integracion de datos adecuadas a la realidad de la regién, tenderia a producir
informacién errada que a su vez seria incorporada en los procesos de toma de decisiones. Es
aparente que una consideracion de riesgo que solo parte de la ocurrencia de amenazas
naturales y que desconoce la vulnerabilidad social, econdmica, cultural e institucional a la cual
estan expuestas las regiones en consideracion y que conforma un proceso altamente dinamico
produciria resultados muy parciales que pueden conducir a decisiones también erradas.

- En tercer lugar, el uso de SIG puede tender a hacer mas dificil el proceso de democratizacién
de la informacion acerca de riesgos a desastre, concentrandose la informacién en aquellas
instituciones que poseen sistemas y haciendo bastante dificil el proceso de verificacién de la
informacién por parte de otros usuarios, particularmente la poblacién y sus organizaciones.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
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Otro de los grandes problemas para la aplicaciéon del SIG es que gran parte de la informacion
que se necesita incorporar al Sistema se encuentra desactualizada, no existe una base
cartografica homogénea, las diversas entidades encargadas utilizan diferentes bases
cartograficas, formatos, escalas, leyendas, etc; generando serios problemas de compatibilidad
al momento de aplicar el SIG.

Si bien existen experiencias de cartografia y de sistemas de informacion sobre el riesgo de
presentarse diversas amenazas naturales, no estan desarrolladas las metodologias para la
incorporacién del andlisis de la vulnerabilidad a desastre, que implica la generacion y uso de
datos sociales, econdmicos, culturales e institucionales.

Referencias de implementacion de SIG en el peru

La implementacion de los SIG en el Peru se inicia a comienzos de la década del ochenta en la
Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN), actualmente conocida como
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), mediante cooperacion técnica del Canada
y de los Estados Unidos; esta ayuda consistié en un paquete tecnoldgico que incluyé equipos,
programas de computo y entrenamiento de personal en Sensores Remotos y Sistemas de
Informacion Geografica.

Esta misma politica de implementacidn tecnoldgica se extendié hacia otras instituciones como
el Instituto Geografico Nacional (IGN), Direccién General de Aerofotografia (DIGAF), Comisién
Nacional de Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), Municipalidad de Lima, donde el Estado
peruano y la Cooperacion Técnica Internacional destinaron fuertes recursos econémicos que no
lograron consolidar las expectativas planteadas.

En los ultimos cinco afios, organismos publicos descentralizados como el Intituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI); Centros de
investigacion vinculados a universidades como el Centro Peruano-Japonés de Investigaciones
Sismicas y Mitigacién de Desastres (CISMID), de la Universidad Nacional de Ingenieria, el
Centro de Investigacion en Geografia Aplicada (CIGA), de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, entre otras, se implementaron con Sistemas de Informacion Geografica con el propdsito
de organizar bases de datos y procesar mapas tematicos de amenazas, atlas geograficos, de
recursos naturales, etc.

Del diagnostico realizado sobre los avances en la implementacion de SIG, se ha encontrado
que no hay mayores antecedentes de uso en la provision de informacion sobre riesgos de
desastres a nivel local y regional en el Peru. La mayor parte de las aplicaciones se han
orientado hacia el analisis de variables fisicas representadas en mapas tematicos, sin llegar a
incorporar en el andlisis las variables socioecondmico y culturales.
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El proyecto SIG — Desastres

El Grupo de Desarrollo de Técnologia Intermedia (ITDG), a través del Programa de Desastres
viene implementando el Proyecto de Prevencion, Mitigacion y Preparacién para Desastres en
las regiones Grau y San Martin. Este proyecto tiene entre sus objetivos la centralizacién y
difusion en forma sistematica de la informacion disponible sobre la ocurrencia de las amenazas
naturales, el proceso de vulnerabilidad y los riesgos a desastres; asi como de las metodologias
y tecnologias apropiadas para la prevencidon, mitigaciéon y preparacion para desastres. Los
objetivos especificos se refieren a la creacion y organizacion de un Sistema de Informacién para
Desastres en ambas regiones y su integracion en un conjunto de instituciones locales de
desarrollo facilitando informacién en el proceso de toma de decisiones en los proyectos y
programas que implementan dichas instituciones. Se tomara como base un Sistema de
Informacion Geografica (SIG) partiendo previamente del disefio de un modelo conceptual
metodologico de anadlisis e integracién de las variables que caracterizan las amenazas, la
vulnerabilidad y determinan el riesgo.

El proyecto incorpora en su desarrollo a un conjunto de actores relacionados con la produccion
de informacién primaria y con la gestiéon del desarrollo local y regional (instituciones técnicas,
oficinas sectoriales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base, gobiernos
regional y locales, etc.). Asimismo, recoge la experiencia de las instituciones nacionales que
vienen trabajando el tema de los desastres. Finalmente, se trata de generar una propuesta
metodolégica integrada de analisis del riesgo a desastres que luego sera compartida o devuelta
a las fuentes.

El SIG debe permitir identificar los niveles de riesgo presente en las diferentes localidades de
estudio, en base a los indicadores de vulnerabilidad y amenazas integrados. Igualmente debe
permitir monitorear cambios en los niveles de riesgo mediante la actualizacion permanente de
los datos que contiene. El SIG se ubicaria en un centro de cédmputo a ser definido en cada
region y produciria informacién sobre riesgos para una red de instituciones locales a fin de
facilitar informacién que oriente la toma de decisiones.

Este proyecto consta de dos etapas:

- En la primera, se ha realizado un diagnéstico sobre el estado actual del uso del SIG en el
Peru, particularmente en lo que corresponde al analisis de las variables fisico-naturales, socio-
econdmico y culturales, indicadores que participan en la generacion de condiciones de riesgo a
desastres. Actualmente se avanza en la identificaciéon y recopilacion de informacion existente
sobre las regiones (cartas topograficas, mapas tematicos diversos, fotos aéreas, imagenes de
satélite, datos estadisticos socioecondmicos, culturales, etc.) que resulten de utilidad para la
implementacion del SIG en el andlisis del riesgo a desastres.

- En la segunda etapa corresponde crear un modelo conceptual - metodolégico para el analisis
del riesgo a desastres, apoyado en Sistemas de Informacién Geografica (SIG), como base del

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 4



Desastres y Sociedad /No.2/Afo 2 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Centro de Informacion para Desastres que sera implementado en las regiones San Martin y
Grau como parte del Proyecto Nacional "Prevencion Mitigacion y Preparacion para Desastres”.

Este proyecto forma parte de una propuesta mayor que se viene implementando en el seno de
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED), y que
es llevada a cabo a modo de investigacidn comparativa, compartida entre cuatro instituciones
miembro (ITDG, Peru; OSSO, Colombia; CIESAS, México; y UFPB, Brasil).

Los resultados que cada institucion logre como producto de esta investigacion comparativa y
aplicacion de la experiencia en su respectivo pais, seran analizados y discutidos en un
seminario taller en octubre de 1994 y luego integrados en un documento que sera publicado
como una contribucion de LA RED para la gestion de los desastres en Ameérica Latina...

(Andrew Maskrey, Juvenal Medina, Alicia Minaya; ITDG-PERU)
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ESTRATEGIAS DE MITIGACION EN EL OCCIDENTE COLOMBIANO

Andrés Velasquez (OSSO)

Objetivos del Estudio

En el contexto del Occidente colombiano (departamentos Antioquia, Chocd, Caldas, Risaralda,
Quindio, Valle del Cauca, Cauca y Narifio), para el Consejo Regional de Politica Econémica y
Social del Occidente Colombiano (CORPES de occidente), el unico foro regional que reune a
las gobernaciones y a sus oficinas de planificacion para disefar politicas y asignar recursos, es
de especial relevancia disponer de criterios, metodologias e informacion para incorporar las
variables prevencion y mitigacion en la planificaciéon del desarrollo en la region, reconocida
como de mayor potencial de amenazas de origen natural y de mayor potencial de desastres en
el pais.

El proyecto, realizado por el Observatorio Sismoldgico del Sur Occidente (Universidad del Valle)
para el CORPES de occidente, tiene por objetivo:

- Obtener y poner a disposicion del CORPES de Occidente y de las administraciones
departamentales una vision integral de la distribucion y las caracteristicas de las amenazas
naturales y de las vulnerabilidades de la region, con base a informacién disponible.

- Disefiar estrategias para incluir el conocimiento sobre amenazas vulnerabilidad en el disefio
de planes de desarrollo.

- Formular proyectos de complementacién y actualizacion de informacion.

- Dotar a las instancias de toma de decisiones de alcance regional de un instrumento para
incluir eficientemente la componente mitigacion en sus planes (Manuales, atlas).

Caracterizacion General de Amenazas y Vulnerabilidades

La region de planificacion, que corresponde al 18% del territorio de Colombia, alberga al 38%
de su poblacion, la que a su vez se concentra en las capitales de cada departamento. Incluye la
segunda y tercera ciudades del pais (Medellin y Cali), esta caracterizada por una gran variedad
de regiones naturales, topograficas, climaticas, diversidad biolégica y antropoldgica. Puede
considerarse como una regidén estratégica en el contexto colombiano y regional, tanto por su
posicion geografica (p.e., costas sobre el Oceano Pacifico y Atlantico), como por el volumen de
poblacion e importancia en actividades econdmicas. Por otra parte, sobre la region se
manifiestan directamente casi todas las amenazas de origen natural: desde las

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
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hidrometereoldgicas y climaticas, pasando por aquellas producto de la interaccidn clima-paisaje
(movimientos de masa, erosioén, desertificacion) hasta las geoldgicas con origen en la dinamica
interior de la Tierra como sismicidad y volcanismo. Ademas , la gama de fendmenos
amenazantes cubre lapsos de tiempo, ritmos y manifestaciones de ocurrencia desde subitas y
poco pronosticables como los terremotos, hasta lentas y cuasi peridédicas como la alteracion
climatica por el fenomeno del nifo.

Del conjunto de amenazas sobre la region, algunas, principalmente aquellas de origen interno,
pueden considerarse como estacionarias en el tiempo, mientras que otras, tales como avenidas
torrenciales, inundaciones y movimientos de masa (erosién, deslizamientos) cada vez estan
aumentando en funcién de las actividades antrépicas. Ademas, en un escenario regional
caracterizado por el aumento y concentracion de las vidas y bienes, es obvio que las
vulnerabilidades y riesgos también estan en aumento.

Distribucion Regional de Amenazas

Con base en regionalizaciones previas (Un ensayo de evaluacion de las amenazas de los
riesgos y de los desastres en Colombia, A. Velasquez & Hj. Meyer, AGID Report N° 13, Ed.
EAFIT, Medellin, 1990), se ha digitalizado la cartografia existente, generando un mapa
integrado de amenazas existentes. Se trata de una imagen de la distribucién acumulativa de
amenazas consideradas como valores estaticos (todavia no se han incorporado factores de
recurrencia e intensidad para cada una de ellas). En este sentido, se trata de un escenario
regional cuya utilidad es la de permitir reconocer de una manera cualitativa que, en
comparacion con otras regiones del pais, sobre el Occidente confluyen los fenomenos
amenazantes de origen natural y de interaccién entre la naturaleza y las actividades del hombre
(inundaciones, avenidas torrenciales y mayores amenazas por deslizamientos).

Distribuciéon _de Vulnerabilidades y Riesqos

Se ha disefiado como el producto entre la sumatoria de los valores regionalizados de amenazas
y la sumatoria de valores expuestos (densidad de poblacién, zonas con concentracién de
actividades econdmicas, infraestructura, ciudades principales). Igual que en el caso anterior, se
trata de una imagen cualitativa de la distribucion regional de riesgos.

Problemas Fundamentales

Antes que la utilizacion de herramientas especificas (SIG, sensores remotos,...), las cuales se
estan evaluando y utilizando, el proyecto esta centrado en acopiar, evaluar y proveer enfoques,
conceptos y metodologias, con problemas por resolver tales como:

- Las opciones y mision de los entes de planificacidon regional en cuanto a mitigacion.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
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El manejo de amenazas naturales como planificacién con incertidumbres.

La exposiciéon y vulnerabilidad como un problema de manejo ambiental, por ejemplo en el
sentido del suelo como un recurso natural limitado por amenazas o las amenazas hibridas,
por ejemplo avenidas torrenciales en ciudades.

El conjunto social frente a las amenazas: responsabilidades del Estado, comunidades,
organismos, individuos, etc.

Descripcion y comparaciéon de conceptos y metodologias de estimacién de amenazas, por
ejemplo metodologias deterministicas vs. probabilisticas. Criterios (intensidad, recurrencia)
y métodos (histérico, deductivo o analitico) para determinar los tipos de fenomenos que
afectan y afectaran la region.

El concepto de vulnerabilidad: clasificaciéon, los impactos secundarios, vulnerabilidades
fisicas, funcionales e impactos secundarios por sectores (p.e. El nifo-generacion de
energia-apertura econdémica). Evolucion y proyeccion socioecondémica de la region.
Prospectiva de vulnerabilidad regional.

Disefio de escenarios de riesgos regionales. Escenarios creibles y probables, y escenarios
potenciales. Aspectos antropolégicos: el problema de la percepcion del riesgo, percepcion
de fendmenos de evolucion lenta, fendmenos de baja frecuencia; lo perecedero y transitorio
de politicas y medidas de mitigacion.

Metodologias de analisis costo/beneficio.

Problemas prospectivos: necesidades de conocimiento, necesidades de informacion, un
sistema regional de monitoreo de riesgos (seguimiento a la vulnerabilidad, seguimiento a los
impactos secundarios).

Promocion de politicas de prevencion.

(Andrés Velasquez, U. del Valle, OSSO; Hansjurgen Meyer, U. del Valle, OSSO; Andrés
David Drews, CORPES de Occidente; Walter Marin, Ing. Gedlogo; Ana Campos, U. del Valle,
0OSSO; Fernando Ramirez, Asesor; Stephen Bender, Asesor, OEA; Michel Hermelin, Asesor)
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ATLAS REGIONAL DE RIESGOS DE COLIMA

Jesus Macias (CIESAS)

Presentacion

El centro de investigaciones y estudios superiores en antropologia social (CIESAS), ha
contribuido de manera sistematica al conocimiento de los problemas planteados por fenbmenos
desastrosos en México, desde aquellos sucedidos por los sismos de 1985. Tiene en marcha
dos programas de investigacién; uno en el campo de la historia de los desastres y otro sobre
riesgos y desastres contemporaneos.

En este marco es en el que se inscribe el presente proyecto para construir un Atlas Reginal de
Riesgos del Estado de Colima. La eleccion del estado de Colima corresponde a que en él existe
una confluencia de diversas condiciones que le hacen apropiado: Colima siendo una entidad
federativa cuenta con una extension y poblacion proporcional a la mayor parte de las regiones
reales del pais. En su territorio e historia se han registrado diversos fenédmenos desastrosos y
una suma de amenazas naturales derivadas de su crecimiento urbano. Cuenta con un nivel
aceptable de investigaciones sobre fendmenos naturales potencialmente desastrosos
realizadas por instituciones cientificas locales, nacionales o internacionales. Como la mayor
parte del pais, Colima sin embargo, contrasta esa suma de aportaciones con aquellas que
debieran surgir de las condiciones sociales y econdémicas, que son fundamentales para evaluar
la vulnerabilidad social frente a los desastres y que es un eje rector del presente proyecto.

El proyecto involucra a diferentes dependencias en su realizacion. Surge como iniciativa de
CIESAS y tiene comprometida la colaboracién del Colegio de Geografia de la UNAM, del Centro
universitario de investigadores sociales de la universidad de Colima y se tienen platicas con el
centro nacional de prevencion de desastres (CENAPRED) para que contribuya con
financiamiento y apoyo técnico, asi como con el consejo nacional de ciencia y tecnologia.

El proyecto cuenta ademas con un correspondiente internacional comparativo con
organizaciones académicas del Peru, Colombia y Brasil, bajo el marco de la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (La RED).

Antecedentes

En el transcurso de los desarrollos cientificos disciplinarios en México, se han aportado diversos
adelantos, aunque parciales, en el levantamiento de cartas de peligros y riesgos especificos
como zonificaciones y microzonificaciones sismicas, areas de exposicion a tsunamis, riesgos
vulcanoldgicos, areas inundables, etc... Sin embargo, no existe antecedente alguno de un atlas
regional de riesgos que contemple para un area especifica, la identificacién y la suma de
peligros y riesgos que definan la susceptibilidad a sufrir consecuencias desastrozas por la
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ocurrencia de uno o varios fendmenos peligrosos aun desastre detonado por la mano del
hombre. Existe un atlas nacional de riesgos de muy pequefia escala y recientemente se han
dado esfuerzos para realizar algunas cartas de riesgo en el distrito Federal (sismico) y de
vulnerabilidad fisica, asi como del volcan de Colima y sus correspondientes mapas de
escenario. La ciudad de Guadalajara cuenta ya con un atlas urbano de riesgos.

El atlas regional de Colima, se propone entonces como un instrumento cartografico integral que
considera tanto los peligros contenidos en la naturaleza como en el propio desarrollo
tecnolégico y de urbanizacion de los grupos humanos, asi como de los factores de
vulnerabilidad social que definen, en conjunto, un estado de riesgos diferenciales a sufrir
pérdidas humanas y de bienes por la ocurrencia de fendmenos desastrozos. En este sentido, el
tema de vulnerabilidad social es un eje rector del atlas.

Cuestiones tedérico-metodologicas

El proyecto se apoya en un Sistema de Informacion Geografica como factor de eficiencia
tecnolégica para facilitar las tareas de construccion cartografica, reunién y relacion informatica y
su actualizacion permanente. La base de informacion contemplada, ademas de los recursos
estadisticos oficiales y de instituciones privadas, asi como de la literatura especializada, tiene
una amplia expectativa en el campo de trabajo en comunidades seleccionadas del estado
Colima para poder reunir un volumen importante de informacion cualitativa de primera mano.
Este es un aspecto también medular. Para la realizacion del proyecto se ha considerado
conveniente elucitar el significado tedrico del mapa, y por ende del Atlas. También se considera
indispensable establecer la diferenciacion conceptual entre peligro y riesgo para delimitar los
elementos y factores susceptibles de cartografiarse con una finalidad predeterminada, esto es:
identificar las amenazas potenciales y su emplazamiento espacial y preveer la pérdidas
potenciales asociadas con los rangos de vulnerabilidad fisica y, sobre todo social, consecuencia
de la ocurrencia de un fendmeno desastroso para elaborar céalculos de necesidades preventivas
en todos los aspectos. El proyecto se plantea realizar mapas de escenario-riesgo como
modelos concretos para disefios de estrategias preventivas y de mitigacion, asi como para
fundamentar la base de la informacion y cartografica en la toma de decisiones en las diferentes
instancias sociales involucradas.

El eje tematico de vulnerabilidad social se considera como un elemento problematizador que
exige del proyecto la generacién de una instancia formativa (seminario) para avanzar en las
caracterizaciones conceptuales, en el disefio del trabajo de campo y en la resolucion de
convertir la informacion cualitativa en elemento susceptible de cartografiarse, es decir, su
funcién sustantiva sera la de hacer que los conceptos implicados en la vulnerabilidad social
sean operacionalizables tanto en términos de la investigacion de campo como en el
levantamiento y representacion cartografica.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 10



Desastres y Sociedad /No.2/Afo 2 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Participantes
Director: Jesus Manuel Macias

Corresponsable: por designarse (Centro Universitario de Investigaciéon Sociales, CUIS de la
Universidad de Colima).

Investigadores: Carolina Serrat, Georgina Calderén, Claudia Villegas, José Duran.
Por incorporarse dos ayudantes de investigacién y cuatro becarios.

Adelantos

Hay avances en el disefio de investigacion de vulnerabilidad social, en la recopilacién
cartografica y de informacion sobre amenazas.

Objetivos

Construir un Atlas Regional de Riesgos a desastres del estado de Colima, util para: a) disefar
estrategias de prevencion-mitigacion, b) detectar la vulnerabilidad ante desastres tanto fisica
como social, para evaluar la promocion de proyectos de desarrollo socioecondmico que
incluyan acciones de prevencion y mitigacion, y c) rescatar e incorporar el conocimiento
tradicional sobre la materia.

Metas parciales
Revision teodrica sobre riesgo-desastre:

- Formulacién de tipologias de peligros

- Formacion de un pequefio centro de documentacién de estudios sobre peligro-
riesgo de Colima.

- Disefio metodoldgico de investigacion de vulnerabilidad social.
- Revision de antecedentes historicos.

- Trabajo de campo.

- Procesamiento de la informacion.

- Construcciones cartograficas analiticas, y redaccion del Atlas. (Jesus Manuel
Macias CIESAS, México).
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