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1. Introduccion: ¢Primaveraparaquiéen?

Esta primavera, en las latitudes altas de la Tierra, se verd a Consgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas incursionar en un nuevo tema, a ocuparse del cambio climatico. ¢Coémo
afectardn los cambiantes patrones climéticos a las relaciones interestatales y a la
seguridad, naciona e internacional, en un estricto sentido geoestratégico asi como en
términos del bienestar y la supervivencia de los seres humanos y su recurso hidrico, su
salud y la seguridad de sus medios de viday sustento?

El 6 de abril de 2007, € Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por
sus siglas en inglés) lanz6 la segunda parte de su Cuarto Informe de Evaluacion,
mostrando que los pobres de este planeta son los que probablemente sufriran |os peores
efectos del cambio climético. La seguridad humana adquiere un significado més amplio
cuando se consideran las necesidades béasicas de alimentacidn, agua, salud —en concreto,
sus medios de viday sustento, y un lugar para vivir—, los temas tratados en las Metas de
Desarrollo del Milenio (MDM).

Las comunidades pobres pueden ser espacialmente vulnerables, particularmente aquellas
concentradas en las &reas de alto riesgo. Estas tienden a poseer capacidades adaptativas
mas limitadas, y son méas dependientes de recursos sensibles al clima como el agua y los
suministros alimenticios locales (IPCC 2007: 9).2

Asimismo, dentro de la amplia categoria de “los pobres” se encuentra un frecuentemente
invisibilizado (se incluye agui & documento resumen del IPCC) grupo: las mujeres.
Alrededor del mundo, 70% de quienes viven por debajo de la linea de pobreza son
mujeres®, para quienes el cambio climético representa amenazas muy especificas para su
seguridad. Cuando los impactos del cambio climético llegan a hogar, las mujeres, desde
su rol como administradoras primarias de la familia, la comida, el aguay la salud, deben
lidiar directamente con los impactos.

Mientras que las variaciones climéticas han existido por milenios, € cambio climatico
antropogénico surgié gradualmente desde la revolucion industrial y especialmente desde
la Segunda Guerra Mundial, debido a la disponibilidad de combustibles fésiles a bajo
costo (carbén, petréleo y gas natural) y el dramético incremento de su consumo; primero
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en los paises industrializados, pero ahora también aumentando en las economias de
rapido crecimiento de Brasil, Rusia, y especialmente Indiay China (BRIC).

(Fuente: Gustavo Wilches-Chaux)

2. Cambio Climético, Seguridad y Conflictos

El 9 de enero de 2004, David King, €l principal consgjero cientifico del gobierno del
Reino Unido, sefidd que e cambio climético es una amenaza mucho mayor para €
mundo que el terrorismo internacional.* En febrero de 2004, John Reid MP, entonces
Secretario del Estado parala Defensay ahora Secretario del Interior, argumentaba que el
cambio climético puede detonar conflictos entre naciones. El pronostica que la violencia
y € conflicto politico se volveran mas probables en los proximos 20 a 30 afios en la
medida en que € clima convierta la tierra en desierto, derrita las capas de hielo y
envenene los suministros de agua. Coloca a cambio climético junto con las mayores
amenazas en las décadas futuras, incluyendo al terrorismo, los cambios demograficosy la
demanda global de energia. “Al mismo tiempo que vemos mas alla de la proxima década,
vemos como crece laincertidumbre; incertidumbre sobre las consecuencias geopoliticas y
humanas del cambio climédtico. ...Impactos como las inundaciones, € derretimiento del
permafrost y la desertificacion, pueden conducir a la pérdida de tierra agricola, €l
envenenamiento de las fuentes de agua y la destruccién de la infraestructura econdémica.
...Mas de 300 millones de personas en Africa actualmente carecen de acceso a agua



potable; el cambio climético empeorard esta situacién calamitosa™ John Ashton,
Representante Especial para el Cambio Climatico de la Secretaria de Asuntos Exteriores
del Reino Unido, manifesto en la conferencia sobre “Cambio Climético: El Impacto en la
Seguridad Global”, realizada en €l Real Instituto de Servicios Unidos, el 24 de enero de
2007: “Existen todas las razones para creer que, a medida que el siglo XXI transcurre, la
historia de la seguridad estara vinculada a cambio climético.”® “El cambio climético es
un asunto de seguridad porque si no lidiamos con éste, las personas moriran y los Estados
fracasaran”, concluy6 Ashton.

Ashton sefidé que los planificadores de defensa y seguridad deben hacer frente a una
paradoja a establecer sus respuestas al problema. La mayoria de las amenazas a la
seguridad en el mundo de hoy son tratables hasta cierto punto mediante la “fuerza bruta”
0 una reaccion convencional, dijo, y la demanda por tales reacciones aumentara como
respuesta a los problemas de seguridad relacionados con el cambio climéatico. “Pero no
existe una solucion desde la fuerza bruta para el cambio climatico — usted no puede forzar
a su vecino acambiar sus emisiones de carbono poniéndole unaarmaen lacara™’

Sir Crispin Tickell, anterior Representante Permanente del Reino Unido ante las
Naciones Unidas, resalto los factores ambientales detras del colapso social. El profesor
John Mitchell, cientifico principal en la Oficina Meteoroldgica, pronostica que en las
décadas por venir veremos un 30% de incremento de sequias severas. Afiade que Africa
experimentara un aumento de la desertificacion, del déficit hidrico y de las
enfermedades.®

Ademas del Reino Unido, otras naciones han empezado a evaluar las implicaciones del
cambio climético para la seguridad. En 2002, e ministro aleman para el Ambiente, la
Conservacion de la Naturaleza y la Seguridad Nuclear, publicé un informe encomendado
sobre cambio climético y conflictos, en e que planted lainterrogante si 1os impactos del
cambio climético pueden incrementar los potenciales de conflicto.” En la primavera de
2004 se filtro hacia la prensa un reporte interno para e Departamento de Defensa de los
Estados Unidos, elaborado por Randall y Schwartz, sobre el impacto del abrupto cambio
climético en la seguridad nacional de los Estados Unidos.*

La iniciativa britanica de la presidencia del Consgjo de Seguridad de poner a cambio
climatico en su agenda para el 17 de abril de 2007 ha sido la mas reciente tentativa de
examinar el problema de la seguridad asociado a cambio climético en el contexto de la
geopolitica™

3. El Cambio Climatico como una Amenaza y Desafio para la
Seguridad Internacional, Nacional y Humana

El cambio climético plantea muchas nuevas amenazas y desafios para la seguridad
nacional y la estabilidad internacional asi como para la seguridad humana a otras escalas.
El concepto de seguridad humana fue introducido por primera vez por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1994%? y |uego desarrollado més
ampliamente en un reporte de la Comision para la Seguridad Humana, co-dirigido por
Sadako Ogatay Amartya Sen, titulado Seguridad Humana Ahora (2003).** La dimension



humana de la seguridad humana ha sido tratada por un equipo de trabajo internacional
sobre Cambio Global Ambiental y Seguridad Humana (GECHS por sus siglas en inglés)
y en numerosos estudios del United Nations University Institute for Environment and
Human Security (UNU-EHS).*

En febrero de 1999, durante su presidencia del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas, Canada, miembro fundador de la Red de Seguridad Humana, puso a la seguridad
humana en agenda para tratar € impacto de los conflictos armados sobre los seres
humanos.™ En marzo de 2005, el entonces Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, en su reporte In Larger Freedom'®, escribié sobre la seguridad humana en
un sentido amplio, e tema fue colocado en la agenda de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el otofio de 2005.

El PNUD tratara la relacion entre desarrollo humano y cambio climatico en su Reporte
sobre Desarrollo Humano 2007 (RDH), gque sera presentado en noviembre. Por méas de
17 afios, e PNUD ha desarrollado una sensible medida de desarrollo humano (el indice
de desarrollo humano — IDH). Los primeros estudios han demostrado que e IDH se
correlaciona bien con mediciones de riesgo de desastre como el indice de riesgo de
desastre (IRD) del PNUD, especialmente en |os paises menos desarrollados.” El andlisis
preliminar del RDH para este afio sugiere que e cambio climatico plantea grandes
obstaculos para acanzar las MDM y mantener €l aumento del IDH: “Existe un claro y
evidente peligro de que el cambio climatico signifique un retroceso en € desarrollo para
un gran sector de la humanidad, minando, en & proceso, la cooperacién internacional
orientada a la consecucion de las MDM .8

Respecto de las MDM, el PNUD plantea:™®

...[E]l cambio climatico puede significar una amenaza para la seguridad alimenticia
mediante patrones erraticos de precipitacion y la disminucion de la produccion de las
cosechas, contribuyendo a incrementar el hambre. Ademas, los impactos adversos del
cambio climatico en los sistemas naturales y los recursos, la infraestructura y la
productividad del trabajo pueden conducir a la reduccion del crecimiento econémico,
exacerbando la pobreza. Tales efectos amenazan €l alcance de la MDM 1. La pérdida de
recursos para el sustento, el desplazamiento y la migracién pueden conducir a la reduccion
de oportunidades de educacién, obstaculizando asi la realizacion de la MDM 2. El
agotamiento de los recursos naturales y la disminucion de la productividad agricola puede
significar cargas adicionales para la salud de las mujeres y reducir el tiempo de los
procesos de toma de decisiones y las actividades generadoras de ingreso, deteriorando mas
la igualdad de género y el empoderamiento de las mismas (MDM 3). El incremento de la
incidencia de vectores de transmision de enfermedades, aumenta la mortalidad asociada
con € calor, y la disminucién de la cantidad y calidad del agua potable conduciréa a efectos
adversos sobre la salud que amenazaran € logro de las MDM 4,56 y 7. En términos
generales, la realizacion de la MDM 7 podria estar comprometida por la afectacion
negativa, posiblemente irreversible, del cambio climético en la calidad y productividad de
los recursos naturales y los ecosistemas, amenazando la sostenibilidad ambiental. El
cambio climatico, un fendmeno global, demanda una respuesta colectiva en la forma de
sociedades globales (MDM 8).



4. Reflexiones sobre la relacion entre Cambio Climatico y
Seguridad

Existen al menos siete formas en las que & cambio climético probablemente puede
afectar la seguridad en su sentido estricto y ampliado. Algunos efectos son ya evidentes y
se veran con mayor claridad en € corto plazo, humano y climético (2007 — 2020). Estos
se acentuaran y otros se manifestaran en el mediano plazo (2021 — 2050); mientras que en
el largo plazo (2051 — 2100), todos estardn activos y en intensa interaccion con otras
tendencias mayores. el final de la economia del petrdleo para muchas naciones
productoras y consumidoras, una posible crisis econémica y financiera, una mayor
poblacion, y una humanidad mucho mas urbanizada —mucho mas del 50% que vive
actuamente en ciudades clasificadas como pequefias a muy grandes-. Todos estos
procesos estardn acompariados de una redistribucion naciona e internacional de la
poblacion.”® Generalmente, tales redistribuciones tienen significativas dimensiones de
género; por gemplo, los impactos de eventos extremos pueden conducir a los hombres a
migrar en busca de trabgo, derivando en un aumento de hogares liderados por mujeres,
un grupo considerado a menudo como particularmente vulnerable.

Africa, en particular, es muy propensa a sufrir impactos muy dafiinos y en la presente
cuenta con los menores recursos para lidiar y adaptarse a estos estresores. Por |0 tanto,
muchos de |os gjempl os siguientes provienen de Africa.
Nuevos estudios confirman que Africa es uno de los continentes més vulnerables al
cambio y la variabilidad climatica debido a sus maltiples conflictos y su baja capacidad

adaptativa. Algun tipo de adaptacion hacia la actual variabilidad climatica esta dandose, sin
embargo, esto podria ser insuficiente para los futuros cambios en el clima (IPCC 2007: 10).

Estas relaciones son complejas en muchos sentidos. Para empezar, el cambio climético
involucra las interacciones de muchos sistemas como la atmosfera, la hidrosfera, la
criosferay la biosfera, que son inmensamente complejas por si mismas. Ademas, un tema
recurrente en los reportes del IPCC es € significado de los umbrales y las no-
linealidades. Cuando los sistemas humanos son afiadidos a la mezcla, la complegjidad se
incrementa® La seguridad de los medios de vida 'y sustento y otros aspectos de la
seguridad humana interactian con temas de seguridad geo-estratégica debido a las
tensiones nacionales y regionales que € estrés climatico puede representar para los
sistemas de sustento, de por si vulnerables e incapaces de adaptarse.”® En todo € mundo
los pobres de las areas urbanas y rurales ya estan bajo presion, y para algunos grupos
como €l de las mujeres jefas de hogar en Africa, la adaptacion a estrés inducido por €
clima serd ciertamente muy dificil. Como lo sefiala Simon, €l cambio climético tiene
intermitentes pero cada vez mas frecuentes impactos extremos (como grandes tormentas
u olas de calor) y efectos contundentes de lento desarrollo (como la extincidn de especies
y el aumento del nivel del mar).?* Ambos tipos de efectos podrian tener un papel en el
desplazamiento de poblaciones humanas y la desintegracion de sus entornos. Algunos
otros cambios en el clima podrian en realidad ocurrir répidamente.

Algunos esfuerzos por parte de actores estatales para mitigar y adaptarse al cambio
climético podrian aumentar aun més la presion de sectores débiles y marginales de la
poblacion, como grupos indigenas y minorias étnicas, aumentando € descontento y la
alienacion. En concreto, proyectos a gran escala de gestion del agua y bosques han
desplazado a dichos grupos en el pasado,® y sin garantias, es probable que los Estados






